Sygn. akt:KIO 3181/23
POSTANOWENIE
z dnia 7 listopada 2023 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w skiadzie:
~ PrzewodniczacaMonika Banaszkiewicz
- ProtokolantPiotr Ceglowski
po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym z udziatem stron i uczestnikow postepowania odwotawczego w dniu 7
listopada 2023 r. w Warszawie odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 23 pazdziernika
2023 r. przez konsorcjum wykonawcow wspdlnie ubiegajacych sie o udzielenie zamoéwienia Security & Cleaning
System Sp. z 0.0. z siedzibg we Wroctawiu (lider konsorcjum) i Security & Cleaning System Spétka z
ograniczong odpowiedzialnoscia Sp.k. z siedzibg we Wroclawiu (cztonek konsorcjum)w postepowaniu
prowadzonym przez zamawiajgcego Szpital Choréb Pluc w Orzeszu
przy udziale wykonawcow wspolnie ubiegajacych sie o udzielenie zamowienia Naprzéod Service Sp. z o0.0. z

siedzibg w Lodzi oraz Izan+ Sp. z o0.0. z siedzibg w Krakowie zglaszajacych przystgpienie do postepowania
odwotawczego po stronie zamawiajgcego

orzeka:

1.umarza postepowanie odwotawcze;

2.nakazuje zwrot z rachunku Urzedu Zamowien Publicznych na rzecz odwotujgcego tj.konsorcjum wykonawcéw
wspolnie ubiegajgcych sie o udzielenie zamoéwienia Security & Cleaning System Sp. z o0.0. z siedzibg we
Wroctawiu (lider konsorcjum) i Security & Cleaning System Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia Sp.k.
z siedziba we Wroctawiu (cztonek konsorcjum) kwoty 7 500 zt 00 gr (stownie: siedem tysiecy pieéset ziotych zero
groszy) stanowigcej uiszczony wpis od odwotania.

Stosownie do art. 579 ust. 1 i 580 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U.
2023 r. poz. 1605 ze zm.) na niniejsze postanowienie — w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia — przystuguje skarga
za posrednictwem Prezesa Krajowej [zby Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie.

Przewodniczaca: ..........ccooeeiiiinnnnn.
Sygn. akt:KIO 3181/23

Uzasadnienie

Zamawiajgcy — Szpital Choréb Ptuc w Orzeszu— prowadzi z zastosowaniem przepiséw ustawy z 11 wrzesnia
2019 r. prawo zaméwien publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz,1605 ze zm. dalej: ,ustawa Pzp”), w trybie podstawowym
postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego pn.: ,Swiadczenie ustug w zakresie kompleksowego utrzymania
czystosci z uwzglednieniem dezynfekcji w Szpitalu Chorob Pluc w Orzeszu” (nr postepowania ZP/TP/15/2023)Warto$¢
zamowienia nie przekracza progéw unijnych. Ogloszenie o zamoéwieniu zostato opublikowane w Biuletynie Zamowien
Publicznych z dnia 5 wrze$nia 2023 r. pod numerem nr 2023/BZP 00382642.

W dniu 23 pazdziernika 2023 r. konsorcjum wykonawcow wspdlnie ubiegajgcych sie o udzielenie zamdwienia
Security & Cleaning System Sp. z 0.0. z siedzibg we Wroctawiu (lider konsorcjum) i Security & Cleaning System Spotka
z ograniczong odpowiedzialnoscig Sp.k. z siedzibg we Wroctawiu (cztonek konsorcjum) wniosto na podstawie art. 505
ust. 1, art. 513, art. 514 ust. 1, art. 515 ust. 1 pkt 1 lit a) ustawy Pzp odwotanie wobec czynnosci i zaniechan
zamawiajgcego, polegajgcych na:

1.badaniu i ocenie ofert, w tym zwtaszcza oferty ztozonej w postepowaniu przez odwolujgcego,

2.odrzuceniu przez zamawiajgcego oferty odwolujgcego z uwagi na rzekome nieprzediozenie przez niego w
terminie (nieuzupetnienie w terminie) wymaganych przedmiotowych $rodkéw dowodowych,

3.zaniechaniu prawidlowego i zgodnego z przepisami oraz postanowieniami SWZ wezwania odwotujgcego przez
zamawiajgcego do uzupetnienia ztozonych przedmiotowych srodkow dowodowych,

ewentualnie

4.wezwaniu odwolujgcego przez zamawiajgcego do uzupetienia ztozonych przedmiotowych Srodkow
dowodowych z naruszeniem przepisow postepowania (za posrednictwem konta podmiotu, z ktérego nie
ztozono oferty),

a w konsekwencji

5.wyborze przez zamawiajgcego jako oferty najkorzystniejszej oferty konsorcjum wykonawcéw [ZAN+ Sp. z 0.0. w
Krakowie i Naprzod Service Sp. z 0.0. w Lodzi (dalej Konsorcjum IZAN) pomimo iz to oferta odwotujgcego byte
najkorzystniejszg sposréd ofert ztozonych w postepowaniu i niepodlegajgcych odrzuceniu.

Odwotujgcy zarzucit zamawiajgcemu naruszenie nastepujgcych przepisow:

1.art. 226 ust. 1 pkt 2 lit c) ustawy Pzp w zw. z art. 107 ust. 1 ustawy Pzp w zw. z art. 61 ust. 1 ustawy Pzp, w zw. z art.
64 ustawy Pzp w zw. z art. 8 ust. 1 ustawy Pzp w zw. z art. 61 § 1i 2 kc w zw. z art. 16 pkt 1 ustawy Pzp, poprzez
odrzucenie oferty odwotujgcego z uwagi na rzekome nieziozenie przez niego w terminie wyznaczonym przez
zamawiajgcego (nieuzupeienie) przedmiotowych Srodkéw dowodowych, podczas gdy odwotujgcy nigdy nie zostat
skutecznie wezwany do ich uzupetnienia z uwagi na skierowanie przez zamawiajgcego korespondencji elektronicznej w
toku postepowania na niewfasciwy adres (na nieaktywne konto uzytkownika platformy zakupowej, niewykorzystywane w



niniejszym postepowaniu przez odwotujgcego), a tym samym w sposob, ktory uniemozliwiat odwotujgcemu zapoznanie
sie z nig co spowodowato, ze termin w niej wyznaczony nie uptynat;
2.art. 107 ust. 1 ustawy Pzp w zw. z art. 61 ust. 1 ustawy Pzp, w zw. z art. 64 ustawy Pzp w zw. z art. 8 ust. 1 ustawy
Pzpw zw. z art. 61 § 1i 2 kc w zw. z art. 16 pkt 1 ustawy Pzp, poprzez zaniechanie wezwania odwotujgcego w sposob
zgodny z przepisami ustawy Pzp oraz postanowieniami SWZ, tj. z wykorzystaniem przewidzianych przez
zamawiajgcego Srodkow komunikaciji elekironicznej, za posrednictwem konta uzytkownika przypisanego do
odwotujgcego wykorzystywanego w niniejszym postepowaniu, do uzupetnienia ztozonych przedmiotowych $Srodkéw
dowodowych,

ewentualnie
3.art. 61 ust. 1 ustawy Pzp, w zw. z art. 64 ustawy Pzp w zw. z art. 8 ust. 1 ustawy Pzpw zw. z art. 61§ 1i2 kc w zw. z
art. 6 pkt 1 ustawy Pzp, poprzez skierowanie korespondencji w niniejszym postepowaniu przeznaczonej dla
odwolujgcego w sposéb niezgodny z zasadami okreslonymi w SWZ, na niewlasciwy adres (na konto uzytkownika
platformy zakupowej niewykorzystywane w niniejszym postepowaniu przez Wykonawce) i wadliwym uznaniu jej za
skutecznie doreczong, pomimo ze odwolujgcy nie mogt sie z nig zapoznac, a w rezultacie bledne przyjecie, ze termin w
niej wyznaczony uptynat,

a w konsekwencji
4.art. 239 ust. 1 w zw. z art. 16 pkt 1 ustawy Pzp, poprzez dokonanie oceny oferty Konsorcjum IZAN z naruszeniem regut
uczciwej konkurenciji i jej wybor jako oferty najkorzystniejszej, podczas gdy to oferta odwotujgcego byta najkorzystniejszg
niepodlegajaca odrzuceniu ofertg (w Swietle kryteriow okreslonych przez zamawiajgcego).

Majac na uwadze powyzsze na podstawie art. 554 ust. 1 i 3 ustawy Pzp odwotujgcy wnosit o:
1. merytoryczne rozpatrzenie oraz uwzglednienie odwotania w catosci,
2. dopuszczenie i przeprowadzenie dowodu z:

1) dokumentacji Postepowania w catosci - na okolicznosci wskazane w odwotaniu, w szczegdlnosci na
okoliczno$¢ warunkéw zaméwienia, zasad sktadania i uzupetniania przedmiotowych $rodkéw dowodowych, narzedzi i
zasad komunikacji elektronicznej narzuconych przez zamawiajgcego, konta uzytkownika (w tym jego nazwy), z ktérego
odwolujacy prowadzit komunikacje z zamawiajgcym i dokonat ztozenia oferty, konta uzytkownika (w tym jego nazwy), na
ktére zamawiajgcy btednie kierowat korespondencje w postepowaniu (w tym wezwanie w trybie art. 107 ustawy Pzp,
informacje o wyborze oferty najkorzystniejszej i odrzuceniu oferty Odwolujgcego), sposobu i terminu powziecia wiedzy o
powyzszym przez odwotujgcego, przediozenia przez odwotujgcego wymaganych przedmiotowych $rodkow
dowodowych niezwiocznie po zapoznaniu sie z tre$cig wezwania w trybie art. 107 ustawy Pzp,

2) korespondencji e-mail - informacji od operatora platformy zakupowej, do korzystania z ktérej zamawiajgcy
zobowigzat wykonawcdéw w Postepowaniu na okolicznos¢ odrebnosci kont podmiotéw Security & Cleaning System
Spotka z o.0. i Security & Cleaning System Sp. z 0.0., konta, z ktérego zostata zlozona oferta, wadliwego kierowania
korespondencji w postepowaniu przez zamawiajgcego, nieskutecznosci wezwania do uzupetnienia przedmiotowych
$rodkéw dowodowych

3) zrzutéw ekranu i korespondencji otrzymanej i przekazane przez odwotujgcego na jego konto na platformie
zakupowej, wykorzystywane w niniejszym postgpowaniu, na okoliczno$¢ odrebnosci kont podmiotow Security & Cleaning
System Spotka z o0.0. i Security & Cleaning System Sp. z o.0., konta, z ktérego zostata ztozona oferta, wadliwego
kierowania korespondencji w postepowaniu przez zamawiajgcego, nieotrzymania przez odwotujgcego korespondenciji od
zamawiajgcego dotyczgcej uzupetnienia przedmiotowych srodkéw dowodowych, nieskutecznosci wezwania do
uzupetnienia przedmiotowych srodkow dowodowych,

4) wiadomos¢ od zamawiajgcego z dnia 23.10.2023.r wraz z zatgczonymi do niej zrzutami ekranu z konta
zamawiajacego na platformie zakupowej na okoliczno$¢ odrebnosci kont podmiotow Security & Cleaning System Spotka
z 0.0. i Security & Cleaning System Sp. z 0.0., $wiadomosci istnienia obu ww. kont po stronie zamawiajgcego, wadliwego
kierowania korespondencji w postepowaniu przez zamawiajagcego, nieskutecznosci wezwania do uzupetnienia
przedmiotowych srodkéw dowodowych,

3. nakazanie zamawiajgcemu

3.1. uniewaznienia zaskarzonej czynnosci wyboru oferty najkorzystniejszej, a takze poprzedzajgcych jg czynnosci
badania i oceny ofert;

3.2. uniewaznienia czynnosci odrzucenia oferty odwotujgcego;
3.3. prawidtowego wezwania odwotujgcego do uzupetnienia przedmiotowych srodkéw dowodowych;

3.4. powtérzenia czynnosci badania i oceny ofert, z uwzglednieniem oferty odwotujacego i uzupetnionych przez
niego przedmiotowych srodkéw dowodowych, jako waznej i niepodlegajgcej odrzuceniu

4. zasgdzenie od zamawiajgcego na rzecz odwotujgcego zwrotu kosztow postepowania odwotawczego, w tym
zwrotu kosztow wynagrodzenia petnomocnika, zgodnie z rachunkiem, ktéry zostanie przedtozony na rozprawie.

Przystgpienie do postepowania odwotawczego po stronie zamawiajgcego w ustawowym terminie zglosili
wykonawcy wspdlnie ubiegajacych sie o udzielenie zamoéwienia Naprzéd Service Sp. z 0.0. z siedzibg w todzi oraz
Izan+ Sp. z 0.0. z siedzibg w Krakowie Strony nie zglosity opozycji przeciw przystgpieniu tego wykonawcy do
postepowania odwotawczego, w zwigzku z czym Izba postanowita dopusci¢ wykonawcow wspdlnie ubiegajacych sie o
udzielenie zamdwienia Naprzod Service Sp. z 0.0. z siedzibg w todzi oraz Izan+ Sp. z 0.0. z siedzibg w Krakowiedo
udziatu w postepowaniu odwotawczym po stronie zamawiajgcego.

W dniu 2 listopada 2023 r. do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej wplyneta odpowiedz na odwotanie zawierajgca
oswiadczenie zamawiajgcego, ze uznaje on odwotanie w catoéci tj. w zakresie badania i oceny oferty odwotujgcego,
odrzucenia oferty odwotujgcego, zaniechania skutecznego wezwania odwolujgcego do uzupetnienia przedmiotowych
Srodkéw dowodowych.

W dniu 6 listopada 2023 r. wykonawcy, ktdrzy zgtosili przystapienie do postepowania odwotawczego po stronie
zamawiajgcego ztozyli pismo, w ktérym o$wiadczyli, ze w zwigzku z uwzglednieniem przez zamawiajagcego odwotania



whniesionego przez odwotujgcego oraz uwzglednieniem w catoSci podniesionych zarzutéw nie wnoszg sprzeciwu wobec
decyzji zamawiajgcego.

W przedmiotowej sprawie zamawiajgcy uwzglednit zarzuty przedstawione w odwotaniu w cato$ci, a wykonawcy,
ktérzy zgtosili przystgpienie do postepowania po stronie zamawiajgcego nie wniesli sprzeciwu wobec uwzglednienia
przez zamawiajgcego w catosci zarzutdw przedstawionych w odwotaniu.

W konsekwencji Krajowa Izba Odwotawcza stwierdzita, ze postepowanie odwotawcze podlega umorzeniu na
podstawie art. 568 pkt 3 ustawy Pzp, zgodnie z ktérym Izba umarza postepowanie odwotawcze, w formie postanowienia,
w przypadku, o kiérym mowa w art. 522 ustawy Pzp. Zgodnie za$ z art. 522 ust. 2 ustawy Pzp, jezeli uczestnik
postepowania odwotawczego, ktory przystapit do postepowania po stronie zamawiajgcego,
nie wniesie sprzeciwu co do uwzglednienia w catosci zarzutow przedstawionych w odwotaniu przez zamawiajgcego,
Izba umarza postepowanie, a zamawiajgcy wykonuje, powtarza lub uniewaznia czynno$ci w postepowaniu o udzielenie
zamoOwienia, zgodnie z zgdaniem zawartym w odwotaniu.

W zwigzku z powyzszym lzba, dziatajac na podstawie art. 568 pkt 3 w zwigzku z art. 522 ust. 2 ustawy Pzp,
postanowita jak w sentencji.

Izba orzekta o wzajemnym zniesieniu kosztow postepowania odwotawczego i nakazata zwrot odwotujgcemu
kwoty uiszczonej tytutem wpisu od odwotania, stosownie do przepisu § 9 ust. 1 pkt 2 lit. a rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie szczeg6towych kosztow postepowania odwotawczego, ich rozliczania
oraz wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania (Dz. U. z 2020 r. poz. 2437).

Przewodniczaca: ........ccocevieiiiiiinane.



