Sygn. akt: KIO 3409/23
WYROK
z dnia 28 listopada 2023 r.
Krajowa Izba Odwotawcza — w skiadzie:
Przewodniczacy:Elzbieta Dobrenko
Protokolant: Adam Skowronski
po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 27 listopada 2023 r. w Warszawie odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby
Odwotawczejw dniu 13 listopada 2023 r. przez wykonawce P.J., prowadzgcego dziatalno$¢ gospodarczg pod nazwag
»Tombud” P.J. w postepowaniu prowadzonym przez zamawiajgcego 45 Wojskowy Oddziat Gospodarczy w
Wedrzynie
przy udziale wykonawcow Konsorcjum: Atrem S.A. z siedzibg w Bydgoszczy, Metrotech Sp. z 0.0. z siedzibg w
Poznaniuoraz Budled Sp. z 0.0. z siedzibg w Poznaniu zgtaszajgcych przystgpienie do postepowania
odwotawczego po stronie zamawiajgcego
orzeka:

1.oddala odwotanie,
2.kosztami postepowania obcigza P.J., prowadzacego dziatalno$¢ gospodarczg pod nazwg ,,Tombud” P.J. i zalicza w

poczet kosztow postepowania odwotawczego kwote 10 000 zt 00 gr (stownie: dziesie¢ tysiecy ztotych zero groszy)

uiszczong przez P.J., prowadzgcego dziatalno$¢ gospodarczg pod nazwg ,,Tombud” P.J. tytulem wpisu od

odwotania.
Stosownie do art. 579 ust. 1 i art. 580 ust. 1i 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamowien publicznych (Dz. U.
z 2023 r., poz. 1605 ze zm.) na niniejszy wyrok - w terminie
14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej do Sadu
Okregowego w Warszawie.

Przewodniczacy: ........ccvcevuevinnnvnnns
Sygn. akt KIO 3409/23
Uzasadnienie

45 Wojskowy Oddziat Gospodarczy w Wedrzynie, dalej: ,Zamawiajgcy” prowadzi,

na podstawie ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych, dalej: ,ustawa Pzp’, postepowanie o

udzielnie zamédwienia publicznego pn.: ,Remont budynku koszarowego nr 12/k. 2629 m. Skwierzyna”, nr postepowania:

33/TP/2023, dalej: ,,Postepowanie’.

Ogtoszenie o zaméwieniu zostato opublikowane w Biuletynie Zaméwien Publicznych

w dniu 25 maja 2023 r. pod numerem 2023/BZP 00232400.

Wykonawca P.J., prowadzacy dziatalnos¢ gospodarczg pod nazwg ,Tombud” P.J. w dniu 13 listopada 2023 r. wniést

odwotanie od niezgodnej z przepisami ustawy z 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych czynnosci, podjetej

przez Zamawiajgcego, polegajgcej na odrzuceniu oferty Odwolujgcego.

W skazanej powyzej czynno$ci Zamawiajgcego Odwolujgcy zarzucit w szczegdlnosci naruszenie art. 226 ust. 1 pkt 2 lit.

ciart. 253 ust. 1 pkt 2 w zwigzku z art. 118 ust. 1-4 i art. 124 pkt 1 2, art. 126 ust. 1-3, art. 128 ust. 1-5 Pzp poprzez:

- niezasadne odrzucenie oferty Odwotujgcego z postepowania, mimo ze ten spetnia warunki udziatu w postepowaniu w

zakresie zdolno$ci technicznej lub zawodowej;

- przyjecie, ze udziat Przedsigbiorstwa Budowlanego JPG Sp. z o. o. z siedzibg w Rychnowie w realizacji zaméwienia

publicznego pod nazwag Remont budynku koszarowego nr 12/k.2629 m. Skwierzyna ma charakter symboliczny;

- przyjecie, ze Odwotujacy nie ztozyt podmiotowych srodkéw dowodowych na potwierdzenie spetniania warunkéw udziatu

w postepowaniu;

- poprzez niedostateczne uzasadnienie faktyczne i prawne odrzucenia oferty Odwolujgcego.

W zwigzku z tym, Odwotujgcy wniést o:

1.uwzglednienie odwotania w catosci na podstawie art. 554 ust. 1 pkt 1 Pzp;

2.nakazanie uniewaznienia czynnosci Zamawiajgcego polegajgcej na odrzuceniu oferty Odwotujgcego;

3.ewentualnie nakazanie wykonania lub powtorzenia czynno$ci Zamawiajgcego;

4. powotanie i przeprowadzenie dowodu z dokumentdéw wskazanych w zatgcznikach 1-12 do niniejszego odwotania na
okoliczno$¢ w szczegdinosci realnego udziatu Przedsigbiorstwa Budowlanego JPG Sp. z 0. 0. z siedzibg Rychnowi w
realizacji zamodwienia publicznego pod nazwg Remont budynku koszarowego nr 12/k.2629 m. Skwierzyna;

5.zasgdzenie na rzecz Odwotujgcego kosztdéw postepowania odwotawczego.

W uzasadnieniu odwotania Odwotujgcy wskazat, ze Zamawiajgcy pismem z dnia

25 pazdziernika 2023 r. ostatecznie wezwat Odwotujgcego do uzupetnienia dokumentéw majgcych potwierdzié¢



spetnienie warunkoéw udziatu w postepowaniu - zdolnosci technicznej

i zawodowej, tj. wykazu robét budowalnych, z ktérych wynika, ze wykonat w sposéb nalezyty co najmniej 3 roboty
odpowiadajgce przedmiotowi zamodwienia o wartosci kazdej z nich nie mniej niz 3.000.000,00 zt oraz zatgczenia
dowoddw okreslajgcych, czy te roboty budowlane zostaty wykonane nalezycie.

W zwigzku z tym, Odwolujacy przedstawit referencje na dwie roboty odpowiadajgce przedmiotowi zamowienia o
wartosci kazdej z nich nie mniejszej niz 3.000.000,00 zt oraz polegat na zasobach Przedsigbiorstwa Budowlanego JPG
Sp. z 0. 0. z siedzibg w Rychnowie, na jedng robote odpowiadajgcg przedmiotowi zamoéwienia o wartosci nie mniejszej
niz 3.000.000,00 zt. Wszystkie te referencje odpowiadaty przedmiotowi zamowienia, tj. byly takie same, poniewaz
obejmowaly roboty projektowe i roboty ogélnobudowlane. Dodatkowo zostat przestany aneks z dnia 26.10.2023 r. do
umowy o wspoiprace dnia z dnia 23.06.2023 r.,

z ktorego wynika, ze w razie wygrania przez Odwotujgcego przetargu na zadanie pn. Remont budynku koszarowego nr
12/k.2629 m. Skwierzyna, a w konsekwencji zawarcia ze Skarbem Panstwa — 45 Wojskowym Oddziatem
Gospodarczym umowy o roboty budowlane JPG wykona roboty budowlane w branzy budowlanej, sanitarnej i elektrycznej
na kwote co najmniej 3.000.000,00 zt. Do tresci powyzszego aneksu Zamawiajgcy w zaden sposéb nie odniost sie

w zawiadomieniu. Odwotujgcy wskazat, ze strony zawarly umowe w celu realnego wykonania przez Wykonawce
zamowienia publicznego pod nazwg Remont budynku koszarowego

nr 12/k.2629 m. Skwierzyna, numer postepowania: 33/TP/2023, numer ogtoszenia: 2023/BZP 00232400/01. Roboty
wymienione w § 1 pierwotnej umowy miaty charakter przyktadowy,

a ostateczne ich doprecyzowanie miato nastgpi¢ w podwykonawczej umowie o roboty budowlane. W zwigzku z tym
aneks jest pisemnym urzeczywistnieniem woli stron istniejgcej

w dniu zawarcia umowy. Zdaniem Odwolujgcego zawarcie powyzszego aneksu $wiadczyto

o realnym wykorzystaniu na etapie realizacji zamoéwienia zasobow JPG w zakresie udostepnienia doswiadczenia, do
realizacji ktérych okreslone zdolnosci sg w postepowaniu wymagane.

Odwotlujacy podkreslit, ze oSwiadczenie woli nalezy tak ttumaczyé, jak tego wymagajg ze wzgledu na okolicznosci, w
ktérych ztozone zostato, zasady wspdizycia spotecznego oraz ustalone zwyczaje. W umowach nalezy raczej bada¢, jaki
byt zgodny zamiar stron i cel umowy, anizeli opiera¢ sie na jej dostownym brzmieniu (art. 65 § 1 i 2 kodeksu cywilnego).
W tym kontekscie Odwotujgcy wskazat, ze umowa o wspdtpracy to tzw. umowa nienazwana. Umowa o wspotpracy jest
zazwyczaj umowa, w ktdrej zobowigzania (Swiadczenia) stron sg okreslone ogdélnie. Czesto umowa ta ma charakter
umowy ramowej, ktéra wyraza zamiar stron nawigzania wspodipracy w jakiejS dziedzinie, natomiast szczegoly
wspoipracy sg okresSlane

W umowie zawieranej na podstawie ustaleri umowy ramowe;.

~Decydujacy jest zgodny zamiar stron umowy, a nie sposob jej rozumienia tylko przez jedng

z nich”, a co dopiero rozumienie umowy przez osoby trzecie. ,Nie przekreslajgc znaczenia wyktadni postanowien
taczacych strony umow nalezy, dla ustalenia, jaki byt zgodny zamiar stron i cel umowy, zbada¢ okoliczno$ci jej zawarcia
oraz ustalone zwyczaje, ktére stronom wspodipracujgcym od lat byty znane.” Odwolujacy podkreslit, ze ,kiedy tekst
umowy jest niejasny, zachodzi potrzeba usuniecia watpliwosci przy zastosowaniu regut wskazanych w art. 65 § 2 k.c.,
dajgcych pierwszenstwo badaniu zgodnego zamiaru stron i celu umowy przed dostownym brzmieniem tekstu. Wowczas
analiza powinna obja¢ niejasne postanowienia

w powigzaniu z catym tekstem, przedmiotem uzgodnien, charakterem umowy, zwazac¢ nalezy takze na zasady i
zwyczaje w ramach wspétpracy w stosunkach gospodarczych. Wskazane jest przyjmowanie takiego sensu oSwiadczen
woli stron, ktére uwzglednia logike catego tekstu oraz kontekst sytuacyjny.”

Odwolujacy wskazat, ze z daleko idacej ostroznosci procesowej, nawet tre$¢ pierwotnej umowy, nalezy ttumaczy¢ z
punktu widzenia o$wiadczenia, jakie ztozyt JPG co do oddania Odwolujgcemu do dyspozycji niezbednych zasobéw na
potrzeby realizacji niniejszego zamédwienia.

Zgodnie z art. 118 ust. 2 Pzp, w sytuacji gdy wykonawcy polegajg na zdolno$ciach podmiotéw udostepniajgcych zasoby
w odniesieniu do warunkéw dotyczacych doswiadczenia, podmioty te muszg wykona¢ roboty budowlane, do realizacji
ktérych wymagane jest doSwiadczenie oceniane na etapie prowadzenia postepowania. W praktyce oznacza to, ze
podmiot trzeci musi by¢ bezposrednio zaangazowany w realizacje jakiejs czesci zaméwienia poprzez bezposrednig
realizacje danego zakresu robdt budowlanych. Zaangazowanie podmiotu trzeciego moze przybiera¢ forme umowy o
podwykonawstwo w rozumieniu art. 7 pkt 27 p.z.p. szczegdblnie woéwczas, gdy przedmiotem zaméwienia sg roboty
budowlane, a podmiot trzeci odpowiada za spetnienie zasadniczego warunku udziatu w postepowaniu dotyczgcego
do$wiadczenia.

Odwolujacy podkreslit, ze nie mozna zapominaé, ze zobowigzanie podmiotu trzeciego jest podmiotowym Srodkiem
dowodowym, ktéry to podlega uzupetnieniu na podstawie art. 128 ust. 1 p.z.p. jezeli zawiera np. bledy (czyli np. jest
btednie sformutowane), co Odwolujgcy uczynit



przedstawiajgc na wezwanie aneks.

Odwolujgcy podkreslit rowniez, ze w przypadku polegania na zasobach podmiotu trzeciego,

w celu wykazania spetniania warunku do$wiadczenia w postepowaniu, ustawa nie okresla sposobu udostepniania tych
zasobow i wymogow w zakresie udziatu podmiotu trzeciego

w wykonaniu zamoéwienia. W zwigzku z tym ocena, czy wykonawca rzeczywiscie dysponuje niezbednymi zasobami
odbywa sie na podstawie zfozonego przez wykonawce zobowigzania lub innego podmiotowego $rodka dowodowego, w
kontekscie przedmiotu zamowienia. Zamawiajgcy ocenia, ze zadeklarowany sposob udostepnienie zasobow (art. 118
ust. 4 pkt

2 p.z.p.) pozwala na przyjecie, ze wykonawca faktycznie zasobami dysponuje. W ocenie Odwotujgcego dobrowolne
zobowigzanie JPG do wykonania zamoéwienia oraz umowa wraz

z aneksem pozwala na uznanie, ze udostepnienie jest realne.

Zadeklarowany sposob udostepnienia zasobdw pozwala na przyjecie, ze Odwolujgcy faktycznie zasobami dysponuje, a
wykonanie robot na kwote co najmniej 3.000.0000,00 zt przez JPG jako podwykonawca pozwala na uznanie, ze
udostepnienie jest realne. Ponadto, postanowienia Pzp i SWZ, nie uzalezniajg oceny realnosci udostepnienia zasobow
przez pryzmat konkretnych (poza o$wiadczeniem) podmiotowych srodkéw dowodowych.

Odwolujacy wskazat, ze uzasadnienie faktyczne i prawne zawarte w zawiadomieniu (chociazby nieodniesienie sie przez
Zamawiajgcego do aneksu, ale takze do robdt wymienionych w pierwotnej umowie, tj. dlaczego nie sg realne) jest
niewystarczajace, poniewaz de facto nie wykazat on (na podstawie konkretnych fakiéw/wiedzy technicznej i ich wiasciwej
subsumpciji) dlaczego uznat, ze udziat JPG w realizacji zamoéwienia publicznego pod nazwg Remont budynku
koszarowego nr 12/k.2629 m. Skwierzyna ma charakter symboliczny. ,Zgodnie z art. 253 ust. 1 pkt 2 ustawy pzp,
niezwiocznie po wyborze najkorzystniejszej oferty

zamawiajgcy informuje réwnocze$nie wykonawcow, kitérzy ztozyli oferty, o wykonawcach, ktorych oferty zostaty
odrzucone - podajac uzasadnienie faktyczne i prawne. Jak wskazano

w wyroku KIO z dnia 9 lipca 2021 r., sygn. akt KIO 1629/21, KIO 1638/21: "Przywotany przepis, stanowigcy realizacje
zasad postepowania o udzielenie zamédwienia publicznego, takich jak jawno$é postepowania oraz réwne traktowanie
wykonawcow i zachowanie uczciwej konkurencji, naklada na zamawiajgcego obowigzek zakomunikowania
wykonawcom, dlaczego uznal, ze dana oferta podlega odrzuceniu, a po stronie wykonawcy ksztaltuje prawo do
uzyskania petnej i rzetelnej wiedzy na temat przyczyn odrzucenia oferty. To na podstawie informacji przekazanej zgodnie
z ww. przepisem wykonawca po pierwsze podejmuje decyzje, czy skorzystac¢ ze srodkdéw ochrony prawnej, a po drugie -
jakie zarzuty sformutowac

w odwotaniu i w jaki sposéb polemizowa¢ ze stanowiskiem zamawiajgcego. Uzasadnienie faktyczne zawiadomienia o
odrzuceniu oferty powinno wyczerpujgco obrazowac, jakie przyczyny leglty u podstaw decyzji zamawiajgcego, tak aby
wykonawca, gdy oceny zamawiajgcego nie podziela, mégt sie do wskazanych przez zamawiajgcego uchybien
ustosunkowac.”

Na marginesie Odwolujgcy wskazat, ze co najmniej niekonsekwentne jest dziatanie Zamawiajgcego w niniejszej sprawie,
poniewaz w odwotaniu (réwniez w niniejszym postepowaniu) do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w sprawie sygn.
akt KIO 2440/23 lider konsorcjum ATREM S.A. z siedzibg w Bydgoszczy podnosit podobne twierdzenia, jak Zamawiajgcy
w zawiadomieniu, a Zamawiajgcy wniost o oddalenie odwotania piszac,

iz twierdzenia te sg bezpodstawne. Nie wiadomo, z czego wynika diametralna zmiana stanowiska Zamawiajgcego. Z
niewiadomych przyczyn Zamawiajgcy odstgpit w niniejszej sprawie od utrwalonej praktyki rozstrzygania postepowania w
takim samym stanie faktycznym i prawnym. W postepowaniu nr 7/2020/INFRA Zamawiajacy opart sie¢ wylacznie na
osSwiadczeniu, tj. zobowigzaniu podmiotu udostepniajgcego zasoby do oddania Odwolujgcemu do dyspozycii
niezbednych zasobdw na potrzeby realizacji zamdwienia i nie badat innych podmiotowych $rodkéw dowodowych w tym
zakresie, mimo ze orzecznictwo KIO w tym zakresie nie jest zadnym novum.

W pismie z dnia 24 listopada 2023 r. — odpowiedzi na odwofanie Zamawiajgcy wnidst oddalenie odwotania w catosci oraz
zasgdzenie od odwotujgcego na rzecz Zamawiajgcego zwrotu kosztow postepowania odwotawczego.

W uzasadnieniu pisma Zamawiajgcy wskazat, iz prowadzi postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego pod
nazwg Remont budynku koszarowego nr 12/k.2629 m. Skwierzyna, Nr postepowania 33/TP/2023. W prowadzonym
postepowaniu Odwolujacy ztozyt oferte, w ktérej oswiadczyt, ze przedmiot zamédwienia wykona osobiscie. Jednoczesnie
wraz

z ofertg ztozyt oSwiadczenie stanowigce zatgcznik numer 3 do SWZ- ,Zobowigzanie do oddania do dyspozycii
niezbednych zasobdw na okres korzystania z nich przy wykonaniu zamdéwienia” przez Przedsiebiorstwo Budowlane JP
Sp. z 0.0. z siedzibg w Barlinku. Podmiot ten zobowigzat sie do oddania do dyspozycji niezbedne zasoby w zakresie
do$wiadczenia zawodowego, jednocze$nie oSwiadczajgc, ze sposdb wykorzystania z zasoboéw przez wykonawce przy
wykonaniu zamowienia to: ,spetienie wymogoéw udziatu w postepowaniu oraz podstaw do wykluczenia zapisanych



Specyfikacji Warunkow Zamoéwienia®, a charakter stosunku, jaki bedzie faczyt podmiot z wykonawcg to Umowa
wspotpracy.
Zamawiajgcy wskazat, ze w toku prowadzonego postepowania Odwotujgcy zostat wezwany przez Zamawiajgcego do
ziozenia dokumentdéw majgcych potwierdzi¢ spetnienie warunkéw udziatu w postepowaniu oraz braku podstaw do
wykluczenia. Ponadto w dniu 2 sierpnia 2023 r. Zamawiajgcy wezwat Odwotujacego do przediozenia umowy wspdipracy,
na podstawie ktérej Przedsigbiorstwo Budowlane JPG Spédtka z 0.0. z siedzibg w Barlinku uzycza zasobdw podczas
realizacji przedmiotu zamoéwienia. W pi$mie Zamawiajgcy wskazat, ze ,zgodnie
z brzmieniem art. 118 ust. 1 i 2 ustawy z 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych. Wykonawca w celu
potwierdzenia spetnienia warunku udzialu w postepowaniu moze polega¢ na zdolnosciach innych podmiotéw. Jezeli
wykonawca korzysta z do$wiadczenia podmiotu trzeciego, to podmiot ten winien zrealizowac¢ roboty budowlane, do
realizacji ktérych udostepniane doswiadczenie jest wymagane. Innymi stowy, jezeli wykonawca nie posiada wtasnego
do$wiadczenia i chce skorzysta¢ z doSwiadczenia innego wykonawcy, to jest to dozwolone. W takim przypadku, majac
na uwadze charakter uzyczonego potencjatu,
ustawodawca wprowadzit obostrzenie w postaci wymogu, aby to doSwiadczony przedsiebiorca wykonywat te roboty. W
odpowiedzi na wezwanie Zamawiajgcego, Odwotujgcy przedtozyt dokumenty. Zamawiajgcy w dniu 9 sierpnia 2023 r.
dokonat wyboru oferty najkorzystniejszej Odwolujgcego, o czym poinformowat Wykonawcow biorgcych udziat w
prowadzonym postepowaniu pismem nr 498/ ZP/23. 16 sierpnia 2023 r. Wykonawca Konsorcjum firm Atrem S.A. z
siedzibg w Bydgoszczy i Metrotech Sp. z 0.0. z siedzibg w Poznaniu wniést odwotanie na czynno$¢ Zamawiajgcego,
zarzucajgc:
a)naruszenie art. 226 ust. 1 pkt 2 a-b Pzp poprzez zaniechanie odrzucenia oferty TOMBUD, pomimo, ze tres¢ oferty
TOMBUD zostata ztozona przez wykonawce: podlegajgcego wykluczeniu z postepowania oraz niespetniajgcego
udziatu w postepowaniu,
b)naruszenie art. 226 ust. 1 pkt 5 Pzp poprzez zaniechanie odrzucenia oferty Tombud pomimo, ze tres¢ oferty Tombud
jest niezgodna z warunkami zamowienia,
c)naruszenie art. 109 ust. 1 punkt 8 Pzp poprzez zaniechanie wykluczenia Tombud
z Postepowania, pomimo ze Tombud w wyniku zamierzonego dziatania lub razgcego niedbalstwa wprowadzit
zamawiajgcego w biad przy przedstawianiu informacji, ze spetnia warunki udziatu w postepowania, co mogto mie¢
istotny wplyw na decyzje podejmowane przez zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie zamowienia,
d)naruszenie art. 109 ust. 1 pkt 10 Pzp poprzez zaniechanie wykluczenia Tombud
z Postgpowania pomimo, ze Tombud w wyniku lekkomys$inosci lub niedbalstwa przedstawit informacje
wprowadzajgce w btagd, co moglo mie¢ istotny wptyw na decyzje podejmowane przez zamawiajgcego w
postepowaniu o udzielnie zamdwienia.
W odpowiedzi na odwotanie Zamawiajgcy wnidst o oddalenie odwotania w cato$ci, argumentujgc, iz zarzuty nie mogg
zostac¢ uwzglednione przez Zamawiajgcego zarowno
w czesci, jak i w catodci. Niemniej jednak zachodzita, w ocenie Zamawiajgcego, koniecznosS¢ uniewaznienia czynnoSci
Zamawiajgcego, polegajacej na wyborze oferty najkorzystniejszej
w postepowaniu i powtorzenia czynnosci obejmujgcej przeprowadzenie ponownego badania
i oceny ofert zlozonych w postepowaniu. Zamawiajgcy przywrécit czynno$¢ badania i oceny ofert a Odwotujacy
Konsorcjum Atrem S.A. w dniu 29 sierpnia 2023 r. cofnat odwotanie. Krajowa Izba Odwotawcza w dniu 30 sierpnia 2023
r. wydata postanowienie o umorzeniu postepowania odwotawczego (sygn. akt: KIO 2440/23). Przywracajgc czynnosci
badania
i oceny ofert Zamawiajgcy w dniu 20 wrzesnia 2023 r. pismem nr 717/ZP/23, w trybie art. 223 ust. 1 Pzp wezwat
Odwolujagcego do ztozenia wyjasnien w zakresie ztozonych dokumentéw. W odpowiedzi Odwotujgcy oswiadczyt, ze nie
zamierza powierzy¢ zadnej cze$ci podwykonawcom. Jednocze$nie o$wiadczyt, Zze w celu spetnienia warunkow udziatu
w postepowaniu polega na zasobach podmiotu Przedsiebiorstwa Budowlanego JPG Sp. z 0.0. z siedzibg w Rychnowie.
Wskazat, ze zachowat sie niekonsekwentnie, poniewaz ma Swiadomos$¢, ze podmiot trzeci musi by¢ bezposrednio
zaangazowany w realizacje jakiejs§ czeSci zamdwienia poprzez bezposrednig realizacje danego zakresu robot. W
zwigzku z tym przedtozyt poprawiony formularz ofertowy w zakresie zaangazowania podwykonawcy Przedsiebiorstwa
Budowlanego JPG Sp. z 0.0. z siedzibg w RychnowieOdnoszac sie do powyzszego Zamawiajgcy, dziatajgc na
podstawie art. 128 ust. 1 w zw. zwigzku z art. 122 ustawy z 12 wrze$nia 2019 r. Prawo zamowien publicznych wezwat
Wykonawce pismem
z dnia 25 pazdziernika 2023 r. do uzupetnienia dokumentéw majgcych potwierdzi¢ spetnienie warunku udziatu w
postepowaniu - zdolnosci technicznej lub zawodowej, to jest wykazu robot budowlanych, w ktorych wykaze, ze wykonat
w sposob nalezyty, w szczegdlnosci zgodnie
z przepisami Prawa budowlanego i prawidtowo ukoriczyt co najmniej 3 roboty odpowiadajgce przedmiotowi zamowienia



(tj. roboty ogdlnobudowlane), o wartosci kazdej z nich nie mniejszej niz 3.000.000,00 zt brutto oraz zatgczy dowody
okreslajgce, czy te roboty budowlane zostaty wykonane nalezycie. Zamawiajgcy poinformowat Wykonawce, iz wcze$niej
dokonat oceny negatywnej wzgledem wykazania spetnienia warunku udziatu w postepowaniu przez Wykonawce, ktory
uzyczyt od Podmiotu trzeciego zaséb w postaci wiedzy i doSwiadczenia. Wykonawca w wyznaczonym terminie, tj. do
dnia 27 pazdziernika 2023 r., do godziny 12:00 uzupetnit dokumenty, przedktadajac jeszcze raz ten sam wykaz robot
budowlanych wraz

z referencjami, potwierdzajgcymi nalezyte wykonanie robot, kidry ztozyt pierwotnie na wezwanie Zamawiajgcego do
zlozenia dokumentow oraz Aneks do umowy wspotpracy z dnia 26 pazdziernika 2023 r. W zwigzku z tym, ze
Zamawiajgcy wcze$niej dokonat oceny negatywnej wzgledem spetnienia warunku udzialu w postepowaniu przez
Wykonawce, ktory uzyczyt od Podmiotu trzeciego zasob w postaci wiedzy i doswiadczenia, a Wykonawca samodzielnie
na wezwanie Zamawiajgcego nie wykazat spetnienia warunku udziatu

w postepowaniu, oferta zgodnie z art. 226 pkt 2 lit. ¢ ustawy z 11 wrzesnia 2019 roku Prawo zamoéwien publicznych
zostata odrzucona, poniewaz zostata ztozona przez Wykonawce niespetniajgcego warunkéw udziatu w postepowaniu.
Zamawiajgcy zawiadomit Odwolujgcego w dniu 8 listopada 2023 r. pismem nr 904/ZP/23, ze zgodnie z art. 226 ust. 1 pkt
2 lit. c ustawy z 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych odrzuca jego oferte

z postepowania, poniewaz zostata ziozona przez Wykonawce niespetniajgcego warunkéw udziatu w postepowaniu
podajac nastepujgce uzasadnienie: w ocenie Zamawiajgcego odrzucenie oferty Odwolujgcego jest zasadne, a
przedmiotowa czynno$¢ Zamawiajgcego zostata wykonana zgodnie z obowigzujgcymi przepisami Pzp. Nadmienic¢
nalezy, ze przyjecie innego stanowiska byloby sprzeczne z przepisami ustawy Prawo zamowien publicznych, jak

i orzecznictwem wydanym przez Krajowg lzbe Odwolawcza. Odwolujgcy sktadajgc oferte do przedmiotowego
postepowania ztozyt zobowigzanie do oddania do dyspozycji niezbednych zasobdéw na okres korzystania z nich przy
wykonaniu zaméwienia przez Przedsiebiorstwo Budowlane JPG Sp. z 0. 0. z siedzibg w Barlinku. Podmiot ten
zobowigzat sie uzyczy¢ do dyspozyciji Wykonawcy niezbedny zaséb w postaci ,doswiadczenia zawodowego”.

Na wezwanie do ztozenia dokumentéw majgcych potwierdzi¢ spetnienie warunkéw udziatu

w postepowaniu. Wykonawca przedtozyt wykaz roboét budowlanych, stanowigcy zatgcznik numer 5 do SWZ, wykazujgc
trzy roboty budowlane odpowiadajgce przedmiotowi zamoéwienia, z kiérych jedna robota wykonana jest przez
Przedsiebiorstwo Budowlane JPG Sp. z o0.0. (podmiot uzyczajgcy dosSwiadczenie zawodowe) na rzecz
.Przedsiebiorstwa Budowlanego JPG DWA” Sp. z 0.0. z siedzibg w Barlinku oraz dwie roboty budowlane, wykonane
przez wykonawce Tombud P.J. z siedzibg w Miedzyrzeczu na rzecz 45 WOG

w Wedrzynie oraz Samodzielnego Publicznego Szpitala dla Nerwowo i Psychicznie Chorych w Miedzyrzeczu.

W toku postepowania Wykonawca przedtozyt umowe wspbdtpracy oraz ztozyt wyjasnienia,

z tresci ktérych wynika, Zze podmiot uzyczajgcy doswiadczenie wykona ponizszy zakres prac: A/ BRANZA SANITARNA -
Instalacja c.o. j.:

Poz. Kosztorysu 307 : Préby szczelnosci instalacji c.o. z rur z tworzyw sztucznych - dodatek za prébe w budynkach
niemieszkalnych

Poz. Kosztorysu 308 : Proby z dokonaniem regulacji instalacji centralnego ogrzewania (na goraco)

B/ BRANZA SANITARNA - Instalacja wody zimnej i cieptej tj.:

Poz. Kosztorysu 329 : Préba szczelnoSci instalacji wodociggowych z rur z tworzyw sztucznych w budynkach
niemieszkalnych (rurocigg o $r. do 63 mm)

C/ BRANZA SANITARNA — Instalacja hydrantowa tj:

Poz. Kosztorysu 342 : Préba szczelnoéci instalacji wodociggowych z rur Zeliwnych, stalowych i miedzianych w
budynkach niemieszkalnych (rurociag o $r. do 65 mm)

D/ BRANZA SANITARNA : Instalacja wentylacji mechaniczne;j tj.:

Poz. Kosztorysu 380 : Proba i uruchomienie instalacji wraz z urzgdzeniami (Pomieszczenie nr 209)

Poz. Kosztorysu 387 : Proba i uruchomienie instalacji wraz z urzadzeniami (Pomieszczenia nr 120a,121)

Poz. Kosztorysu 398 : Proba i uruchomienie instalacji wraz z urzadzeniami (Pomieszczenie nr 25)

Poz. Kosztorysu 405 : Proba i uruchomienie instalacji wraz z urzadzeniami (Pomieszczenie nr 24)

Poz. Kosztorysu 413 : Proba i uruchomienie instalacji wraz z urzgdzeniami (Pomieszczenia nr 13, 14)

Poz. Kosztorysu 418 : Préba i uruchomienie instalacji wraz z urzgdzeniami (Pomieszczenie nr 9)

Poz. Kosztorysu 424 : Proba i uruchomienie instalacji wraz z urzadzeniami (Pomieszczenie piwniczne)

E/ BRANZA SANITARNA — Instalacja klimatyzagiji tj.:

Poz. Kosztorysu 430 : Proba szczelnosSci urzgdzen i instalacji obiegu freonu itp. o wydajnosci 5.0 tys. kcal/h

F/ BRANZA ELEKTRYCZNA — Instalacja oddymiania i SSP

Poz. Kosztorysu 573 : Montaz stacji pogodowej

Poz. Kosztorysu 577 : Badanie linii kablowej - kabel sygnalizacyjny 10-zytowy



Poz. Kosztorysu 578 : Sprawdzenie i pomiar 1-fazowego obwodu elektrycznego niskiego napiecia

Poz. Kosztorysu 579 : Szkolenie obstugi

Poz. Kosztorysu 580 : Dokumentacja powykonawcza

G/ BRANZA ELEKTRYCZNA — Pomiary elektryczne

Poz. Kosztorysu 603 : Sprawdzenie samoczynnego wylgczania zasilania (pierwsza proba)

Poz. Kosztorysu 604 : Sprawdzenie samoczynnego wytgczania zasilania (nastepna préba)

Poz. Kosztorysu 605 : Badania i pomiary instalacji uziemiajgcej (pierwszy pomiar)

Poz. Kosztorysu 606 : Badania i pomiary instalacji piorunochronnej (pierwszy pomiar)

Poz. Kosztorysu 607 : Badania i pomiary instalacji piorunochronnej (kazdy nastepny pomiar)

Poz. Kosztorysu 608 : Pomiar natezenia o$wietlenia wnetrz na wyznaczonych punktach pomiarowych ptaszczyzny
roboczej - pomiar pierwszy

Poz. Kosztorysu 609 : Pomiar natezenia o$wietlenia wnetrz na wyznaczonych punktach pomiarowych ptaszczyzny
roboczej - kazdy nastepny pomiar w pomieszczeniu

Poz. Kosztorysu 610 : Pomiar natezenia o$wietlenia wnetrz na wyznaczonych punktach pomiarowych ptaszczyzny
roboczej - pomiar pierwszy - 0$. awaryjne

Poz. Kosztorysu 611 : Pomiar natezenia o$wietlenia wnetrz na wyznaczonych punktach pomiarowych ptaszczyzny
roboczej - kazdy nastepny pomiar.

Zamawiajgcy wskazat, ze musi dokona¢ oceny poziomu zaangazowania podmiotu trzeciego w realizacji zamowienia
biorgc pod uwage nie tylko procentowy udziat tego podmiotu

w realizacji zamowienia, ale takze aspekty wiasciwe dla powierzonego zakresu, jak pracochtonno$¢ wykonania prac.
Zamawiajgcy wskazat, ze podkre$lenia wymaga, ze poréwnujgc zakres prac w prowadzonym postepowaniu obejmujgcy
roboty w zakresie branzy budowlanej, sanitarnej oraz elektrycznej z zakresem prac, ktére ma wykonaé podmiot
uzyczajgcy zasoby w postaci doSwiadczenia to stopien procentowy, jak i zakres zaangazowania sg nieadekwatne do
postawionego zgdania wykazania sie okreslonymi zdolno$ciami. Zgodnie z orzecznictwem KIO, z treSci zobowigzania
podmiotu udostepniajgcego zasoby musi wynika¢, ze stosunek tgczacy wykonawce z podmiotem udostepniajgcym
zasoby gwarantuje rzeczywisty dostep do tych zasobow (por. wyrok KIO

z 20 marca 2023 r., sygn. akt KIO 596/23). W przypadku postugiwania sie doSwiadczeniem podmiotu trzeciego
wykonawca musi wykazac, ze podmiot ten rzeczywiscie bedzie brat udziat w realizacji czesci rob6t budowlanych, a
stopien i zakres zaangazowania bedg adekwatne do postawionego Zzgdania wykazania sie okre$lonymi zdolnoSciami.
Zastrzezenie to wynika z art. 118 ust. 2 Pzp.

Zamawiajgcy porownujgc zakres prac bedacych przedmiotem zamdwienia w prowadzonym postepowaniu obejmujacym
roboty w zakresie branzy budowlanej, sanitarnej oraz elekirycznej z zakresem prac, ktére ma wykona¢ podmiot
uzyczajgcy zasoby w postaci doSwiadczenia stwierdzit, Ze stopien procentowy jak zakres zaangazowania podmiotu, na
ktérego zasoby powotuje sie Odwolujgcy jest nieadekwatny do postawionego zgdania wykazania sie okreslonymi
zdolno$ciami.

Zamawiajgcy wskazat, Ze reasumujgc podmiot, na zdoIno$ci ktérego powotuje sie wykonawca nie musi wykona¢ sam
zakresu zamodwienia, do ktérego wykonania wymagane sg te zdolnosci, jednakze udziat jego nie moze pozostaé
symboliczny, niewielki w stosunku do catosci majgcych by¢ wykonanych robét budowlanych, a taki ma wymiar w
niniejszej sprawie. Nie sposéb przy tym ustali¢ jednego poziomu udziatu podmiotéw w wykonywaniu zamowienia, ktory
zagwarantuje, ze warunek zostanie uznany za spetniony. Wszystko zalezy od okolicznosci faktycznych konkretnej
sprawy, w tym od przedmiotu zamoéwienia oraz postawionych warunkéw udziatu w postepowaniu. W oparciu o
caloksztalt tresci oferty oraz dokumentéow postepowania zamawiajgcy winien dokona¢ oceny, czy zakres realizacji
zamébwienia przez taki podmiot jest realny i gwarantuje prawidiowg realizacje zamowienia przez posiadajgcy wymagane
kwalifikacje podmiot.

Zamawiajgcy wskazat, ze dokonat negatywnej oceny ztozonych w postepowaniu dokumentow przez Odwolujgcego
majgcych potwierdzi¢ spetnienie warunku udziatu w postepowaniu przez Wykonawce, w zwigzku z treScig art. 118 ust. 4
Pzp, na co wskazat w wezwaniu do uzupetnienia dokumentdéw z dnia 25 pazdziernika 2023 r. Mozliwo$¢ polegania na
zasobie doswiadczenia zostata wiec uzalezniona od tego, czy podmiot trzeci zrealizuje roboty budowlane, do realizacji
ktérych udostepniony zasoéb jest potrzebny, co de facto oznacza obowigzek zapewnienia w tej czesci podwykonawstwa
(lub istnienia innego stosunku prawnego) w trakcie wykonywania inwestycji. Natomiast brak powierzenia podmiotowi
uzyczajgcemu do$wiadczenie realizacji czesci zamowienia, do realizacji ktorej rzeczone zdolnoSci sg wymagane,
powoduje niewykazanie spetnienia warunkéw udziatu

w postepowaniu, co miato miejsce w niniejszej sprawie.

W przedmiotowym wezwaniu z dnia 25 pazdziernika 2023 r. Zamawiajgcy wezwat Wykonawce, na podstawie art. 128 w
zw. z art. 122 Pzp do uzupehienia dokumentéw majgcych potwierdzi¢ spetnienie warunku udziatu w postepowaniu przez



Wykonawce. Z tego wzgledu Wykonawca przedktadajgc aneks do umowy z dnia 26 pazdziernika 2023 r. nie wykonat
zobowigzania wskazanego w wezwaniu do uzupetnienia dokumentow,

a Zamawiajacy nie mogt potraktowa¢ owego dokumentu jako prawidtowo ztozonego.

Zgodnie z art. 123 Wykonawca nie moze, po uptywie terminu sktadania wnioskow

o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu albo ofert, powolywa¢ sie na zdolnosci lub sytuacje podmiotéw
udostepniajgcych zasoby, jezeli na etapie sktadania wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu albo ofert nie
polegat on w danym zakresie na zdolnosciach lub sytuacji podmiotéw udostepniajgcych zasoby. Umowa o wspdiprace
przewidywata m. in. wykonanie ustug, jak badan i pomiaréw czy tez prob uruchomienia instalacji wraz

z urzgdzeniami, ktore to prace stanowigce ustugi majg poboczny charakter w stosunku do przedmiotu zamodwienia
(roboty budowlane), a ich warto§¢ stanowita nikly procent prac wchodzacych w przedmiot zaméwienia. Dodatkowo
podmiot trzeci Przedsigbiorstwo Budowlane JPG Sp. z 0.0. udostepnit doswiadczenie zawodowe w postaci wykonania
robot ogdinobudowlanych, a przedmiot umowy wspotpracy takich robét nie obejmowat. Zamawiajacy wskazat, ze wobec
powyzszego stwierdzit, ze realizacja zamdwienia przez podmiot udostepniajgcy zasoby nie jest realna i nie gwarantuje
prawidtowej realizacji zamodwienia przez ten podmiot. Z tego wzgledu z wyzej wymienionych wzgledoéw uwzglednienie
treSci aneksu bytoby niedopuszczalne po uprzedniej negatywnej ocenie spetienia warunku udziatu

w postepowaniu przez Odwotujgcego w Swietle art. 122 Pzp.

Na marginesie Zamawiajacy wskazat, ze z aneksu do umowy z dnia 26 pazdziernika 2023 r. nie wynika zakres
wykonywanych czynnosci, jakie miatby wykona¢ podmiot trzeci, na ktérego zasoby powotywat sie Odwotujgcy w ramach
przedmiotu zamowienia. Odnoszac sie do zarzutdbw Odwolujgcego co do braku konsekwencji w dziataniu
Zamawiajgcego, Zamawiajgcy wskazal, ze ze wzgledu na wnioski zawarte w odwotaniu Konsorcjum Atrem S.A.
uwzglednienie zarzutéw byloby zbyt daleko idgce i niedopuszczalne w Swietle przepiséw Pzp. W ocenie Zamawiajgcego
nie bylo postaw do wykluczenia Odwoltujgcego Tombud

z postepowania na podstawie art. 109 ust. 1 pkt 8 Pzp lub 109 ust. 1 pkt 10 Pzp. W ocenie Zamawiajgcego zaistniata
konieczno$¢ uniewaznienia czynnosci Zamawiajgcego, polegajacej na wyborze oferty najkorzystniejszej w postepowaniu
w celu powtorzenia czynnosci obejmujacych przeprowadzenie ponownego badania i oceny ofert ztozonych w
postepowaniu oraz wezwania Odwotujgcego do wyjasnienia oraz ztozenia dokumentéw. Po przeprowadzeniu
powyzszych czynnosci, Zamawiajgcy odrzucit oferte Odwolujgcego jako niespetniajgcg warunkéw udziatlu w
postepowaniu, a nie jak wnosito Konsorcjum Atrem S.A. w odwotaniu wykluczyt Odwoltujgcego z postepowania na
podstawie art. 109 ust. 1 pkt 8 Pzp lub 109 ust.

1 pkt 10 Pzp. Nadto Zamawiajgcy wskazat, ze postgpowanie nr 7/2020/INFRA zostato przeprowadzone na podstawie juz
nie obowigzujgcej ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych. Stad myli sie Odwotujacy, ze w obu
sprawach wystepuije taki sam stan faktyczny i prawny.

Zamawiajgcy podkreslit, ze orzecznictwo KIO w zakresie interpretacji i zastosowania art. 118 Pzp dotyczacym oceny
realnosci udostepnienia zasobow przez podmioty trzecie uksztattowato sie po wejsciu w zycie obecnie obowigzujgcej
ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych. Z tego wzgledu zarzut Odwotujgcego w tym zakresie
nalezy uznac za chybiony.

W ocenie Zamawiajacego w $wietle przedstawionych przez Odwotujgcego argumentéw, jak

i dotychczas zgromadzonych dokumentdéw w postepowaniu, zarzut naruszenia przepiséw

w szczegdlnoéci art. 226 ust. 1 pkt 2 litera c i art. 253 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 118 ust. 1-4 i art. 124 pkt 1 2, art. 126 ust.
1i3, art. 128 ust. 15 Pzp jest niezasadny.

Po przeprowadzeniu posiedzenia i rozprawy z udzialem stron i uczestnika postepowania na podstawie
zebranego materiatu w sprawie Krajowa Izba Odwotawcza ustalita i zwazyta co nastepuje:

Izba stwierdzita, ze Zadna z przestanek wskazanych w art. 528 ustawy Pzp, ktérych skutkiem jest odrzucenie odwotania
nie wystgpita.

Izba stwierdzita, ze Odwotujgcy ma interes w uzyskaniu zaméwienia w $wiatle przestanek

z art. 505 ust. 1 ustawy Pzp oraz moze ponie$¢ szkode w wyniku naruszenia przez Zamawiajgcego przepisow ustawy.
Do postepowania odwotawczego po stronie Zamawiajgcego skutecznie przystgpit wykonawcaKonsorcjum: Atrem S.A. z
siedzibg w Bydgoszczy, Metrotech Sp. z 0.0. z siedzibg w Poznaniu oraz Budled Sp. z 0.0. z siedzibg w Poznaniu dalej:
~Przystepujgcy”, wykazujac interes

w rozstrzygnieciu odwotania na korzys¢ Zamawiajgcego.

Przystepujacy w pismie z dnia 24 listopada 2023 r. wnidst o oddalenie w cato$ci odwotania.

Izba uwzglednita stanowiska prezentowane przez strony i uczestnika postepowania odwotawczego na posiedzeniu i
rozprawie.

Izba rozpoznajgc odwotanie uwzglednita akta sprawy odwotawczej, ktére zgodnie

z § 8 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z 30 grudnia 2020 r. w sprawie postepowania przy rozpoznawaniu



odwotan przez Krajowa Izbe Odwotawczg (Dz. U. z 2020 r., poz. 2453) stanowig odwotanie wraz z zatgcznikami oraz
dokumentacja postepowania o udzielenie zamoéwienia w postaci elektronicznej lub kopia dokumentaciji, o ktdérej mowa w §
7 ust.

2, a takze inne pisma sktadane w sprawie oraz pisma kierowane przez lzbe lub Prezesa

w zwigzku z wniesionym odwotaniem.

Izba zaliczyta do materiatu dowodowego sprawy dokumenty pochodzgce z akt sprawy odwotawczej, dokumenty
stanowigce zatgczniki do odwotania oraz pisma Odwotujgcego z dnia

27 listopada 2023 r.

Stan faktyczny ustalony przez lzbe

Zamawiajgcy 45 Wojskowy Oddziat Gospodarczy prowadzi postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego pn.:
»,Remont budynku koszarowego nr 12/k.2629 m. Skwierzyna,

Nr postepowania 33/TP/2023.”

W dniu 8 listopada 2023 r. Zamawiajgcy, na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 2 lit. ¢ ustawy Pzp, odrzucit oferte
Odwolujgcego z uwagi na niewykazanie spetnienia warunku udziatu

w postepowaniu w zakresie zdolnosci technicznej lub zawodowe;.

W Rozdziale VI SWZ Warunki udziatu w postepowaniu Zamawiajgcy w pkt 4 lit. a) zdolnosci techniczne lub zawodowe
wskazat: ,Wykonawca spemi warunek w ww. zakresie, jesli wykaze ze w okresie ostatnich pieciu lat przed uptywem
terminu skiadania ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalno$ci jest krotszy - w tym okresie, wykonat w sposo6b nalezyty,
w szczegolnosci zgodnie z przepisami prawa budowlanego i prawidlowo ukonczyt co najmniej 3 roboty odpowiadajgce
przedmiotowi zamowienia (tj. roboty projektowe, roboty ogoélnobudowlane) o wartosci kazdej z nich nie mnigj niz
3.000.000,00 zt brutto - zatgcznik numer 5 do SWZ.”

W zatgczniku nr 5 Wykaz rob6t Odwolujgcy powotat sie na zasoby podmiotu - Przedsigbiorstwo Budowlane JPG Sp. z
0.0. z siedzibg w Rychnowie, dalej jako: ,Przedsiebiorstwo Budowalne JPG natomiast w Zobowigzaniu do oddania do
dyspozycji niezbednych zasobéw na okres korzystania z nich przy wykonaniu zamoéwienia (zatgcznik nr 3 do SW2Z),
Przedsiebiorstwo Budowlane JPG o$wiadczylo, ze odda Odwolujgcemu do dyspozycji niezbedne zasoby —
do$wiadczenie zawodowe na okres korzystania z nich przy wykonywaniu zamoéwienia Remontu budynku koszarowego
nr 12/k.2629 m. Skwierzyna przez caly okres realizacji zamoéwienia i w celu jego nalezytego wykonania. Sposéb
wykorzystania w/w zasobdw przez wykonawce przy wykonywaniu zamowienia to: spetnienie wymogdw udziatu

w postepowaniu oraz podstaw do wykluczenia zapisanych w Specyfikacji Warunkéw Zamowienia. Charakter stosunku,
jaki bedzie tgczyt Odwotujgcego z wykonawca to umowa

o wspoiprace. W dniu 2 sierpnia 2023 r. Zamawiajgcy wezwat Odwotujgcego do przedtuzenia umowy wspoipracy, na
podstawie ktorej Przedsiebiorstwo Budowlane JPG uzyczyto zasobdw podczas realizacji przedmiotu zamowienia.

W odpowiedzi na wezwanie Zamawiajgcego, Odwotujacy ztozyt umowe o wspotprace

z 23 czerwca 2023 r. zawartg pomigdzy Odwolujgcym a Przedsiebiorstwem Budowlanym JPG. Zgodnie z umowg
Przedsiebiorstwo Budowlane JPG w razie wyboru oferty Odwotujgcego jakanajkorzystniejszej w Postepowaniu, a w
konsekwenciji zawarcia z 45 Wojskowym Oddziatem Gospodarczym w W edrzynie umowy, Przedsiebiorstwo Budowlane
JPG zobowigzato sie

do wykonania nastepujgcych elementow robdt zamowienia:

A/ BRANZA SANITARNA - Instalacja c.o. t.:

Poz. Kosztorysu 307: Proby szczelnosci instalacji c.o. z rur z tworzyw sztucznych - dodatek za prébe w budynkach
niemieszkalnych

Poz. Kosztorysu 308: Préby z dokonaniem regulaciji instalacji centralnego ogrzewania (na goraco)

B/ BRANZA SANITARNA - Instalacja wody zimnej i cieptej tj.:

Poz. Kosztorysu 329: Préba szczelnosci instalacji wodociggowych z rur z tworzyw sztucznych w budynkach
niemieszkalnych (rurocigg o $r. do 63 mm)

C/ BRANZA SANITARNA — Instalacja hydrantowa tj:

Poz. Kosztorysu 342: Proba szczelnoéci instalacji wodociggowych z rur zeliwnych, stalowych i miedzianych w
budynkach niemieszkalnych (rurociag o $r. do 65 mm)

D/ BRANZA SANITARNA : Instalacja wentylacji mechaniczne;j tj:

Poz. Kosztorysu 380: Proba i uruchomienie instalacji wraz z urzgdzeniami (Pomieszczenie nr 209)

Poz. Kosztorysu 387: Préba i uruchomienie instalacji wraz z urzgdzeniami (Pomieszczenia nr 120a,121)

Poz. Kosztorysu 398: Préba i uruchomienie instalacji wraz z urzgdzeniami (Pomieszczenie nr 25)

Poz. Kosztorysu 405: Préba i uruchomienie instalacji wraz z urzgdzeniami (Pomieszczenie nr 24)

Poz. Kosztorysu 413: Préba i uruchomienie instalacji wraz z urzgdzeniami (Pomieszczenia nr 13, 14)

Poz. Kosztorysu 418: Préba i uruchomienie instalaciji wraz z urzadzeniami (Pomieszczenie nr 9)



Poz. Kosztorysu 424: Préba i uruchomienie instalacji wraz z urzgdzeniami (Pomieszczenie piwniczne)

E/ BRANZA SANITARNA — Instalacja klimatyzaciji tj.:

Poz. Kosztorysu 430: Préba szczelnosci urzadzen i instalacji obiegu freonu itp. o wydajnosci 5.0 tys. kcal/h

F/ BRANZA ELEKTRYCZNA — Instalacja oddymiania i SSP

Poz. Kosztorysu 573: Montaz stacji pogodowej

Poz. Kosztorysu 577: Badanie linii kablowej - kabel sygnalizacyjny 10-zylowy

Poz. Kosztorysu 578: Sprawdzenie i pomiar 1-fazowego obwodu elekirycznego niskiego napiecia

Poz. Kosztorysu 579: Szkolenie obstugi

Poz. Kosztorysu 580: Dokumentacja powykonawcza

G/ BRANZA ELEKTRYCZNA — Pomiary elektryczne

Poz. Kosztorysu 603: Sprawdzenie samoczynnego wylgczania zasilania (pierwsza préba)

Poz. Kosztorysu 604: Sprawdzenie samoczynnego wylgczania zasilania (nastepna proba)

Poz. Kosztorysu 605: Badania i pomiary instalacji uziemiajacej (pierwszy pomiar)

Poz. Kosztorysu 606: Badania i pomiary instalacji piorunochronnej (pierwszy pomiar)

Poz. Kosztorysu 607: Badania i pomiary instalacji piorunochronnej (kazdy nastepny pomiar)

Poz. Kosztorysu 608: Pomiar natezenia oSwietlenia wnetrz na wyznaczonych punktach pomiarowych ptaszczyzny

roboczej - pomiar pierwszy

Poz. Kosztorysu 609: Pomiar natezenia oSwietlenia wnetrz na wyznaczonych punktach pomiarowych ptaszczyzny

roboczej - kazdy nastepny pomiar w pomieszczeniu

Poz. Kosztorysu 610: Pomiar natezenia oSwietlenia wnetrz na wyznaczonych punktach pomiarowych ptaszczyzny

roboczej - pomiar pierwszy - 0$. Awaryjne

Poz. Kosztorysu 611: Pomiar natezenia oSwietlenia wnetrz na wyznaczonych punktach pomiarowych ptaszczyzny

roboczej - kazdy nastepny pomiar.

W dniu 9 sierpnia 2023 r. Zamawiajgcy wybrat oferte Odwolujgcego jako najkorzystniejsza. Odwotanie wobec czynnosci

wyboru oferty Odwolujacego jako najkorzystniejszej w dniu

16 sierpnia 2023 r. ztozyt wykonawca Konsorcjum firm Atrem S.A. z siedzibg w Bydgoszczy

i Metrotech Sp. z 0.0. z siedzibg w Poznaniu, zarzucajgc Zamawiajgcemu:

a)naruszenie art. 226 ust. 1 pkt 2 a-b Pzp poprzez zaniechanie odrzucenia oferty TOMBUD, pomimo, ze tres$¢ oferty
TOMBUD zostata ztozona przez wykonawce: podlegajgcego wykluczeniu z postepowania oraz niespetniajgcego
udziatu w postepowaniu,

b)naruszenie art. 226 ust. 1 pkt 5 Pzp poprzez zaniechanie odrzucenia oferty Tombud pomimo, ze tres¢ oferty Tombud
jest niezgodna z warunkami zamowienia,

c)naruszenie art. 109 ust. 1 punkt 8 Pzp poprzez zaniechanie wykluczenia Tombud
z Postgpowania, pomimo ze Tombud w wyniku zamierzonego dziatania lub razgcego niedbalstwa wprowadzit
zamawiajgcego w biad przy przedstawianiu informaciji, ze spetnia warunki udziatu w postepowania, co mogto mie¢
istotny wptyw na decyzje podejmowane przez zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie zamowienia,

d)naruszenie art. 109 ust. 1 pkt 10 Pzp poprzez zaniechanie wykluczenia Tombud
z Postgpowania pomimo, ze Tombud w wyniku lekkomysinosci Ilub niedbalstwa przedstawit informacje
wprowadzajgce w bitgd, co mogto mie¢ istotny wptyw na decyzje podejmowane przez zamawiajgcego w
postepowaniu o udzielnie zamowienia.

Zamawiajacego uniewaznit czynnos¢ wyboru oferty najkorzystniejszej w postepowaniu

i powtorzyt czynnosci obejmujace przeprowadzenie ponownego badania i oceny ofert ztozonych w postepowaniu.

Odwotujgcy Konsorcjum Atrem S.A. w dniu 29 sierpnia 2023 r. cofnagt odwotanie. Krajowa Izba Odwotawcza w dniu 30

sierpnia 2023 r. w sprawie o sygn. akt KIO 2440/23 wydata postanowienie o umorzeniu postepowania odwotawczego.

W dniu 20 wrzesnia 2023 r. Zamawiajacy wezwat Odwolujgcego do ztozenia, na podstawie art. 223 ust. 1 ustawy Pzp,

wyjasnieh wynikajgcych z rozbieznoéci ztozonych w toku postgpowania dokumentdéw, w zwigzku z:

- oSwiadczeniem Odwotujgcego, ze wykona przedmiot zamdwienia osobiscie, co byto sprzeczne ze ziozonymi na

wezwanie Zamawiajgcego dokumentami,

- oSwiadczeniem podmiotu udostepniajgcego Odwotujgcemu niezbedne zasoby, ze spos6éb wykorzystania oddanych

zasobdéw (wiedzy i doSwiadczenia) to: spetnienie wymogdw udziatu w postepowaniu oraz podstaw do wykluczenia

zapisanych w SWZ, a zgodnie z art. 118 ust.

1i 2 ustawy Pzp, wykonawca, w celu potwierdzenia spetnienia warunku udziatu

w postepowaniu moze polega¢ na zdolnosciach innych podmiotéw, ale podmiot ten winien zrealizowac roboty

budowlane, do realizacji ktérych udostepniane doswiadczenie jest wymagane. Brak powierzenia podmiotowi

uzyczajgcemu doswiadczenie realizacji czesci zamowienia, do realizacji ktérej zdolnosci sg wymagane, powoduje niech



wykazanie spetienia warunku udziatu w postepowaniu;

- przedtozong umowa wspoipracy z 23 czerwca 2023 r. zawarta pomiedzy Odwoltujgcym

a podmiotem uzyczajgcym zasoéb, kitdra nie odzwierciedlata uzyczonego zasobu w zakresie spetnienia warunku.

W odpowiedzi - piSmie z dnia 25 wrzesnia 2023 r. Odwotujgcy wskazat, ze w ztozonej ofercie wskazat, ze nie zamierza

powierzy¢ zadnej czesci podwykonawcom i oSwiadczyt, ze w celu spetnienia warunkéw udziatu w postepowaniu polega

na zasobach Przedsigbiorstwa Budowlanego JPG. Byta to jego niekonsekwencja, poniewaz, jak wskazat w pismie, miat
Swiadomos¢, ze podmiot trzeci musi by¢ bezposrednio zaangazowany w realizacje jakiej$ czeSci zamodwienia poprzez

bezposrednig realizacje danego zakresu robo6t. Wskazat ponadto, ze nieprawidiowe wypetienie formularza oferty w
zakresie deklaracji co do planowanego zaangazowania podwykonawcy nie dyskwalifikuje oferty, a poprawienie

formularza ofertowego poprzez dostosowanie jego tresci do faktycznej roli przypisanej podmiotowi trzeciemu, nie

stanowi jej istotnej zmiany, w rozumieniu art. 223 ust. 2 pkt 3 Pzp i jest dopuszczalne, nie stanowi takze zmiany tresci

oferty.

Odwolujacy wskazat takze, ze zatgczyt do pisma poprawiony formularz oferty w zakresie zaangazowania podwykonawcy
Przedsiebiorstwa Budowlanego JPG Sp. W zwigzku

z warunkiem Zmawiajgcego w zakresie zdolnosci technicznej lub zawodowej O dwolujgcy przedstawit referencje na dwie
roboty odpowiadajgce przedmiotowi zaméwienia o wartosci kazdej z nich nie mnigjszej niz 3.000.000 ztotych brutto oraz

polegat na zasobach Przedsigbiorstwa Budowlanego JPG na jedng robote odpowiadajgcg przedmiotowi zamowienia o
wartosci nie mniejszej niz 3.000.000 ziotych brutto. Odwolujgcy wskazat

w piSmie na zakres zobowigzania ww. podmiotu w ramach zadania do wykonania. Odwotujgcy podkreslit w pimsie, ze w

jego ocenie zadeklarowany sposo6b udostepnienia zasobdéw pozwala na przyjecie, ze faktycznie zasobami dysponuje, a

wykonanie konkretnych robét przez Przedsiebiorstwo Budowlane JPG jako podwykonawca powala na uznanie, ze
udostepnienie jest realne. W umowie o wspolprace z 23 czerwca 2023 r. nie zostata wskazana jakakolwiek wartos¢

wynagrodzenia Podwykonawcy, postanowienia i SWZ nie uzalezniajg oceny realnosci udostepnienia zasobow przez
pryzmat wartosci wynagrodzenia Podwykonawcy.

Zamawiajgcy w dniu 25 pazdziernika 2023 r., na podstawie art. 128 ust. 1 w zw. z art. 122 ustawy Pzp wezwat

Odwolujgcego do uzupetnienia dokumentow majgcych potwierdzi¢ spetnianie warunku udziatu w postepowaniu -

zdolnosci technicznej lub zawodowej tj. wykazu robo6t budowlanych zatgcznik numer 5 do SWZ, na ktorym wykaze, ze
zrealizowat roboty zgodnie z zapisami w dziale VI pkt 4 SWZ oraz zalgczy dowody okre$lajgce, czy te roboty budowlane
zostaly wykonane nalezycie, przy czym dowodami sg referencje badz inne dokumenty sporzadzone przez podmiot, na

rzecz ktorego roboty budowlane zostaly wykonane, a jezeli wykonawca z przyczyn niezaleznych od niego nie jest w

stanie uzyskac¢ tych dokumentdéw - inne odpowiednie dokumenty. W uzasadnieniu pisma Zamawiajacy wskazat, ze

poréwnujgc zakres prac w prowadzonym postepowaniu obejmujgcy roboty

w zakresie branzy budowlanej, sanitarnej oraz elektrycznej z zakresem prac, ktére ma wykona¢ podmiot uzyczajgcy

zasoby w postaci doSwiadczenia to stopier procentowy,

jak i zakres zaangazowania sg nieadekwatne do postawionego zgdania wykazania sie okre$lonymi zdolnosciami.

Zamawiajgcy wskazat, zeudziat podmiotu, na zdolnosci ktérego powoluje sie wykonawca nie moze pozostaé

symboliczny, niewielki w stosunku do cato$ci majacych byé wykonywanych robét budowalnych.

W odpowiedzi na pismo Zamawiajgcego Odwolujgcy ztozyt poprawiony formularz swojej oferty oraz zatgczyt Aneks do
umowy z dnia 26 pazdziernika 2023 r. do umowy o wspdiprace

23 czerwca 2023 r., ktoéry wskazywal, ze w razie wygrania przez Odwolujgcego przetargu na zadanie pod nazwg

Remont budynku koszarowego numer nr 12/k. 2629 m. Skwierzyna,

a w konsekwencji zawarcia ze Skarbem Panstwa-Wojskowym Oddziatem Gospodarczym umowe o roboty budowlane
Przedsiebiorstwo Budowlane JPG wykona roboty budowlane w branzy budowlanej sanitarnej i elektrycznej na kwote co
najmniej 3.000.000 zt. Wyzej wymienione roboty wynikaja, z referenciji, ktorych udzielit JPG, a takze wartoSciowo
odpowiadajg tej referenciji.

W dniu 8 listopada 2023 r. Zamawiajgcy, na podstawie art. 226 ustep 1 pkt 2 lit. ¢ ust. Pzp, odrzucit oferte Odwotujgcego,

poniewaz zostata ztozona przez wykonawce niespetniajgcego udzialu w postepowaniu. W uzasadnieniu Zamawiajgcy
wskazat, ze dokonat oceny negatywnej poziomu zaangazowania podmiotu trzeciego w realizacje zamowienia, biorgc pod

uwage nie tylko procentowy udziat tego podmiotu w realizacji zamoéwienia, ale takze aspekty wtasciwe dla powierzonego

zakresu, jak pracochionno$¢ wykonania prac na podstawie przedtozonych dokumentéw i wyjasnien, o czym

poinformowat wykonawce w dniu 25.10. 2023 r. pismem nr 829/ZP/23. Zamawiajacy wskazat, ze dziatajgc na podstawie
art. 128 ust. 1 w zw. z art. 122 ustawy Pzp wezwal wykonawce do uzupetienia dokumentéw majacych potwierdzié¢

spetnienie warunku udziatu w postepowaniu zdolnosci technicznej lub zawodowej. Wykonawca w wyznaczonym

terminie, tj. do dnia 27.10.23 uzupetnit dokumenty, przedktadajac jeszcze raz ten sam wykaz robo6t budowlanych wraz z

referencjami potwierdzajgcymi nalezyte wykonanie robét, ktéry ztozyt pierwotnie na wezwanie Zamawiajgcego do



zfozenia dokumentéw oraz Aneks do umowy wspoipracy z dnia 26.10. 2023 r. Zamawiajgcy wskazat, ze w zwigzku z

tym, ze wczeséniej dokonat oceny negatywnej wykazania spetnienia warunku udziatu w postepowaniu przez wykonawce,

ktéry uzyczyt od podmiotu trzeciego zasobow w postaci wiedzy i doSwiadczenia, a wykonawca samodzielnie na

wezwanie Zamawiajgcego nie wykazat spetnienia warunku, stwierdzit, ze zgodnie

z art. 226 ust. 1 pkt 2 lit. ¢ ustawy Pzp, podlega odrzuceniu, poniewaz zostata ztozona przez wykonawce

niespetniajgcego warunkow udziatu w postepowaniu.

Stan prawny ustalony przez Izbe:

Zgodnie z art. 118 ust. 1 ustawy Pzp, wykonawca moze w celu potwierdzenia spetniania warunkdw udziatu w postepowaniu

lub kryteridw selekcji, w stosownych sytuacjach oraz

w odniesieniu do konkretnego zamowienia, lub jego czesci, polegac¢ na zdolnoSciach technicznych lub zawodowych lub

sytuacji finansowej lub ekonomicznej podmiotéw udostepniajgcych zasoby, niezaleznie od charakteru prawnego

tgczgcych go z nimi stosunkow prawnych.

Stosownie do art. 118 ust. 2 ustawy Pzp, wodniesieniu do warunkéw dotyczacych wyksztatcenia, kwalifikacji zawodowych

lub dos$wiadczenia wykonawcy mogg polegac

na zdolnosciach podmiotéw udostepniajgcych zasoby, jesli podmioty te wykonajg roboty budowlane lub ustugi, do

realizacji ktorych te zdolnosci sg wwmagane.

Stosownie do art. 118 ust. 3 ustawy Pzp,wykonawca, ktéry polega na zdolnosciach Ilub sytuacji podmiotéw

udostepniajgcych zasoby, sktada, wraz z wnioskiem o dopuszczenie do udziatu

w postepowaniu albo odpowiednio wraz z ofertg, zobowigzanie podmiotu udostepniajgcego zasoby do oddania mu do

dyspozycji niezbednych zasobow na potrzeby realizacji danego zamowienia lub inny podmiotowy Srodek dowodowy

potwierdzajgcy, Ze wykonawca realizujgc zamowienie, bedzie dysponowat niezbednymi zasobami tych podmiotow.

Zgodnie z art. 118 ust. 4 ustawy Pzp, zobowigzanie podmiotu udostepniajgcego zasoby,

o ktorym mowa w ust. 3, potwierdza, Ze stosunek fgczgcy wykonawce z podmiotami udostepniajgcymi zasoby gwarantuje

rzeczywisty dostep do tych zasobdéw oraz okresla

wszczegdlnosci:

1) zakres dostepnych wykonawcy zasobdow podmiotu udostepniajgcego zasoby;

2) sposob i okres udostepnienia wykonawcy i wykorzystania przez niego zasobow podmiotu udostepniajgcego te zasoby

przy wykonywaniu zamowienia;

3) czy i wjakim zakresie podmiot udostepniajgcy zasoby, na zdolnosciach ktérego wykonawca polega w odniesieniu do

warunkow udziatu w postepowaniu dotyczacych wyksztatcenia, kwalifikacji zawodowych lub do$wiadczenia, zrealizuje

roboty budowane lub ustugi, ktorych wskazane zdolno$ci dotyczg.

Zgodnie z art. 128 ust. 1 ustawy Pzp,jeZeli wykonawca nie ztoZzyt o$wiadczenia, o ktérym mowa w art. 125 ust. 1,

podmiotowych Srodkdéw dowodowych, innych dokumentdw lub o$wiadczen sktadanych w postepowaniu lub sg one

niekompletne lub zawierajg bfedy, zamawiajgcy wzywa wykonawce odpowiednio do ich zfoZenia, poprawienia Ilub

uzupetnienia w wyznaczonym terminie, chyba Ze:

1)wniosek o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu albo oferta wykonawcy podlegaja odrzuceniu bez wzgledu na ich
ztoZenie, uzupetnienie lub poprawienie lub 2) zachodzg przestanki uniewaznienia postepowania.

Zgodnie z art. 128 ust. 4 ustawy Pzp,zamawiajgcy mozZe Zgda¢ od wykonawcdéw wyjasnienr dotyczacych tresci

oswiadczenia, o ktérym mowa w art. 125 ust. 1, lub ztoZonych podmiotowych Srodkéw dowodowych Ilub innych

dokumentoéw lub o$wiadczen skfadanych

w postepowaniu.

Zgodnie z art. 119 ustawy Pzp, zamawajgcy ocenia, czy udostepniane wykonawcy przez podmioty udostepniajgce

zasoby zdolnosci techniczne lub zawodowe lub ich sytuacja finansowa lub ekonomiczna, pozwalajg na wykazanie przez

wykonawce spetniania warunkow udziatu w postepowaniu, o ktérych mowa w art. 112 ust. 2 pkt 3 i 4, oraz, jezeli to

dotyczy, kryteriow selekcji, a takZze bada, czy nie zachodzg wobec tego podmiotu podstawy wykluczenia, ktére zostaty

przewidziane wzgledem wykonawcy.

Stosowanie do art. 123 ustawy Pzp, ze wykonawca nie moze, po uplywie terminu sktadania wnioskdw o dopuszczenie do

udziatu w postepowaniu albo ofert, powotywac sie na zdolnosci lub sytuacje podmiotéw udostepniajgcych zasoby, jezeli na

etapie sktadania wnioskow

0 dopuszczenie do udziatu w postepowaniu albo ofert nie polegat on w danym zakresie na zdolnosciach lub sytuacji

podmiotow udostepniajgcych zasoby.

Zgodnie z art. 226 ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy Pzp, zamawajgcy odrzuca oferte, jezeli zostata ztozona przez wykonawce

niespetniajgcego warunkow udziatu w postepowaniu.

Stosownie do art. 253 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp, niezwtocznie po wyborze najkorzystniejszej oferty zamawiajgcy informuje

réwnoczesnie wykonawcdw, ktorzy ztozyli oferty,



o wykonawcach, ktorzy ktorych oferty zostaty odrzucone — podajgc uzasadnienie faktyczne

i prawne.

Sktad orzekajgcy dokonat oceny stanu faktycznego ustalonego, majgc na uwadze art. 554 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp, ktory
stanowi, ze Izba uwzglednia odwotanie, jezeli stwierdzi naruszenie przepisdéw ustawy, ktére miato wptyw lub moze mie¢
istotny wptyw na wynik postepowania

0 udzielenie zamodwienia.

Izba rozpoznata odwotanie w oparciu o zarzuty odwotania, majgc na uwadze wskazane

w odwotaniu okolicznosci faktyczne i prawne.

W ocenie Izby, zarzuty podniesione w odwotaniu okazaly sie niezasadne.

Izba wskazuije, iz w sytuacji, gdy wykonawca powotuje sie na zasoby podmiotu trzeciego

w postaci doswiadczenia, udostepnienie tych zasoboéw musi mie¢ charakter realny, co oznacza, ze ten podmiot musi
brac¢ rzeczywisty udziat w wykonaniu przedmiotu zamowienia

w takiej czeSci zamowienia lub w takim zakresie, w jakim wykonawca deklaruje udostepnienie zasobdw niezbednych do
realizacji tej czesci lub zakresu zamowienia.

Z tresci ztozonego zobowigzania lub innego podmiotowego $rodka dowodowego powinno wynika¢, ze udostepnienie
zasobdw przez podmiot trzeci ma charakter realny. Powyzsze dokumenty powinny wskazywaé konkretny zakres
czynnosci, do wykonania ktorych zobowigzuje sie podmiot udostepniajgcy swoje zasoby.

Wymog wykonania konkretnego zakresu czynno$ci w zaméwieniu, z kidérymi wigze sie udostepniany zas6b oznacza
obowigzek faktycznego zrealizowania czesci zamowienia

przez podmiot udostepniajgcy zasoby w charakterze podwykonawcy lub przy jego udziale.

W ocenie Izby Odwolujgcy nie wykazal, ze wykonawca Przedsiebiorstwo Budowlane JPG, udostepniajgcy
Odwolujgcemu zasoby w postaci doswiadczenia, bedzie uczestniczyt

w realizacji przedmiotu zaméwienia w zakresie, ktéry odpowiada udostepnionym zasobom.

Z umowy wspotpracy z 23 czerwca 2023 r., zawartej pomiedzy Odwoltujgcym

a Przedsiebiorstwem Budowlanym JPG wynika, iz Przedsiebiorstwo Budowlane JPG jako podmiot uzyczajacy zasoby
wykona jedynie prace polegajgce na:

A BRANZA SANITARNA - Instalacja c.o. 4j.:

- prébach szczelnosci instalacii c.o. z rur z tworzyw sztucznych - dodatek za prébe

w budynkach niemieszkalnych

- prébach z dokonaniem regulacji instalacji centralnego ogrzewania (na gorgco)

B/ BRANZA SANITARNA - Instalacja wody zimnej i cieptej tj:

- probie szczelnosci instalacji wodociggowych z rur z tworzyw sztucznych w budynkach niemieszkalnych (rurocigg o $r.
do 63 mm);

C/ BRANZA SANITARNA — Instalacja hydrantowa tj:

- prébie szczelnosci instalacji wodociggowych z rur zeliwnych, stalowych i miedzianych

w budynkach niemieszkalnych (rurocigg o $r. do 65 mm);

D/ BRANZA SANITARNA : Instalacja wentylacji mechaniczne;j tj:

- probie i uruchomieniu instalacji wraz z urzgdzeniami (Pomieszczenie nr 209);

- probie i uruchomieniu instalacji wraz z urzgdzeniami (Pomieszczenia nr 120a, 121);

- probie i uruchomieniu instalacji wraz z urzgdzeniami (Pomieszczenie nr 25);

- probie i uruchomieniu instalacji wraz z urzgdzeniami (Pomieszczenie nr 24);

- probie i uruchomieniu instalacji wraz z urzgdzeniami (Pomieszczenia nr 13, 14);

- probie i uruchomieniu instalacji wraz z urzgdzeniami (Pomieszczenie nr 9);

- probie i uruchomieniu instalacji wraz z urzgdzeniami (Pomieszczenie piwniczne);

E/ BRANZA SANITARNA — Instalacja klimatyzacii tj:

- probie szczelnosci urzgdzen i instalacji obiegu freonu itp. o wydajnoéci 5.0 tys. kcal/h;

F/ BRANZA ELEKTRYCZNA — Instalacja oddymiania i SSP:

- montaz stacji pogodowej;

- badaniu linii kablowej - kabel sygnalizacyjny 10-zytowy;

- sprawdzeniu i pomiarze 1-fazowego obwodu elektrycznego niskiego napiecia;

- szkoleniu obstugi;

- dokumentacja powykonawcza;

G/ BRANZA ELEKTRYCZNA — Pomiary elektryczne:

- sprawdzenie samoczynnego wylgczania zasilania (pierwsza proba);

- sprawdzenie samoczynnego wylgczania zasilania (nastepna proba);



- badaniu i pomiarach instalacji uziemiajgcej (pierwszy pomiar);

- badaniach i pomiarach instalacji piorunochronnej (pierwszy pomiar);

- badaniach i pomiarach instalacji piorunochronnej (kazdy nastepny pomiar);

-pomiarze natezenia oSwietlenia wnetrz na wyznaczonych punktach pomiarowych ptaszczyzny roboczej - pomiar
pierwszy;

-pomiarze natezenia oSwietlenia wnetrz na wyznaczonych punktach pomiarowych ptaszczyzny roboczej - kazdy
nastepny pomiar w pomieszczeniu;

-pomiarze natezenia oSwietlenia wnetrz na wyznaczonych punktach pomiarowych ptaszczyzny roboczej - pomiar
pierwszy - 0$. awaryjne;

-pomiarze natezenia oSwietlenia wnetrz na wyznaczonych punktach pomiarowych ptaszczyzny roboczej - kazdy
nastepny pomiar.

Natomiast rodzaj i zakres prac, w ramach jednej roboty odpowiadajgcej przedmiotowi zamowienia o wartoSci nie
mniejszej niz 3.000.000,00 zi, kidrg uzyczylo Przedsiebiorstwo Budowlane JPG obejmowat m. in.: budowe budynku
mieszkalnego wielorodzinnego, w tym: wykonanie sieci elektrycznej, wykonanie przytgczy sanitarnych, roboty budowlane:
m. in. roboty ziemne, wykonanie fundamentéw, roboty: murowe, posadzkarskie, tynkarskie, oktadzinowe, malarskie,
montaz stolarki okiennej, wykonanie instalacji elektrycznej.

Izba stwierdza, ze zakres i rodzaj prac, ktdére zobowigzato sie wykona¢ Przedsiebiorstwo Budowlane JPG w ramach
zamoOwienia nie odpowiada udostepnionym przez Przedsiebiorstwo Budowlane JPG zasobom. Sg to zasoby
nieadekwatne do postawionego przez Zamawiajgcego zgdania wykazania sie okreslonymi zdolnosciami.

W pismie z dnia 24 listopada 2023 r., Przystepujacy okreslit, ze wskazane w umowie

0 wspotprace pozycje kosztorysowe (odnoszace sie do przedmiaréw sporzgdzonych przez Zamawiajgcego na potrzeby
opisu przedmiotu zamoéwienia) stanowig zaledwie 4,2 % wszystkich pozycji kosztorysowych, tworzacych peten zakres
rzeczowy zamowienia, Umowa wspotpracy odnosi sie do 26 pozyciji kosztorysowych, natomiast wszystkie przedmiary,
sporzgdzone przez Zamawiajgcego i stanowigce zatgczniki do SWZ, liczg tgcznie 611 pozycji, co oznacza marginalny
zakres udziatu podmiotu trzeciego w realizacji zamoéwienia i przesgdza o pozornosci uzyczenia zasobow przez podmiot
trzeci.

Odwolujacy tym okolicznosciom nie zaprzeczyt i nie wskazat zadnych dowodéw dla potwierdzenia, ze dobrowolne
zobowigzanie sie Przedsiebiorstwa Budowlanego JPG do wykonania zamoéwienia oraz umowa z aneksem pozwalaty na
uznanie, ze udostepnienie zasobdw jest realne. Zgodnie z art. 534 ust. 1 ustawy Pzp, strony i uczestnicy postepowania
odwotawczego sg obowigzani wskazywaé dowody dla stwierdzenia faktéw, z ktdrych wywodzg skutki prawne.

Izba stwierdza, ze zardéwno z tresci zobowigzania Przedsiebiorstwa Budowlanego JPG do oddania do dyspozycji
niezbednych zasobow na okres korzystania z nich przy wykonaniu zaméwienia, z postanowien umowy wspdipracy z
23.06.2023 r., jak réwniez postanowien aneksu z 26.10.2023 r. nie wynika, aby zobowigzanie do udostepnienia zasobéw
przez Przedsiebiorstwo Budowlane JPG miato charakter realny.

Ponadto Izba wskazuje, ze zgodnie z art. art. 123 ustawy Pzp, wykonawca nie moze, po uptywie terminu sktadania
wnioskow o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu albo ofert, powolywaé sie na zdolnosci lub sytuacje podmiotow
udostepniajgcych zasoby, jezeli na etapie sktadania wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu albo ofert nie
polegat on

w danym zakresie na zdolnosciach lub sytuacji podmiotéw udostepniajgcych zasoby. A zatem Zamawiajgcy nie mogt
dokonaé oceny, czy udostepnienie przez Przedsigbiorstwo Budowlane JPGzasobow miato charakter realny w oparciu o
postanowienia aneksu z 26.10.2023 r.

Zakres polegania przez wykonawce na zdolno$ciach podmiotéw udostepniajgcych zasoby musi zosta¢ okresSlony do
uplywu terminu sktadania ofert i nie moze zostaé nastepnie w toku postepowania o udzielenie zamoéwienia rozszerzony.
Tak wiec biorgc pod uwage powyzszg okoliczno$¢ oraz tre§¢ dokumentdw przedstawionych przez Odwolujgcego:
zobowigzanie Przedsiebiorstwa Budowlanego JPG do oddania do dyspozyciji niezbednych zasobow

z 22.06.2023 r. oraz umowe 0 wspdtpracy z 23.06.2023 r.

W odniesieniu do obowigzkéw zamawiajgcego w zakresie oceny dokumentéw przedstawionych przez Odwotujgcego w
Postepowaniu, Izba wskazuje, ze zgodnie z art. 119 ustawy Pzp nakazuje zamawiajgcemu oceni¢, czy udostepniane
wykonawcy przez podmioty udostepniajgce zasoby zdolnosci techniczne lub zawodowe pozwalajg na wykazanie przez
wykonawce spetniania warunku udziatu w postepowaniu, o ktorym mowa w art. 112 ust. 2 pkt 4 pzp.

Ocena jest dokonywana przez zamawiajgcego w oparciu o o$wiadczenia lub dokumenty przedstawione przez
wykonawce powotujgcego sie na zasoby podmiotu trzeciego.

Izba wskazuje, ze ta ocena nie moze jednak polega¢ na ustalaniu przez zamawiajgcego tresci dokumentéow, w
szczegoblnosci interpretaciji oswiadczen woli sktadanych innej osobie, zgodnie z art. 65 § 1§ 2 k.c., tak jak oczekuje tego
Odwolujacy. To wykonawca, kiéry powotuje sie na zasoby podmiotu trzeciego zobowigzany jest udowodni¢, ze stosunek



taczacy go z podmiotem udostepniajgcym zasoby gwarantuje rzeczywisty dostep do tych zasobdéw. Nie moze

przerzucac tego obowigzku na zamawiajacego.

Jak podkreslano w orzecznictwie Krajowej Izby Odwotawczej, tre§¢ dokumentow przekazanych zamawiajgcemu nie
moze pozostawa¢ w sferze domystéw i blizej nie sprecyzowanych zasad udostepnienia, tak: wyrok Krajowej Izby
Odwotawczej z 21 wrzesnia 2017 r., sygn. akt KIO 1857/17.

W skazujac na powyzsze okolicznosci, w ocenie Izby, Odwotujgcy nie spetnit warunku udziatu w Postepowaniu z pkt 4 lit.
a) w Rozdziale VI SWZ, a zatem jego oferta podlegata odrzuceniu na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp.

Tak wiec niezasadne okazaly sie zarzuty odwotania dotyczace naruszenia przez Zamawiajgcego przepisu art. 226 ust. 1

pkt 2 lit. ¢ w zwigzku z art. 118 ust. 1-4 i art. 124 pkt

1i2, art. 126 ust. 1-3, art. 128 ust. 1-5 Pzp.

W ocenie Izby, niezasadny okazat sie rowniez zarzut naruszenia przez Zamawiajgcego art. 253 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp
poprzez niedostateczne uzasadnienie faktyczne i prawne odrzucenia oferty Odwotujgcego.

Whbrew twierdzeniu Odwolujgcego, Zamawiajgcy wskazat przyczyne oraz podstawe prawng odrzucenia jego oferty.
Przyczyne odrzucenia oferty Odwotujgcego stanowita okolicznos¢ niewykazania przez niego spetnienia warunku udziatu
w Postepowaniu, o ktorym mowa w pkt 4 lit. a) zdolnosci techniczne lub zawodowe SWZ z uwagi na to, ze tres¢
dokumentow, przedstawionych przez Odwoltujgcego nie potwierdza, ze zobowigzanie podmiotu udostepniajgcego
zasoby jest realne.

Ponadto Izba wskazuje, majgc na uwadze tres¢ odwotania, ze Odwolujgcy nie miat probleméw z sformutowaniem
zawartych w nim zarzutéw w oparciu o informacje Zamawiajgcego

z 8 listopada 2023 r. o odrzuceniu jego oferty z Postepowania.

Odnoszac sie do sie do zarzutu braku odniesienia sie przez Zamawiajgcego do przedstawionego przez Odwotujgcego
aneksu do umowy wspédtpracy z 26.10.2023 r., Izba dostrzega to uchybienie, jednak stwierdza, ze nie ma ono istotnego
wptywu na wynik postepowania o udzielenie zamowienia, poniewaz jak juz powyzej wskazano, zgodnie z art. 123 ustawy
Pzp wykonawca nie moze, po uplywie terminu sktadania wnioskéw

o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu albo ofert, powolywa¢ sie na zdolnosci lub sytuacje podmiotéw
udostepniajgcych zasoby, jezeli na etapie sktadania wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu albo ofert nie
polegat on w danym zakresie na zdolno$ciach lub sytuacji podmiotéow udostepniajgcych zasoby.

Wobec powyzszego Zamawiajgcy przy ocenie, czy udostepnione Odwolujgcemu zdolnosci techniczne lub zawodowe
pozwalaty na wykazanie spetnienia warunku udziatu

w Postepowaniu, o ktérym mowa 4 lit. a) zdolnosci techniczne lub zawodowe SWZ nie mogt uwzgledni¢ postanowien
aneksu do umowy wspbtpracy z 26.10.2023 r., a wigc ocena nie ulegtaby zmianie.

Wobec powyzszego rowniez odwotanie w powyzszym zakresie podlegato oddaleniu.

O kosztach postepowania Izba na podstawie art. 574 i art. 575 ustawy Pzp oraz w oparciu

0§ 8ust. 2w zw. z § 5 pkt 1i pkt 2 lit. a) i b) rozporzgdzenia w sprawie szczeg6towych rodzajoéw kosztdéw postepowania
odwotawczego, ich rozliczania oraz wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania (Dz.U. z 2020 r. poz. 2437) i
obcigzyta tymi kosztami Odwotlujgcego.

Wobec powyzszego orzeczono, jak w sentencji.

Przewodniczacy: .........ccceemvinenvnennens



