Sygn. akt KIO 3428/23
POSTANOWENIE
z dnia 28 listopada 2023 roku
Krajowa Izba Odwotawcza - w skladzie:
Przewodniczacy: Jolanta Markowska

Protokolant:Adam Skowronski

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym z udziatem stron w dniu 28 listopada 2023 r. w Warszawie odwotania
whniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczejw dniu 13 listopada 2023 r. przez wykonawce: M.M. prowadzgca
dziatalno$¢ gospodarczg pod firmg Ustugi Komunalne "BLYSK" M.M., ul. Przykoszarowa 22A, 18-400 Lomzay
postepowaniu prowadzonym przez zamawiajgcego: Gmina Zambrow, ul. Fabryczna 3, 18-300 Zambrow,
postanawia:
1.umarza postepowanie odwotawcze,
2.nakazuje zwrot kwoty 15 000 z} 00 gr (stownie: pietnascie tysigcy ztotych zero groszy) z rachunku bankowego Urzedu
Zamoéwieri Publicznych na rzecz wykonawcy:M.M. prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza pod firmg Ustugi
Komunalne "BLYSK" M.M., ul. Przykoszarowa 22A, 18-400 Lomzaytutem zwrotu kwoty uiszczonego wpisu od
odwotania.

Stosownie do art. 579 ust. 1 i art. 580 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. - Prawo Zamowien Publicznych
(tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 1605), na niniejsze postanowienie - w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje
skarga za po$rednictwem Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej do Sagdu Okregowego w Warszawie.

Przewodniczagcy ...
Sygn. akt KIO 3428/23
UZASADNIENIE
Zamawiajgcy, Gmina Zambréw, prowadzi postgpowanie o udzielenie zamdwienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego na ustugi ,,Odbiér, transport i zagospodarowanie odpadéw komunalnych z terenu gminy Zambréw w
okresie od 01.01.2024 do 31.12.2025”. Ogloszenie o zamdwieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej pod numerem 2023/S 212-667894 w dniu 3 listopada 2023 r.

Wykonawca, M.M. prowadzgca dziatalnos¢ gospodarczg pod firmg Ustugi Komunalne "BLYSK" M.Me siedzibg w
tomzy na podstawie art. 513 pkt 1 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019r. - Prawo Zamoéwien Publicznych (t.j. Dz. U. z 2023 r.
poz. 1605), zwanej dalej ,,Pzp”, wniést odwotanie wobec czynnosci Zamawiajgcego polegajgcej na:

-braku podzielenia zamowienia na czesci,

ewentualnie

-na niekonkurencyjnym i nieproporcjonalnym okresleniem warunkéw udziatu w postepowaniu,

co skutkuje ograniczeniem kregu wykonawcow moggcych ubiega¢ sie o udzielenie zamoéwienia, a tym samym
ograniczenie konkurencyjno$ci w postepowaniu.

Odwotujgcy zarzucit naruszenie przez Zamawiajgcego:

(1) art. 99 ust. 4 Pzp, art. 91 ust. 112 Pzp w zw. z art. 16 pkt 1-3 Pzp, poprzez dokonanie opisu przedmiotu zamowienia
w sposOb naruszajgcy uczciwg konkurencje i rowne traktowanie wykonawcéw w zakresie, w jakim Zamawiajgcy nie
dokonat podziatu zaméwienia na czeSci w ramach jednego postepowania i zdecydowat sie na udzielenie jednego
zamoOwienia na odbior i zagospodarowanie odpaddéw komunalnych oraz utworzenie i prowadzenie Punkiu Selektywnej
Zbidrki Odpadéw Komunalnych (,PSZOK?”), co jednocze$nie Swiadczy o naruszeniu zasady proporcjonalnosci,
ewentualnie, na wypadek niezasadnosci i oddalenia zarzutu opisanego w pkt. 1:

(2) art. 112 ust. 1 Pzp w zw. z art. 16 pkt 1 i 3 Pzp, poprzez ustanowienie warunku udziatu w postepowaniu w postaci
posiadania prawa do dysponowania na terenie gminy Zambrow lub miasta Zambréw nieruchomoscia, na ktorej
zlokalizowany bedzie PSZOK, co skutkuje naruszeniem zasady proporcjonalnosci i zasady uczciwej konkurencji i
réwnego traktowania wykonawcow.

Odwotujgcy wnidst o uwzglednienie odwotania w catosci i nakazanie Zamawiajgcemu:
1.dokonania zmiany tresci SWZ, poprzez podziat zamowienia na czesci, polegajgcy na wydzieleniu do osobnej czesci
elementéw zamowienia wskazanych w rozdz. | pozycji 1 i 2 zatgcznika nr 11 do SWZ oraz nakazanie odpowiedniego
wprowadzenia powyzszych zmian do tresci ogtoszenia o zamdwieniu i SWZ z zatgcznikami;
ewentualnie, na wypadek niezasadnosci i oddalenia zgdania opisanego w pkt. 1:
2.dokonania modyfikacji tresci SWZ polegajgcej na modyfikacji warunku udzialu w postepowaniu, okreslonego w pkt.
lI.1.3 lit. d ogtoszenia o0 zamdwieniu i rozdz. 6. ust. 4 lit. d SWZ, w ten sposob, ze:

,0 udzielenie zamdwienia mogq ubiegac sie Wykonawcy, ktorzy spetniajg warunki dotyczqce zdolnosci technicznej Ilub
zawodowej: (...)

d) posiada prawo do dysponowania na terenie gminy Zambrow lub gmin sgsiadujgcych nieruchomoscig, na ktdrej
Zlokalizowany bedzie PSZOK, spetniajgcg wymagania okreslone w SOPZ stanowigcym Zatgcznik nr 11 do SWZ.
wykonania czynnosci faktycznych i prawnych koniecznych do zapewnienia poprawnosci postepowania w zwigzku ze
zmianami okre$lonymi w pkt 1, ewentualnie pkt 2,

3.zwrot kosztéw postepowania odwotawczego wg norm przepisanych.

Z dokumentacji postepowania wynika, ze na wezwanie Zamawiajgcego z dnia 14 listopada 2023 r. wraz z
udostepnieniem wykonawcom kopii odwotania, Zzaden wykonawca nie zglosit przystgpienia do postepowania
odwotawczego w trybie art. 525 ust. 3 Pzp.

Pismem z dnia 27 listopada 2023 r., ktére wplynetlo do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w tym dniu,
Zamawiajgcy zfozyt odpowiedz na odwotanie, w ktorej uwzglednit w catosci zarzut gtéwny przedstawiony w odwotaniu, tj.
zarzut naruszenia art. 99 ust. 4 Pzpiart. 91 ust. 112 Pzp w zw. z art. 16 pkt 1 — 3 Pzp dotyczgcym zaniechania podziatu
zamoOwienia na czesci w ramach jednego postepowania i powigzane z w/iw zarzutem zgdanie dokonania zmiany tresci
SWZ poprzez podziat zamowienia na czesci polegajgcy na wydzieleniu do osobnej czesci elementow zaméwienia
wskazanych w rozdz. | pozycji 1 i 2 zatgcznika nr 11 do SWZ oraz wprowadzenie odpowiednich zmian do tresci
ogtoszenia o0 zaméwieniu i SWZ z zatgcznikami.

Wobec uwzglednienia zasadniczego zarzutu odwofania, Zamawiajgcy wniést o umorzenie postepowania



odwotawczego na posiedzeniu niejawnym bez udziatu stron na podstawie art. 522 ust. 1 w zw. z art. 568 pkt 2 Pzp.
Powotujgc sie na orzecznictwo Krajowej Izby Odwotawczej Zamawiajgcy wskazat, ze uwzglednienie zarzutu gtébwnego
konsumuje przedmiot zgdania Odwotania i czyni dalsze rozpoznanie sprawy bezprzedmiotowym. Koniecznos¢
rozpatrzenia zarzutu ewentualnego powstaje wytgcznie w przypadku stwierdzenia niezasadno$ci zarzutu gtdwnego, co
w niniejszej sprawie nie miato miejsca.

Pismem z dnia 27 listopada 2023 r. Odwotujgcy wniést o umorzenie postepowania odwotawczego. O$wiadczyt,
ze w zwigzku uwzglednieniem przez Zamawiajgcego gtdwnego zarzutu odwotania, uznaje, ze najdalsze zgdanie
odwotania zostato niniejszym zaspokojone.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, lzba zwazyla, co nastepuje:

W danym stanie faktycznym Izba stwierdzita, ze postepowanie odwotawcze nalezy umorzy¢ na podstawie art.
522 ust. 1 w zw. z art. 568 pkt 3 Pzp, wobec uwzglednienia przez Zamawiajgcego w catosci zarzutu gtéwnego, kidry
wyczerpuje petny (najszerszy) zakres merytoryczny odwotania. Uwzglednienie odwotania przez Zamawiajgcego czyni
zados¢ zgdaniom Odwotujgcego. Wskazac¢ przy tym nalezy, ze SN w uchwale z dnia 18 pazdziernika 2013 r., sygn. akt
Il CZP 58/13, OSNC 2014, nr 6, poz. 62 stwierdzit, ze pow6d moze sformutowa¢ w powddztwie zgdanie ewentualne, na
wypadek nieuwzglednienia przez sad zgdania gtéwnego. Zgodnie z orzecznictwem sgdowym, przy uwzglednieniu
zadania zasadniczego Sad nie orzeka o zgdaniu ewentualnym, a czyni to jedynie, gdy brak podstaw do uwzglednienia
zadania zasadniczego (por. wyroki SN z 31.01.1996 r., Il CRN 58/95, nie publ., z 12.01.2012 r., IV CSK 219/11, nie publ. i
z4.10.2012r., 1 CSK 100/12, nie publ.).

W zwigzku z powyzszym lIzba stwierdzita, ze wobec uwzglednienia przez Zamawiajgcego w catosci zarzutu
gtbwnego przedstawionego w odwotaniu oraz wobec braku zgloszenia w ustawowym terminie przystapien do
postepowania odwotawczego, w tym po stronie Zamawiajgcego, postepowanie odwotawcze nalezatlo umorzy¢ na
podstawie art. 568 pkt 3 art. 522 ust. 1 Pzp, zgodnie z ktérym w przypadku uwzglednienia przez zamawiajgcego w
catosci zarzutéw przedstawionych w odwotaniu, postepowanie odwotawcze podlega umorzeniu, a zamawiajgcy
wykonuje, powtarza lub uniewaznia czynno$ci w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia zgodnie z zgdaniem zawartym
w odwotaniu.

Wobec powyzszego, postanowiono, jak w sentenciji.

O kosztach postepowania Izba orzekta, biorgc pod uwage tres¢ § 9 ust. 1 pkt 2a rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw
z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie szczegdlowych rodzajow kosztéw postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz
wysoko$ci i sposobu pobierania wpisu od odwotania (Dz. U. 2020 r., poz. 2437), z ktérego wynika, ze jezeli zamawiajgcy
uwzglednit w catosci zarzuty przedstawione w odwotaniu przed otwarciem rozprawy, a do postepowania odwotawczego
nie przystapit zaden wykonawca po stronie zamawiajgcego, Izba orzeka o dokonaniu zwrotu na rzecz odwotujgcego z
rachunku Urzedu kwoty uiszczonej tytutem wpisu od odwotania.

Przewodniczacy........................
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