Sygn. akt: KIO 3438/23
WYROK
z dnia 11 grudnia 2023 r.
Krajowa Izba Odwotawcza - w skiadzie:
Przewodniczacy:Przemystaw Dzierzedzki
Protokolant:Wiktoria Ceyrowska
po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 6 grudnia 2023 r. w Warszawie odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby
Odwotawczej w dniu 16 listopada 2023 r. przez wykonawce
Skamex S.A wtodzi
w postepowaniu prowadzonym przez Instytut ,,Pomnik Centrum Zdrowia Dziecka” w Warszawie
przy udziale wykonawcy Labo Clinic sp. z 0.0. w Olsztynie zglaszajgcego przystgpienie do postepowania
odwotawczego po stronie zamawiajgcego
orzeka:
1.uwzglednia odwotlania i nakazuje zamawiajagcemu wykonanie czynnosci modyfikacji opisu przedmiotu
zamdwienia:

a)w zakresie wymogu z pozycji 1 formularza cenowego dla pakietu nr 1 opisanego jako ,,strzykawka
pofgczona trwale z konektorem umozliwiajgcym pobranie roztworu leku cytostatycznego z fiolki w
hermetycznie zamknietym systemie” - przez dopuszczenie mozliwosci zaoferowania takze strzykawki
wraz z konektorem, bedacym osobnym elementem systemu zamknietego, nakrecanym na strzykawke bez
mozliwosci roztagczenia po nakreceniu,

b)w zakresie wymogu z pozycji 1 formularza cenowego dla pakietu nr 1 opisanego jako , strzykawka
szczelna, zamknieta, uniemozliwiajagca demontaz tloka” — przez dopuszczenie mozliwosci zaoferowania
takze strzykawki trzyczesciowej, posiadajacej specjalng kryze zapobiegajaca niekontrolowanemu
wyjeciu ttoka,

c)w zakresie wymogu z pozycji 2 formularza cenowego dla pakietu nr 1 opisanego jako ,, Adapter
kompatybilny ze wszystkimi dostepnymi na rynku standardowymi fiolkami o srednicy 13 mm, 177mm,
20mm, 28mm” - przez wykreslenie wymogu kompatybilnosci adaptera z fiolkami o srednicy 17 mm,

2.kosztami postepowania obcigza Instytut ,,Pomnik Centrum Zdrowia Dziecka” w Warszawie i:

2.1.zalicza w poczet kosztéw postepowania odwotawczego kwote 15.000 zt 00 gr (stownie: pietnastu tysiecy ztotych

zero groszy) uiszczong przez wykonawce Skamex S.A w Lodzi tytulem wpisu od odwotania,

2.2.zasgdza od Instytutu ,,Pomnik Centrum Zdrowia Dziecka” w Warszawie na rzecz Skamex S.A. w todzi

kwote 18.600 zt 00 gr (sfownie: osiemnastu tysiecy szesSciuset ziotych zero groszy), stanowigca
uzasadnione koszty strony poniesione z tytutu wpisu od odwotania i wynagrodzenia petnomocnika.

Stosownie do art. 579 i 580 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. - Prawo zamoéwien publicznych (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz.
1605 ze zm.) na niniejszy wyrok - w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem
Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie.

Przewodniczacy...........ccoveeueeunen

Sygn. akt: KIO 3438/23
Uzasadnienie
Instytut ,Pomnik Centrum Zdrowia Dziecka” w Warszawie, zwany dalej ,zamawiajagcym”, prowadzi postepowanie
o udzielenie zamowienia na podstawie przepiséw ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamowien publicznych (t.j.
Dz. U. z 2023 r. poz. 1605 ze zm.), zwanej dalej ,ustawg Pzp” lub ,Pzp”, ktérego przedmiotem jest dostawa systemu
zamknietego do przygotowywania lekéw cytotoksycznych — dwa pakiety.
Ogtoszenie o zamoéwieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej 6 listopada 2023 r., nr
2023/S 00673014.
Wobec czynnoéci i zaniechah zamawiajgcego w ww. postepowaniu w dniu 16 listopada 2023 r. do Prezesa
Krajowej Izby Odwotawczej wniost odwotanie wykonawca Skamex S.A. w £odzi, zwany dalej ,odwotujgcym”.
Odwotujgcy zarzucit zamawiajgcemu naruszenie:
1)art. 16 pkt 1 i3 w zw. z art. 17 ust. 1-2 ustawy Pzp - przez zastosowanie w postepowaniu parametréw granicznych
niezapewniajgcych najlepszej jakosci uzasadnionej charakterem za-modwienia i nieprowadzgcych do uzyskania
najlepszych efektow zamdwienia w stosunku do po-niesionych naktadow,
2)art. 99 ust. 2 ustawy Pzp przez sporzadzenie SWZ w zakresie opisu przedmiotu zamoéwienia (w zakresie parametréw
dotyczgcych produktu) w sposéb utrudniajgcy i ograniczajgcy uczciwg konkurencje, poprzez taki ich doboér, ktore



uniemozliwiajg ztozenie mu oferty,

3)art. 99 ust. 4 ustawy Pzp — przez opisanie parametrow produktdw w odniesieniu do pozyciji 1 i 2 formularza cenowego,
ktére prowadzg do opisu w sposdb zbiezny w skutkach z uzyciem w opisie zamdwienia nazwy witasnej produktu
Equashield, co przy uwzglednieniu tresci SWZ powoduje brak mozliwo$ci ubiegania sie przez niego o przedmiotowe
zamowienie, ktory oferuje produkt o lepszych parametrach niz opisany przez Zamawiajgcego.

Odwotujgcy wnidst o nakazanie zamawiajgcemu zmiany opisu przedmiotu za-mdwienia w sposob umozliwiajgcy
zlozenie oferty przez Odwotujgcego, a zatem poprzez modyfikacje opisu produktu w pakiecie 1 lub rozszerzenie opisu o
rozwigzania opisane ponizej odpowiednio:

a)dla pozyciji 1,
Strzykawka 3-czesciowa, o0 szczelnej konstrukcji, z konektorem umoZzliwmiajgcym pobranie roztworu leku
cytostatycznego z fiolki w systemie zamknietym. Konektor dziata w systemie zamknigtym, gwarantujgc suche
pofaczenie dzigki elastomerowym membranom. Konektor bez moZliwo$ci roztgczenia od strzykawki, po
akustycznym potwierdzeniu pofgczenia, jednocze$nie umozlivia obrot strzykawki wokdt wasnej osi. System nie
zawiera lateksu, DEHP oraz BPA. Konektor beziglowy, pozwalajgcy na wysoki przeptyw Strzykawka z
konektorem nie wymaga dodatkowego korka zabezpieczajgcego. Strzykawka dostepna w rozmiarach: 1ml, 3ml,
5ml, 10ml, 20ml, 30ml i 60ml. Konektor jest czes$cig systemu zamknigtego, z kodem ONB nadanym przez FDA.

b)dla pozyciji 2
Adapter zapewniajgcy bezpieczny i wolny od zanieczyszczen sposob dostepu do fiolki. Centralne naktucie
wymuszane przez boczne stabilizatory, adapter nie zawiera DEHP, lateksu. Adapter wyposazony w system
sygnalizacji akustycznej potwierdzajgcy poprawne pofgczenie z naktadkg na strzykawke, posiadajgcy specjalny
kolec wzdtuznie Sciety do potowy swojej diugosci umozliviajgcy maksymalne pobranie leku z fiolki. Adapter we
wspofpracy ze strzykawkg zapewnia wyrownanie cisnienia przy transferze cieczy z oraz do fiolki. Przyrzad jest
elementem systemu zamknietego, posiadajgcego kod ONB nadany przez FDA, posiada rozszerzajagcg sie
komore o objetosci maksymalnie 100ml, pochtaniajgcg toksyczne aerozole i opary.

c)dla pozyciji 3
adapter dostepowy do pojemnikoéw wielodankowych do pobierania oraz dostrzykiwania rozpuszczalnika,
kompatybilny z urzgdzeniem na strzykawke, dziatajgcy w systemie elastomerowych membran gwarantujgcych
suche potgczenie, posiadajgcy kod ONB nadany przez FDA.

d)dla pozyciji 4
adapter luer-lock pozwalajacy zmieni¢ standardowy port typu Zenskiego w element systemu zamknietego,
dziatajgcy w systemie podwojnych elastomerowych membran. Wyposazony w system sygnalizacji akustycznej
potwierdzajgcy prawidfowe potgczenie elementow systemu.
W uzasadnieniu odwotania odwotujgcy wskazat, ze szczegdtowy opis przedmiotu zamowienia zostat wskazany w

zatgczniku 5.1 do SWZ — formularz cenowy. W ramach pakietu nr 1 Zamawiajacy wskazat w formularzu elementy
systemu zamknietego do przygotowywania lekéw cytotoksycznych wraz z ich parametrami:

Lp. Przedmiot zamdwienia

1. Strzykawka szczelna, zamknigta, uniemoZliviajgca demontaz tfoka, potgczona trwale
z konektorem umoZliviajgcym pobranie roztworu leku cytostatycznego z fiolki w
hermetycznie zamknigtym systemie. Strzykawka zaopatrzona w wielowarstwong
uszczelke uniemoZliviajgcg uwalnianie sie oparéwaerozoli. Strzykawka w pefni
bezpieczna uniemozlimiajgca zaktucie. Strzykawka bez moZliwosci podigczenia igly
iniekcyjnej. Materialy z ktoérych jest wykonana strzykawka sg wolne od DEHP,
lateksu, BPA. Strzykawka dostepna w nastepujgcych pojemnosciach: 1 ml, 3mi,
5ml, 10ml, 20ml, 50-60ml. Zamawiajgcy przy kazdym zamoéwieniu bedzie definiowat
zapotrzebowanie na poszczeqolne objetosci strzykawki.

2. Adapter kompatybilny ze wszystkimi dostepnymi na rynku standardowymi fiolkami o
Srednicy 13 mm, 17mm, 20mm, 28mm, zapewniajgcy bezpieczny i wolny od
zanieczyszczen sposob dostepu do leku. Centralne naktucie, oraz podwdjny zatrzask
- wymuszone przez konstrukcje. Adapter musi by¢ kompatybilny ze strzykawkg z
punktu 1. Materialy z ktdrych jest wykonany sg wolne od DEHP, lateksu i BPA.
Zamawiajgcy przy kazdym zamdwieniu bedzie definiowat zapotrzebowanie na
poszczeqoine Srednice fiolki.

3. Adapter kolcowy do pobierania rozpuszczalnika (np. 5% Glukoza, 0,9% NaCl) z
worka lub butelki, umoZliviajgcy przeplyw powetrza w celu wyrownania cisnien.
Kompatybilny ze strzykawkg z punktu 1. Materialy z ktérych wykonany jest adapter
sg wolne od DEHP, lateksu i BPA.

4. Adapter Luer-Lock typu meskiego pozwalajgcy zmieni¢ standardowy port typu
Zenskiego w element systemu zamknigtego, w ktory mozna bezpiecznie, z za-
chowaniem szczelnosci i stabilnosci systemu, wstrzyknac lek strzykawkg z punktu 1.




5. Konektor meski-meski do fgczenia dwdch strzykawek z pkt 1. Element bedgcy
czescig systemu zamknigtego. UmoZlimia przeniesienie ptynu miedzy dwiema
strzykawkami z pkt 1.

6. Korek do strzykawki opisanej w pkt 1 Element ten musi by¢ czeScig systemu
zamKnigtego opisanego w niniejszej specyfikacji.

Odwolujacy wskazat, ze na rynku funkcjonujg 4 systemy do przygotowywania lekow cytotoksycznych. Zdaniem
odwotujgcego opisany przez zamawiajacego pakiet wskazuje bezposrednio na jeden produkt dystrybuowany przez firme
Labo Clinic sp. z o0.0. tj. produkt Equashield. W pozycji 1 opisu przedmiotu zamoéwienia dla pakietu 1 okreslono
wymaganie wobec strzykawki, iz ma ona by¢ potagczona trwale z konektorem umozliwiajgcym pobranie roztworu leku
cytostatycznego z fiolki w hermetycznie zamknietym systemie. Wedtug odwotujgcego jest to rozwigzanie zastosowane
wytacznie w produkcie Equashield, przy czym nie ma ono zadnego uzasadnienia. Zdaniem odwotujgcego dokiadnie taki
sam efekt zostaje osiggniety w przypadku potgczenia dwdch osobnych elementéw — tgcznika na strzykawke i samej
strzykawki, ktére po potaczeniu nie dajg sie od siebie odkrecic. Odwotujgcy oswiadczyt, ze chce zaoferowac produkt
Chemolock, w ktorym tacznik tgczony jest ze strzykawka, co rowniez tworzy trwale potagczenie bez mozliwosci
odtgczenia. Odwotujgcy zaznaczat, ze tylko jeden system z kodem ONB opisany przez Zamawiajgcego, posiada
strzykawke potgczong trwale z konektorem pakowang jako jeden produkt, przy czym nie ma to znaczenia dla
funkcjonalnosci produktu czy strzykawka jest trwale zespolona z konektorem czy tez konektor jest osobnym elementem i
jest nakrecany na strzykawke bez mozliwosci rozigczenia po nakreceniu, poniewaz po potgczeniu konektora ze
strzykawka rowniez istnieje brak mozliwosci odkrecenia tgcznika od strzykawki.

Odnoszac sie do zapisu ,Strzykawka szczelna, zamknieta, uniemozliwiajgca demontaz ttoka,” odwoltujgcy wskazat, iz
niczym nieuzasadnione jest wymaganie by demontaz tloka byt uniemozliwiony, a ono réwniez przesgdza o mozliwosci
zaoferowania w przedmiotowym postepowaniu wylgcznie produktu Equashield. Zdaniem odwotujgcego Zamawiajgcy
pomija w swoich wymaganiach fakt, ze na rynku wystepujg strzykawki trzyczesciowe, dopuszczone do obrotu i
posiadajace potwierdzenie kompatybilnosci z lekami cytostatycznymi. Wedlug odwotujgcego oznacza to nic innego jak
potwierdzenie faktu ich szczelnosci, niekoniecznie przez uniemozliwienie demontazu ttoka. Strzykawki trzyczesciowe
posiadajg specjalng kryze zapobiegajgca niekontrolowanemu wyjeciu ttloka, co powoduje Ze nie istnieje ryzyko jego
demontazu w sposob nieswiadomy. Kazdy system kiéry jest zatwierdzony przez FDA i posiada kod ONB jest systemem
szczelnym, zamknietym i posiada suche potgczenia ktore sg kluczowe w tego typu systemach. Zdaniem odwotujgcego
wprowadzenie wskazanych wyzej wymagan przez Zamawiajgcego powoduje, ze oferte w postepowaniu moze ztozyc
tylko dystrybutor marki Equashield.

W zakresie pozycji 2 formularza cenowego dla pakietu 1 Zamawiajgcy opisat, iz wymaga adaptera kompatybilnego z

fiolkami o srednicy m.in. 17 mm. Odwotujgcy zauwazat, ze poprzez tak wskazang Srednice fiolki wraz z wymaganiami
wskazanymi w pozycji 1 kwestionowanymi przez niego, rowniez w odniesieniu do pozycji 2 produkt zdefiniowany jest pod
katem Equashield. Tym samym réwniez to wymaganie nie jest niczym innym jak nieuzasadnionym ograniczaniem
konkurencji przez Zamawiajgcego, celem wyboru konkretnego produktu, z ktérego z resztg Zamawiajgcy od wielu lat
korzysta. Zdaniem odwotujgcego opis przedmiotu zamdwienia przygotowany zostat celem umozliwienia wyboru obecnie
uzywanego produktu, co jest dziataniem niedopuszczalnym.
Odwolujacy podnidst, ze naruszenie zasady wynikajacej z art. 99 ust. 4 ustawy Pzp moze mie¢ charakter bezposredni
(jesli Zamawiajagcy wprost stosuje nazwy wiasne wskazujgce konkretnego wykonawce lub produkt) lub posredni (jesli
nazwy wiasne nie zostajg wskazane, ale szczegbtowy opis parametrow wskazuje na jeden konkretny produkt — z takg
sytuacjg mamy do czynienia w tej sprawie).

Odwotujgcy wskazat rowniez, Zze pomimo opisania przedmiotu zamoéwienia ze wskazaniem na konkretne produkty
Zamawiajgcy nie zrealizowat obowigzku dopuszczenia rozwigzan rownowaznych. Zdaniem odwotujgcego zasadniczym
obowigzkiem Zamawiajgcego jest sporzadzenie opisu przedmiotu zamoéwienia respektujgcego zasady udzielenia
zamoOwien publicznych przy uwzglednieniu, wytgcznie rzeczywidcie uzasadnionych obiektywnymi wzgledami, potrzeb.

Odwolujgcy argumentowat, ze aktualny opis przedmiotu zamowienia, w kwestionowanym zakresie narusza
wskazane powyzej zasady udzielania zaméwieh publicznych. Wedlug odwotujgcego, wymagania kwestionowane
odwotaniem faktyczne eliminujg konkurencyjno$¢ postepowania (bez merytorycznego uzasadnienia) - w dodatku realnie
skazujgc Zamawiajgcego na konkretny produkt jednego producenta. Zdaniem odwotujgcego modyfikacja SWZ w sposéb
odpowiadajgcy zadaniu odwotania pozwoli na przywrécenie zgodnosci postepowania z wymaganiami uczciwej
konkurencji, a jednocze$nie nie spowoduje, Zze tak uksztattowany opis zamoéwienia nie pokryje faktycznych wymagan
uzytkownika. Odwotujacy wskazat, ze zfozyt wniosek o dokonanie zmian w opisie przedmiotu zaméwienia w sposob
umozliwiajgcy dopuszczenie produktéw rownowaznych, a nawet lepszych z uwagi na dodatkowe funkcjonalnosci,
ktérych nie posiadajg produkty konkurencyjne.

Zamawiajgcy ztozyt odpowiedz na odwotanie, w ktdrej wniést o oddalenie odwotania. W odpowiedzi i w trakcie



rozprawy przedstawit uzasadnienia faktyczne i prawne swego stanowiska.

Do postepowania odwotawczego po stronie zamawiajgcego zgtosit przystgpienie wykonawca Labo Clinic sp. z 0.0. w

Olsztynie. Wni6st o oddalenie odwotania. W trakcie rozprawy przedstawit uzasadnienie faktyczne i prawne swego
stanowiska.
Uwzgledniajac calos¢ dokumentacji z przedmiotowego postepowania, w tym w szczegolnosci: wniosek o
wszczecie postepowania, ogloszenie o zaméwieniu, postanowienia specyfikacji warunkéw zaméwienia (SWZ),
modyfikacje SWZ, zalaczniki do pism procesowych stron, oraz dokumenty ztozone w trakcie posiedzenia i
rozprawy przed Izba, Krajowa Izba Odwolawcza ustalita i zwazyta, co nastepuije:

Art. 16 ustawy Pzp stanowi, ze Zamawiajgcy przygotowuje i przeprowadza postepowanie o udzielenie zamdwienia
W Sposob:

1) zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji oraz réwne traktowanie wykonawcow;
2) przejrzysty;
3) proporcjonalny.

Art. 17 ust. 1 Pzp stanowi, ze Zamawiajgcy udziela zamowienia w sposéb zapewniajgcy:

1) najlepsza jakosc¢ dostaw, ustug, oraz robdt budowlanych, uzasadniong charakterem zamowienia, w ramach Srodkdw
ktore zamawiajgcy moze przeznaczy¢ na jego realizacje, oraz

2) uzyskanie najlepszych efektéw zamowienia, w tym efektow spotecznych, $rodowiskowych oraz gospodarczych, o ile
ktorykolwiek z tych efektéw jest moZliwy do uzyskania wdanym zamdwieniu, w stosunku do poniesionych naktadow.

Art. 99 ust. 2 Pzp stanowi, ze Zamawajgcy okre$la w opisie przedmiotu zamowienia wymagane cechy dostaw,
ustug lub robdét budowlanych. Cechy te mogg odnosi¢ sie w szczegolnosci do okreslonego procesu, metody produkciji,
realizacji wmaganych dostaw ustug lub robdt budowlanych, lub do konkretnego procesu innego etapu ich cyklu Zycia,
nawet jeZeli te czynniki nie sg ich istotnym elementem, pod warunkiem Ze sg one zwigzane z przedmiotem zamowienia
oraz proporcjonalne do jego wartosci i celow.

Art. 99 ust. 4 Pzp stanowi, ze Przedmiotu zamdwienia nie mozna opisywa¢ w sposob, ktory mdgtby utrudniac
uczciwg konkurencje, w szczegolnosci przez wskazanie znakow towarowych, patentéw lub pochodzenia, Zrédfa lub
szczegolnego procesu, ktory charakteryzuje produkty lub ustugi dostarczane przez konkretnego wykonawce, jeZeli
mogfoby to doprowadzic¢ do uprzywilejowania lub wyeliminowania niektérych wykonawcdow lub produktow.

Ustalono, ze zamawiajgcy wszczat postepowanie, ktérego przedmiotem jest dostawa systemu zamknietego do
przygotowywania lekéw cytotoksycznych — dwa pakiety.

W zatgczniku nr 1 do specyfikacji warunkdéw zamowienia (SW Z), zatytutowanym ,Opis przedmiotu zaméwienia”
zamawiajacy wskazat m.in.:

2. Szczegdtowy opis i zakres przedmiotu zamowienia zawarty jest w zatgczniku nr 5 — Formularzach cenowych.
6. Wykaz pakietow:
Pakiet nr 1 - Elementy systemu zamknietego do przygotowywania lekow cytotoksycznych;
Pakiet nr 2 - Dren kompatybilny z pompg ALARIS.
Ustalono takze, ze w zatgczniku nr 5 do SWZ (formularz cenowy dla pakietu nr 1) zamawiajgcy przewidziat:

Lp. Przedmiot zaméwienia

1. Strzykawka szczelna, zamknieta, uniemoZzlinviajgca demontaz ttoka, potgczona trwale
z konektorem umoZliviajgcym pobranie roztworu leku cytostatycznego z fiolki w
hermetycznie zamknigtym systemie. Strzykawka zaopatrzona w wielowarstwong
uszczelke uniemoZliviajgcg uwalnianie sie oparéwaerozoli. Strzykawka w petni
bezpieczna uniemoZlimiajgca zaktucie. Strzykawka bez moZliwosci podigczenia igly
iniekcyjnej. Materialy z ktoérych jest wykonana strzykawka sg wolne od DEHP,
lateksu, BPA. Strzykawka dostepna w nastepujacych pojemnosciach: 1 ml, 3mi,
5ml, 10ml, 20ml, 50-60ml. Zamawiajgcy przy kazdym zamowieniu bedzie definiowat
zapotrzebowanie na poszczeqoine objetosci strzykawki.

2. Adapter kompatybilny ze wszystkimi dostepnymi na rynku standardowymi fiolkami o
Srednicy 13 mm, 17mm, 20mm, 28mm, zapewniajgcy bezpieczny i wolny od
zanieczyszczen sposob dostepu do leku. Centralne naktucie, oraz podwojny zatrzask
- wymuszone przez konstrukcje. Adapter musi by¢ kompatybilny ze strzykawkg z
punktu 1. Materialy z ktdrych jest wykonany sg wolne od DEHP, lateksu i BPA.
Zamawiajgcy przy kazdym zamdwieniu bedzie definiowat zapotrzebowanie na
poszczeqoine Srednice fiolki.

3. Adapter kolcowy do pobierania rozpuszczalnika (np. 5% Glukoza, 0,9% NaCl) z
worka lub butelki, umozZliviajgcy przeplyw powietrza w celu wyrownania cisnien.
Kompatybilny ze strzykawkg z punktu 1. Materialy z ktérych wykonany jest adapter
sg wolne od DEHP, lateksu i BPA.

4. Adapter Luer-Lock typu meskiego pozwalajgcy zmieni¢ standardowy port typu
Zenskiego w element systemu zamknigtego, w ktory mozna bezpiecznie, z za-
chowaniem szczelnosci i stabilnosci systemu, wstrzyknac lek strzykawkg z punktu 1.




5. Konektor meski-meski do fgczenia dwdch strzykawek z pkt 1. Element bedgcy
czescig systemu zamknigtego. UmoZlimia przeniesienie ptynu miedzy dwiema
strzykawkami z pkt 1.

6. Korek do strzykawki opisanej w pkt 1 Element ten musi by¢ czeScig systemu
zamKnigtego opisanego w niniejszej specyfikacji.

Odwotanie zastugiwato na uwzglednienie.

Izba stwierdzita, ze w Swietle catoksztattu materialu dowodowego potwierdzity sie zarzuty przedstawione w
odwotaniu.

W pozycji 1 formularza cenowego zamawiajgcy wymagat dostarczenia strzykawek opisanych nastepujaco:
Strzykawka szczelna, zamknieta, uniemoZlimiajgca demontaz tloka, potgczona trwale z konektorem umoZliwiajgcym
pobranie roztworu leku cytostatycznego z fiolki w hermetycznie zamknietym systemie. Strzykawka zaopatrzona w
wielowarstwowg uszczelke uniemoZliviajgcg uwalnianie sie oparowaerozoli. Strzykawka w peftni bezpieczna
uniemoZlimajgca zaktucie. Strzykawka bez moZliwosci poditgczenia igly iniekcyjnej. Materialy z ktdrych jest wykonana
strzykawka sg wolne od DEHP, lateksu, BPA. Strzykawka dostepna w nastepujgcych pojemnosciach: 1 ml, 3mi, 5ml,
10ml, 20ml, 50-60ml. Zamawiajgcy przy kazdym zamdwieniu bedzie definiowat zapotrzebowanie na poszczegdine
objetosci strzykawki.

W pozycji 2 formularza cenowego zamawiajgcy wymagat dostarczenia adapteréw opisanych nastepujgco:

Adapter kompatybilny ze wszystkimi dostepnymi na rynku standardowymi fiolkami o $rednicy 13 mm, 17mm, 20mm,

28mm, zapewniajgcy bezpieczny i wolny od zanieczyszczen sposob dostepu do leku. Centralne naktucie, oraz podwojny

zatrzask - wymuszone przez konstrukcje. Adapter musi by¢ kompatybilny ze strzykawkg z punktu 1. Materiaty z ktorych

jest wykonany sg wolne od DEHP, lateksu i BPA. Zamawajgcy przy kazdym zamodwieniu bedzie definionwat
zapotrzebowanie na poszczegolne Srednice fiolki.

Odwolujacy w tresci odwotania zakwestionowat trzy wymagania zamawiajgcego zawarte w opisie przedmiotu
zamowienia zamieszczonym w zatgczniku nr 5 do SWZ dla pakietu nr 1 w pozycjach 1 2:

W odniesieniu do pozyciji 1 formularza cenowego, to jest strzykawek, odwotujgcy zakwestionowat wymagania:

a)wobec strzykawki, iz ma ona by¢ polaczona trwale z konektorem umozliwiajgcym pobranie roztworu leku
cytostatycznego z fiolki w hermetycznie zamknietym systemie,
b)wobec strzykawki, iz ma ona by¢ ona szczelna, zamknieta, uniemozliwiajgca demontaz ttoka.

W odniesieniu do pozycji 2 formularza cenowego, to jest adapteréow, odwoltujgcy zakwestionowat wymaganie:
adaptera kompatybilnego z fiolkami o $rednicy 17 mm. Co istotne, byly to wszystkie wymagania, jakie odwolujgacy
zakwestionowat w odwotaniu.

W odniesieniu do wszystkich przywotanych wyzej i kwestionowanych przez siebie wymagan odwotujgcy podniést, ze
stanowig one cechy charakteryzujgce wylacznie produkt dystrybuowany przez firme Labo Clinic sp. z o.0. tj. produkt
Equashield.

W Swietle catoksztattu materiatu dowodowego zebranego w sprawie Izba stwierdzita w pierwszej kolejnosci, ze na
rynku polskim oferowane sg cztery systemy zamkniete stuzgce do przygotowania i podazy lekdéw cytostatycznych
posiadajgce zatwierdzenie FDA, tj. Amerykanskiej Agenciji do Spraw Zywnosci i Lekow, ktore cechuijg sie rejestracig pod
kodem ONB oznaczajgcym, ze spetniajg standardy urzadzen systemoéw zamknietych. Powyzsze Izba ustalita na
podstawie ztozonych przez odwotujgcego dowodow:

a)nr 2 karta katalogowa systemu Chemolock oferowanego przez odwotujgcego,
b)nr 3 karta katalogowa systemu PhaSeal firmy Becton Dickinson,

c)nr4 karta katalogowa systemu Chemfort producenta Simplivia,

d)nr 6 karta katalogowa systemu Equashield Il oferowanego przez przystepujgcego.

Zamawiajacy ani przystepujacy w trakcie rozprawy nie potrafili wskaza¢ Zadnego innego takiego systemu.

Nastepnie Izba stwierdzita, ze kazde z kwestionowanych przez odwotujgcego w odwotaniu wymagan, byto
wymaganiem, ktore spetniaty jedynie strzykawki i adaptery bedace elementami systemu Equashield Il, oferowanego
przez przystepujacego. Powyzsze wynikato z dowoddéw nr 2-4 oraz 6. Zamawiajgcy wprawdzie oSwiadczyt na rozprawie,
ze nie ma takiej wiedzy, czy przy takich wymaganiach jaki§ system inny oprocz sytemu Equashield moze byé
zaoferowany. Nie potrafit jednak wskaza¢ ani jednego takiego systemu.



W dalszej kolejnosci podkreslenia wymagato, ze system zamowien publicznych opiera sie na szeregu zasad, w
tym m.in. zasadzie réwnego traktowania wykonawcédw i uczciwej konkurencji, wyrazonej w art. 16 Pzp. Opisanie
przedmiotu zamdwienia przez wymagania, ktére charakteryzujg jedynie jeden z poréwnywalnych produktéw dostepnych
na rynku, stuzacych temu samemu celowi, moze stanowi¢ o0 naruszeniu zasady uczciwej konkurencji. Takie dziatanie
bowiem eliminuje jakgkolwiek konkurencje w postepowaniu. Powyzsze znajduje odbicie w przepisie art. 99 ust. 4 Pzp
regulujgcym kwestie przestrzegania zasady uczciwej konkurencji przy konstruowania opisu przedmiotu zamoéwienia. Jak
wynika bowiem jednoznacznie z art. 99 ust. 4 Pzp Przedmiotu zamdwienia nie mozna opisywac w sposob, ktory mdgtby
utrudnia¢ uczcing konkurencje. Dostrzezenia wymaga przy tym, ze przepis ten stanowi iz zabroniony jest nie tylko taki
opis, ktéry utrudnia uczciwg konkurencje, ale nawet taki, ktéry ,moze jg utrudnia¢”. Polski ustawodawca tytutem przyktadu
wskazuje w katalogu otwartym, ze przejawem utrudniania uczciwej konkurencji jest wskazanie znakow towarowych,
patentow lub pochodzenia, Zrodta lub szczegodlnego procesu, ktory charakteryzuje produkty lub ustugi dostarczane przez
konkretnego wykonawce, jezeli mogfoby to doprowadzi¢ do uprzywilejowania lub wyeliminowania niektorych wykonawcow
lub produktéw.

W orzecznictwie Izby wyksztalcit sie poglad, ze nie stanowi utrudniania uczciwej konkurencji takie opisanie
przedmiotu zamowienia, ktére znajduje odbicie w obiektywnie uzasadnionych potrzebach zamawiajgcego i ktdérego brak
spowoduije, ze cele postepowania nie zostang osiggniete. Ciezar wykazania istnienia uzasadnionych potrzeb i tego, ze w
braku spornych wymagan cel postepowania nie zostanie osiggniety, spoczywa za$ na zamawiajgcym. Udowodnienie to
nie powinno nie wzbudzac¢ jakichkolwiek watpliwosci, zwlaszcza w takiej sytuacji, jak w analizowanej sprawie, gdy
kwestionowane przez odwotujgcego wymagania powodowaty wytgcznie jakiejkolwiek konkurencji w postepowaniu.
Wytgczenie konkurencji dokonywane za$ bylo na rynku systeméw zamknietych stuzgcych do przygotowania i podazy
lekéw cytostatycznych posiadajgcych zatwierdzenie Amerykanskiej Agencji do Spraw Zywnoséci i Lekow i rejestracje pod
kodem ONB, ktéry byt rynkiem konkurencyjnym.

Zdaniem Izby w $wietle catoksztattu materialu dowodowego zgromadzonego w sprawie nie zostato udowodnione
przez zamawiajgcego ani przystepujgcego, ze istniejg takie obiektywne potrzeby zamawiajgcego, ktére uzasadniatyby
wytgczenie jakiejkolwiek konkurenciji w postepowaniu na konkurencyjnym rynku systeméw zamknietych stuzgcych do
przygotowania i podazy lekéw cytostatycznych posiadajacych zatwierdzenie FDA tj. Amerykanskiej Agenciji do Spraw
Zywnosci i Lekow, ktore cechujg sie rejestracjg pod kodem ONB. Zamawiajgcy nie wykazat tez, ze w braku spornych
wymagan, cel postepowania nie zostanie osiggniety.

Zamawiajgcy w odpowiedzi na odwofanie wskazat, ze tylko utrzymanie spornych wymagarn dotyczgcych
strzykawki, zapewni mu minimalizacje niebezpieczenstwa uwalniania sie oparéw i aerozoli podczas wykonywania oraz
podczas podawania lekdéw zakwalifikowanych jako substancje rakotwércze. Wskazywat, ze istotnym jest dla niego, aby
cyrkulacja jalowego powietrza oraz ptynu z cytotoksycznym lekiem z fiolki, odbywata sie w hermetycznie zamknietym
systemie, gwarantujgc ochrone farmaceuty, personelu pielegniarskiego oraz pacjenta pediatrycznego przed dziataniem
substancji mutagennych (podczas wykonania i podazy leku).

Zdaniem Izby zamawiajacy i przystepujgcy nie zdotali wykazac niezbicie, ze tych celow nie zapewni system
oferowany przez odwotujgcego.

W pierwszej kolejnosci dostrzezenia wymagato, ze uzyskanie rejestracji pod kodem ONB przez FDA tj.
Amerykanskg Agencje do spraw Zywnosci i Lekéw oznaczalo, Ze dany system spetnia standardy systemédw zamknigtych
ustanowione przez te Agencje, przeszedt procedure rejestracji pod tym kodem, a wiec jest systemem zamknietym,
bezpiecznym, niewykazujgcym zadnych nieszczelnosci i mogacym stuzy¢ do przygotowania i podazy lekow
cytostatycznych. Powyzsze wynikato z dowodu nr 5 zatgczonego do odwotania. Takg rejestracje za$ posiadat nie tylko
system Equashield oferowany przez przystepujgcego, ale takze system Chemolock oferowany przez odwotujgcego,
system PhaSeal firmy Becton Dickinson oraz system Chemfort producenta Simplivia.

Celem wykazania swych twierdzen zamawiajgcy powotat sig¢ na artykut naukowy Stephena T Smitha oraz Marka
C Szlaczky ,Zanieczyszczenie tloka strzykawki lekami cytostatycznymi — badanie poréwnawcze’, opublikowany w
Journal of Oncology Pharmacy Practice, ktérego celem bylo przeprowadzenie testu poréwnawczego zanieczyszczenia
substancjg cytotoksyczng (cyklofosfamid) z uzyciem tlokéw w standardowych strzykawkach trzyczesciowych oraz
ttokdw w strzykawkach jednoczes$ciowych z niedemontowanym ttokiem W oparciu o ten artykut zamawiajgcy wywodzit,
ze tylko na strzykawkach jednoczesciowych z niedemontowanym ttokiem, nie wykazano wykrywalnego poziomu leku
cytotoksycznego.

Jednakze dowdd ten w ocenie Izby nalezato potraktowac z ostroznoscig. Po pierwsze, dostrzezenia wymagato,
Ze system zamkniety Phaesel zostaty zbadany przez FDA, tj. Amerykanska Agencje do spraw Zywnosci i Lekéw, a wiec
organ powotany do badania tego rodzaju produktéw. System uzyskat rejestracje pod kodem ONB przez te Agencje, o



czym byta mowa wczeséniej. Gdyby faktycznie wystapity znaczgce zanieczyszczenia, o ktérych mowa w tym artykule, to
watpliwe bytoby, aby Agencja przyznata i utrzymata omawiang rejestracje. Tym bardziej, ze artykut zostat opublikowany w
2014 r., a wiec 9 lat temu. Po drugie ostrozno$¢ przy ocenie tego dowodu nakazywat fakt, ze — jak wynikato wprost ze
strony 5 tego dowodu — badanie, o ktérym byta mowa w artykule, zostato sfinansowane w czesci przez Equashield. Po
trzecie, jak wynikato z dowodu nr 8 zlozonego przez odwotujgcego, w tym samym Journal of Oncology Pharmacy
Practice zostat opublikowany list do redaktora autorstwa Lynne Kelley, kiéra wskazata na szereg zastrzezen do jego
tresci, a takze na to, ze wynik badan opublikowany w ww. artykule, pozostawat w konflikcie z innymi opublikowanymi na
Swiecie badaniami, a ktére powotano w pkt 2-5 listu.

Ostatnimi dowodami, jakie zamawiajgcy zatgczyt do odpowiedzi, byty oswiadczenia Kierownika Kliniki Onkologii
Zamawiajgcego oraz opinia zespotu pielegniarskiego Oddziatu Dziennego Chemioterapii Kliniki Onkologii Zamawiajgcego.
Kierownik oswiadczyt, ze Postepujgc zgodnie z obowigzujgcymi standardami i zapewniajgc bezpieczenstwo personelowi
medycznemu nie jest moZlinve, aby substancje stosowane w chemioterapii nowotworéw przygotowywane byty za pomocg
tradycyjnych trzyczesciowych strzykawek lub za pomocg zestawmu elementdw; z ktorych tylko czes¢ posiada certyfikaty
S$wiadczgce o tym, Ze mogg byc¢ stosowane w systemie zamknietym. Z kolei zesp6t pielegniarski oswiadczyt, ze cylinder
strzykawki 3 - czesciowej wypetniony roztworem leku cytostatycznego w trakcie i po podaZy leku tfokiem przesuwajgcym
sie w strone pacjenta jest otwarty, wewnetrza S$ciana cylindra strzykawki jest skazona po kontakcie z substancjg
toksycznego leku, co stanow olbrzymie ryzyko ekspozycji i narazenia personelu, nie ma gwarancji, Zze nie uwalniajg sie
ze Scianek cylindra strzykawki toksyczne opary, do Srodowiska pracy.

Jednakze oswiadczenie Kierownika Kliniki Onkologii Zamawiajgcego oraz opinie Zespotu pielegniarskiego
Oddziatu Dziennego Chemioterapii Kliniki Onkologii Zamawiajgcego — to jest pracownikbw zamawiajgcego, mozna bylo
potraktowac jedynie jako oSwiadczenia wtasne zamawiajgcego. Na powyzsze zresztg zwrocit uwage sam zamawiajgcy
na str. 5 odpowiedzi na odwotanie. Mogly one zatem co najwyzej zosta¢ uznane za twierdzenia samego zamawiajgcego,
a nie wiarygodny dowdd naukowy w sprawie. Zresztg temu dowodowi odwotujgcy przeciwstawit oswiadczenie z dnia 5
grudnia 2023 r. podpisane przez kierownika apteki szpitalnej, ti. osoby odpowiedzialnej za przygotowanie lekow
cytostatycznych w Instytucie Centrum Zdrowia Matki Polki w todzi (dowéd nr 7), a wiec dowod o podobnej
wiarygodnosci. Os$wiadczyt on, ze uzytkuje system Chemlock oferowany przez odwotujgcego, ktory zapewnia
bezpieczenstwo p[pracownikdw na wszystkich etapach pracy z lekiem cytostatycznym. O$wiadczyt tez, ze system ten
zapewnia suche i hermetyczne potgczenia bez ryzyka wycieku leku i skazenia. Nie obserwowat nieszczelno$ci czy
wyciekow leku.

Dodatkowo przystepujacy w trakcie rozprawy powotat sie na dowdd nr 10, to jest artykut naukowy — Zastosowanie
systemu zamknigtego do podawania lekéw eliminuje zanieczyszczenie powierzchni cytostatykami zamieszczony w
Journal of Oncology Pharmacy Practice, autorstwa Bernadette Clark oraz P.J.M. Sessink. Izba stwierdzita, ze dowod ten
okazat sie nieprzydatny dla rozstrzygniecia sprawy. Jak wynikato bowiem z wnioskéw tego dowodu, potwierdzat on
jedynie, ze wdrozenie systemu zamknietego do podawania lekow cytostatycznych wyeliminowato zanieczyszczenie nimi
w catym ambulatorium chemioterapii. Powyzsze nie bylo jednak sporne migdzy stronami, gdyz system oferowany przez
odwotujgcego bezspornie jako cato$¢ byt takze systemem zamknietym.

Kolejno przystepujgcy powotat sie na dowdd nr 11, to jest raport z badania pod tytutem Monitorowanie zanieczyszczen
na $ciankach wewnetrznych strzykawek uzywanych do przygotowania i podawania lekéw niebezpiecznych ze Szpitala
Uniwersyteckiego w Lueven z 4-7 pazdziernika 2020 r. Ponadto przystepujgcy powofat sie na dowod nr 12 - raport z
badania — Ocena odsfonietych Scianek wewnetrznych strzykawek jako drogi eskpozycji na kontakt z niebezpiecznymi
lekami. Zdaniem Izby, oba dowody budzity zasadnicze watpliwosci co do ich wiarygodnosci, gdyz stanowity raporty z
badan, ktore nigdzie nie zostaty opublikowane. Ponadto z dowodu nr 11 str. 3 wynikato, ze badanie byto sponsorowane
przez Equashield Medical LTD, to jest producenta systemu oferowanego przez przystepujgcego. Réwniez ze str. 2
dowodu nr 12 wynikato, Ze sponsorem badan, oméwionych w raporcie byt Equashield LLC.

Reasumujgc Izba stwierdzita, ze w Swietle catoksztattu materiatu dowodowego zgromadzonego w sprawie
zamawiajgcemu i przystepujgcemu nie udato sie udowodni¢ wiarygodnymi dowodami, ze eliminujgce jakakolwiek
konkurencje w postepowaniu wymogi:

a)wobec strzykawki, iz ma ona by¢ potgczona trwale z konektorem umozliwiajgcym pobranie roztworu leku
cytostatycznego z fiolki w hermetycznie zamknietym systemie,

b)wobec strzykawki, iz ma by¢ ona szczelna, zamknieta, uniemozliwiajgca demontaz ttoka

znajdujg takie uzasadnienie w obiektywnych potrzebach zamawiajgcego, iz powoduja, ze w ich braku cel postepowania
nie zostanie osiggniety.



Wobec powyzszego Izba nakazata zamawiajgcemu wykonanie czynnoSci modyfikacji opisu przedmiotu
zamoéwienia:

a)w zakresie wymogu z pozycji 1 formularza cenowego dla pakietu nr 1 opisanego jako ,strzykawka potgczona trwale z
konektorem umoZliviajgcym pobranie roztworu leku cytostatycznego z fiolki w hermetycznie zamknietym systemie” -
przez dopuszczenie mozliwosci zaoferowania takze strzykawki wraz z konektorem, bedgcym osobnym elementem
systemu zamknietego, nakrecanym na strzykawke bez mozliwosci roztgczenia po nakreceniu,

b)w zakresie wymogu z pozyciji 1 formularza cenowego dla pakietu nr 1 opisanego jako ,strzykawka szczelna, zamknieta,
uniemoZlimiajgca demontaz tfoka” — przez dopuszczenie mozliwosci zaoferowania takze strzykawki trzyczesSciowej,
posiadajacej specjalng kryze zapobiegajgcg niekontrolowanemu wyjeciu ttoka.

Odnosnie wymogu z pozyciji 2 formularza cenowego dla pakietu nr 1 opisanego jako ,Adapter kompatybilny z
fiolkami o $rednicy 17mm’, jak stwierdzono wczesniej, utrzymanie go takze eliminowato jakgkolwiek konkurencje w
postepowaniu, powodujac, ze moégtby zostac zaoferowany tylko system przystepujacego. Odwolujgcy poczatkowo
argumentowal, ze nie istniejg takie leki, ktére sg dostarczane w fiolkach o Srednicy 17 mm. Zdaniem odwotujgcego nie
istnieje zaden lek hemostatyczny ani inny w fiolkach oferowany w fiolkach 17 mm.

W tej sytuacji, zamawiajgcy aby wykazac, ze wymog znajduje uzasadnienie w jego obiektywnych potrzebach
powodujac, ze bez jego utrzymania cel postepowania nie zostanie osiggniety, jak wskazano wczes$niej, powinien
udowodni¢ te okoliczno$¢. W analizowanej sprawie zamawiajgcy powinien zatem udowodnic, jakie leki w fiolkach 17 mm
zamierza podawac przy pomocy systemu i ile takich lekow zamierza podawac¢ przy pomocy adaptera o takiej Srednicy.
W trakce rozprawy zamawiajgcy zdofat jedynie oswiadczy¢, ze wystepuijg leki w fiolkach 17 mm w jego praktyce i jest to
bleomycyna - lek bleomedac. Nie przedstawit jednak zadnych dowodéw w postaci statystyk w zakresie stosowania
systemu z adapterami 17 mm, co do ich ilosci.

W ftrakcie drugiej wypowiedzi odwolujgcy przyznat, ze odbyt sie przetarg na lek bleomedac lecz warto§¢ umowy
opiewa na kwote 13 000 zt na okres 15 miesiecy, natomiast wartos¢ tego postepowania to kwota okoto 600 000/700 000
zt.

Biorgc pod uwage drugie o$wiadczenie odwotujgcego Izba stwierdzita, iz przyznat on, ze istnieje jednak lek, ktéry
moze wystepowaé w fiolkach 17 mm. W tej sytuacji Izba uznala, ze zostato przyznane, a zatem nie wymagato
udowodnienia przez zamawiajgcego, ze moze on mie¢ potrzebe stosowania adaptera o Srednicy 17 mm. Zdaniem Izby
Swiadczylo to o istnieniu po stronie zamawiajacego uzasadnionej, obiektywnej potrzeby zakupu takze takich adapterow.
Wskutek jednak bierno$ci dowodowej zamawiajgcego nie mozna byto ustali¢, jaki procent adapteréw kompatybilnych z
fiolkami 17 mm bedzie zamawiajgcemu potrzebnych. Od aktywno$ci dowodowej nie zwalnial zamawiajgcego argument o
tym, iz sprowadza leki zgodnie z przetargiem i nie zalezy to od niego. Zamawiajgcy mogt w tym zakresie przedstawic
chociaz jakie$ orientacyjne szacunki wynikajace z podazy lekéw w fiolkach 17 mm w przesztosci. Zamawiajacy nie
przedstawit jakichkolwiek danych umozliwiajacych nawet przyblizony szacunek omawianego asortymentu. Z pewnoscig
jednak, z uwagi na wskazanie przez zamawiajgcego tylko tego jednego leku dostarczanego w fiolkach 17 mm, ktéry
bedzie podawany przy pomocy zamawianego systemu, jest to iloS¢ nieznaczna w $wietle catoSci zamawianego
asortymentu, to jest 10.800 sztuk.

Poniewaz nie sposéb byto oszacowaé wielkosci tego asortymentu, wskutek biernosci dowodowej
zamawiajgcego, a na pewno byla to ilo§¢ nieznaczna, zas sporny wymdg eliminowat jakgkolwiek konkurencje w
postepowaniu, Izba nakazala zamawiajgcemu wykonanie czynnosci modyfikacji opisu przedmiotu zaméwienia w
zakresie wymogu z pozycji 2 formularza cenowego dla pakietu nr 1 opisanego jako ,Adapter kompatybilny ze wszystkimi
dostepnymi na rynku standardowymi fiolkami o $rednicy 13 mm, 17mm, 20mm, 28mm” - przez wykre$lenie wymogu
kompatybilnosci adaptera z fiolkami o Srednicy 17 mm.

Natomiast zamawiajacy, po dokonaniu szacunku, jaka cze$¢ systemu potrzebna bedzie do wspdtpracy z fiolkami
0 Srednicy 17 mm, moze jednak skorzysta¢ z mozliwosci wydzielenia tej czesci asortymentu do odrebnej czesci
postepowania (pakietu), na ktéry bedzie mozna zlozy¢ odrebng oferte. Zamawiajgcy moze takze rozwazy¢ udzielenie
zamobwienia wytgcznie na ten asortyment w odrebnego postepowania. Powyzsze rozwigzanie spowoduje, ze tylko ta,
nieznaczna cze$¢ asortymentu, dotknie zostanie brakiem w postaci jakiejkolwiek konkurencji.

Izba, nie bedac zwigzana zgdaniami (wnioskami) odwotania, a jedynie zarzutami, nie znalazta podstaw do
nakazywania zamawiajacemu modyfikacji SWZ w sposéb wskazany w odwotaniu.

Co do zadan odwotujgcego odnoszacych sie do wymogdw z pozycji 3-4 formularza cenowego, a takze zgdan



odnoszacych sie do pozostatych wymogdéw z pozycji 1 i 2 formularza cenowego, Izba stwierdzita, ze pomimo
sformutowania takich zgdan, odwotujgcy nie przedstawit w odwotaniu zadnych zarzutdéw i jakiejkolwiek argumentacii
odnoszacych sie do tych wymogow. Zgodnie z art. 555 ustawy Pzp Izba nie moze orzeka¢ co do zarzutdw, ktore nie
zostaly przedstawione w odwotaniu. Za zarzut za$ uznaje sie okreslenie faktow, majgcych wskazywaé na naruszenie
przez zamawiajgcego przepiséw ustawy Pzp. W treSci odwotania, jak wskazano juz wczes$niej, odwotujgcy sformutowat
zarzuty odnoszgce sie wytacznie do trzech wymagan, o ktérych Izba rozstrzygneta. Brak byto natomiast opisania
zarzutéw co do pozostatych wymogow z formularza, pomimo sformutowania zgdan wzgledem nich. Wobec powyzszego
zadania te, jako nieodnoszace sie do jakichkolwiek zarzutow, nie mogty by¢ przedmiotem orzekania przez Izbe.

Stosownie do art. 553 ustawy Pzp,o0 oddaleniu odwotania lub jego uwzglednieniu Izba orzeka w wyroku. W
pozostatych przypadkach Izba wydaje postanowienie. Orzeczenie Izby, o ktbrym mowa w pkt 1 sentencji, miato charakter
merytoryczny, gdyz odnosito sie do czeSciowego uwzglednienia odwotania. Z kolei orzeczenie lzby zawarte w pkt 2
sentencji miato charakter formalny, gdyz dotyczylo kosztéw postepowania, a zatem byly postanowieniem. O tym, ze
orzeczenie o kosztach zawarte w wyroku Izby jest postanowieniem przesadzit Sad Najwyzszy w uchwale z 8 grudnia
2005 r. Il CZP 109/05 (OSN 2006/11/182). Z powotanego przepisu art. 553 ust. 1 ustawy Pzp wynika zakaz wydawania
przez Izbe orzeczenia o charakterze merytorycznym w innej formie anizeli wyrok. Z uwagi zatem na zbieg w jednym
orzeczeniu rozstrzygnie¢ o charakterze merytorycznym (pkt 1 sentencji) i formalnym (pkt 2 sentencji), cale orzeczenie
musiato przybra¢ posta¢ wyroku.

Zgodnie z przepisem art. 554 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp, Krajowa Izba Odwotawczauwzglednia odwofanie w cafosci
lub w czesci, jeZeli stwierdzi naruszenie przepisow ustawy, ktére miato wptyw lub moZe miec istotny wptyw na wynik
postepowania o udzielenie zamowienia, konkursu lub systemu kwalifikowania wykonawcow W analizowanej sprawie,
stwierdzone naruszenia ustawy Pzp, mogg miec istotny wptyw na wynik postepowania, co skutkowato koniecznoscig
uwzglednienia odwotania.

W Swietle art. 554 ust. 3 pkt 1 ustawy Pzp, uwzgledniajgc odwotanie, Izba moze jezeli umowa nie zostata zawarta:
a) nakazac wykonanie lub powtérzenie czynnosci zamawiajgcego albo
b) nakazac uniewaznienie czynno$ci zamawajgcego, albo
¢) nakazac zmiane projektowanego postanowienia umowy albo jego usuniecie, jezeli jest niezgodne z przepisami ustawy.

Na ww. podstawie Izba nakazata zamawiajgcemu wykonanie czynnosci modyfikacji dokumentéw zamoéwienia w
sposob wskazany w pkt 1 sentenciji wyroku.

Wobec powyzszego, na podstawie art. 554 ust. 1 pkt 1 i art. 554 ust. 3 pkt 1 ustawy Pzp, orzeczono jak w pkt 1
sentenciji.

Zgodnie z art. 557 ustawy Pzp,w wyroku oraz w postanowieniu koriczgcym postepowanie odwofawcze Izba
rozstrzyga o kosztach postepowania odwotawczego. Z kolei w Swietle art. 575 ustawy Pzp, strony oraz uczestnik
postepowania odwofawczego wnoszacy sprzeciw ponoszg koszty postepowania odwotawczego stosownie do jego wyniku.

Jak wskazuje sie w piSmiennictwie, reguta ponoszenia przez strony kosztéw postepowania odwotawczego
stosownie do wynikéw postepowania odwotawczego oznacza, ze ,0bowigzuje w nim, analogicznie do procesu cywilnego,
zasada odpowiedzialno$ci za wynik procesu, wedfug ktorej koszty postepowania obcigZzajg ostatecznie strone
Przegrywajgcg” sprawe (por. art. 98 § 1 k.p.c.)” Jarostaw Jerzykowski, Komentarz do art.192 ustawy - Prawo zaméwien
publicznych, w: Dzierzanowski W., Jerzykowski J., Stachowiak M. Prawo zaméwien publicznych. Komentarz, LEX, 2014,
wydanie VI.

W analizowanej sprawie odwotanie okazato sie zasadne. OdpowiedzialnoS¢ za wynik postepowania ponosit
zatem w catoSci zamawiajgcy. Na koszty postepowania skladat sie wpis od odwotania uiszczony przez odwotujgcego w
kwocie 15.000 zt oraz wynagrodzenie petnomocnika odwoltujgcego w wysokosci 3.600 zi, ustalone na podstawie
rachunku ztozonego do akt sprawy.

Biorac powyzsze pod uwage, o kosztach postepowania odwotawczego orzeczono stosownie do wyniku
postepowania - na podstawie art. 557 oraz art. 575 ustawy Pzp oraz w oparciu o przepisy § 7 ust. 1 pkt 1 w zw. z § 5 pkt
2 lit. b rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie szczeg&towych rodzajow kosztoéw
postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania (Dz. U. z 2020 r.
poz. 2437).

Przewodniczacy:...........ceevninennnns



