Sygn. akt: KIO 3557/23
POSTANOWENIE
z dnia 13 grudnia 2023 roku
Krajowa Izba Odwotawcza - w skiadzie:
Przewodniczaca:Danuta Dziubinska

Protokolant: Mikotaj Kraska

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym z udziatem stron w dniu 13 grudnia 2023 r.

w Warszawie odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 27 listopada 2023 r. przez
wykonawcdw wspdlnie ubiegajgcych sie o udzielenie zamoéwienia Konsorcjum: PORR Spétka Akcyjna, "DP SYSTEM'
Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscia z siedzibg lidera w Warszawie, ul. Holubcowa 123, 02-854 Warszawa

w postepowaniu prowadzonym przez PKP Polskie Linie Kolejowe Spétka Akcyjna

z siedzibg w Warszawie, ul. Targowa 74, 03-734 Warszawa

przy udziale wykonawcy Pomorskie Przedsiebiorstwo Mechaniczno - Torowe Spétka
z ograniczong odpowiedzialnoscigz siedzibg w Gdansku, ul. Sandomierska 19, 80-051 Gdansk zgtaszajgcego
przystgpienie do postepowania odwotawczego po stronie zamawiajgcego

postanawia:

1. umorzy¢ postepowanie odwolawcze,

2. znosi wzajemnie koszty postepowania odwotawczego i nakazuje Urzedowi Zaméwien Publicznych dokonanie zwrotu z
rachunku bankowego Urzedu Zamowien Publicznych kwoty 20 000 zt 00 gr (stownie: dwadziescia tysiecy ztotych
zero groszy) na rzecz Odwotujgcego tytutem zwrotu kwoty uiszczonego wpisu.

Stosownie do art. 579 ust. 1 i art. 580 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamowien publicznych (tj. Dz.
U. z 2023 r. poz. 1605 ze zm.) na niniejsze postanowienie -

w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej
do Sadu Okregowego w Warszawie.

Przewodniczaca:.........ccc oo veieiinnneniaeae
Sygn. akt: KIO 3557/23

Uzasadnienie

Zamawiajgcy - PKP Polskie Linie Kolejowe S.Aprowadziw trybie przetargu nieograniczonego na podstawie
ustawy z 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamowien publicznych (dalej: ,Pzp”) postepowanie o udzielenie zaméwienia
publicznego pn. ,Zaprojektowanie i wykonanie rob6t dla zadania pn. Zabudowa urzgdzen sterowania zdalnego na st.
Kotodziejewo, Janikowo ze sterowaniem ze st. Mogilno w ramach Krajowego Planu Odbudowy w obszarze dziatania pn.:
,Digitalizacja infrastruktury kolejowej poprzez zabudowe nowoczesnych urzadzen i systemoéow - etap IV’, numer
referencyjny: 0554/1Z13GM/10685/03078/23/P. Ogloszenie o zamowieniu zostato opublikowane 26 lipca 2023 r. w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej pod numerem: 2023/S 142-455010.

Wykonawcy wspélnie ubiegajgcy sie o udzielenie zaméwienia - Konsorcjum: PORR S.A. ,DP SYSTEM" sp. z o.c
(dalej facznie: ,Odwotujgcy”) wniesli odwotanie wobec czynnosci i zaniechan podjetych przez Zamawiajgcego, tj.:

1)nieprawidtowego badania i oceny oferty ztoZzonej przez wykonawce Pomorskie Przedsiebiorstwo Mechaniczno -
Torowe z siedzibg w Gdansku (,PPM-T”) i w efekcie przyjecia, ze PPM-T, wykazat spetnienie warunku, o ktérym
mowa w rozdziale X ust. 2 pkt 4) lit. b) Specyfikacji Warunkow Zamowienia (,SWZ") w zakresie dysponowania
projektantem w zakresie sieci, instalacji i urzadzen telekomunikacyjnych, ktéry winien posiadaé uprawnienia
budowlane w specjalnosci instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji i urzadzen telekomunikacyjnych bez ograniczen;

2)zaniechania wezwania PPM-T do uzupetnienia Wykazu oséb o osobe spetniajgcg wymagania z rozdziatu X ust. 2 pkt
4) lit. b) SWZ w zakresie dysponowania projektantem w zakresie sieci, instalacji i urzadzen telekomunikacyjnych;

ewentualnie;

zaniechania wezwania PPM-T do wyja$nien dotyczgcych osoby spetniajgcej wymagania z rozdziatu X ust. 2 pkt 4) lit.
b) SWZ w zakresie dysponowania projektantem w zakresie sieci, instalacji i urzadzen telekomunikacyjnych;



3)wezwania PPM-T do ztozenia (uzupetienia) zobowigzania podmiotu trzeciego (JAR-BUD) do oddania do dyspozycii
wykonawcy niezbednych zasobéw na potrzeby wykonania zaméwienia podpisanego podpisem kwalifikowanym;

4)zaniechania wezwania PPM-T do wykazania spetnienia warunkdéw w zakresie dysponowania personelem w postaci:
projektant SRK, projektant branzy energetyka, projektant w zakresie sieci, instalacji i urzgdzen telekomunikacyjnych,
projektant branzy torowej i budowlanej poprzez zasoby witasne;

5)zaniechania udostepnienia / odtajnienia wyjasnien w zakresie razgco niskiej ceny ztozonych na wezwanie z dnia 27
pazdziernika 2023 r., w tym uzasadnienia zastrzezenia tajemnicy przedsigbiorstwa;

a w konsekwencjj;

6)dokonania wyboru oferty najkorzystniejszej w postepowaniu, za ktérg uznana zostata oferta ztozona przez PPM-T.

Odwotujgcy zarzucit Zamawiajgcemu naruszenie przepisow:

1)art. 112 ust. 2 pkt 4 Pzp w zw. z art. 116 ust. 1 Pzp poprzez nieuzasadnione uznanie, ze PPM-T wykazato, iz spetnia
warunek udzialu w postepowaniu, o kiérym mowa w rozdziale X ust. 2 pkt 4) lit. b) SWZ, {j., ze dysponuje osoba,
ktérej powierzone zostanie petnienie funkcji projektanta w zakresie sieci, instalacji i urzadzen telekomunikacyjnych,
spetniajacg wymog posiadania uprawnien budowlanych w specjalnosci instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji i
urzgdzen telekomunikacyjnych bez ograniczen, gdy tymczasem Pan inz. Romuald Kijowski, wskazany przez PPM-T
do petnienia tej funkcji, posiada uprawnienia budowlane z ograniczeniami, a ponadto ich zakres nie odpowiada
oczekiwaniom Zamawiajgcego (obejmujg jedynie telekomunikacje przewodowg);

2)art. 128 ust. 1 Pzp poprzez zaniechanie wezwania PPM-T do uzupetnienia Wykazu os6b o osobe majgcg petnic
funkcje projektanta w zakresie sieci, instalacji i urzadzen telekomunikacyjnych spetiajgcga wymagania
Zamawiajgcego okreslone w rozdziale X ust. 2 pkt 4) lit. b) SWZ, tj. posiadajgcg uprawnienia budowlane w
specjalnosci instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji i urzgdzen telekomunikacyjnych bez ograniczen;

ewentualnie:

art. 128 ust. 4 Pzp poprzez zaniechanie wezwania PPM-T do udzielenia wyjasnien w zakresie uprawnien
budowlanych posiadanych przez Pana inz. Romualda Kijowskiego majgcego petni¢ funkcje projektanta w zakresie

sieci, instalacji i urzadzen telekomunikacyjnych spetniajacych wymagania Zamawiajgcego okreslone w rozdziale X
ust. 2 pkt 4) lit. b) SWZ;

3)art. 128 ust. 1 Pzp w zw. z art. 123 Pzp poprzez wezwanie PPM-T do ztozenia/ uzupeinienia zobowigzania podmiotu
trzeciego (JAR-BUD) do oddania do dyspozycji wykonawcy niezbednych zasobdw na potrzeby wykonania
zamowienia podpisanego podpisem kwalifikowanym, podczas gdy w momencie sktadania ofert PPM-T nie polegat na
zasobach tego podmiotu trzeciego;

4)art. 128 ust. 1 Pzp poprzez zaniechanie wezwania PPM-T do wykazania spetnienia warunkow w zakresie
dysponowania personelem w postaci: projektant SRK, projektant branzy energetyka, projektant w zakresie sieci,
instalacji i urzgdzen telekomunikacyjnych, projektant branzy torowej i budowlanej poprzez zasoby wiasne;

5)art. 74 ust. 2 Pzp poprzez zaniechanie udostgpnienia O dwotujgcemu wyjasnien ziozonych przez PPM-T w odpowiedzi
na wezwanie Zamawiajgcego z dnia 27 pazdziernika 2023 r.;

ewentualnie, tj. na wypadek, w ktérym wyjasnienia te zostatyby utajnione jako tajemnica przedsiebiorstwa:

art. 18 ust. 3 Pzp w zw. z art. 11 ust. 2 uznk poprzez uznanie, ze zastrzezeniu jako tajemnica przedsiebiorstwa
podlega catoksztatt ztozonych wyjasnien w zakresie razgco niskiej ceny, w tym réwniez argumentacja stanowigca
uzasadnienie utajnienia ztozonych wyjasnien;

a w konsekwencji powyzszego:

6)art. 16 ust. 1 Pzp poprzez prowadzenie postepowania w sposob niezapewniajgcy zachowania uczciwej konkurenciji,
réwnego traktowania wykonawcow, proporcjonalnosci i przejrzystosci.

Wskazujgc na powyzsze Odwolujgcy wnidst o rozpatrzenie i uwzglednienie odwotania oraz nakazanie
Zamawiajgcemu:

1)uniewaznienia czynnosci wyboru oferty najkorzystniejszej;
2)dokonania ponownego badania i oceny ofert;

3)wezwania PPM-T do uzupetnienia Wykazu os6b o osobe majgcg petni¢ funkcje projektanta w zakresie sieci,
instalacji i urzadzen telekomunikacyjnych spemiajgcg wymagania Zamawiajacego okreslone w rozdziale X ust. 2



pkt 4) lit. b) SWZ (1. posiadajgca uprawnienia budowlane w specjalnosci instalacyjnej w zakresie sieci, instalaciji i
urzadzen telekomunikacyjnych bez ograniczen); ewentualnie; wezwania PPM-T do udzielenia wyjasnien w
zakresie uprawnien budowlanych posiadanych przez Pana inz. Romualda Kijowskiego majgcego petni¢ funkcje
projektanta w zakresie sieci, instalacji i urzadzen telekomunikacyjnych spetniajgcg wymagania Zamawiajgcego
okreslone w rozdziale X ust. 2 pkt 4) lit. b) SWZ;

4)ywezwania PPM-T do wykazania spetnienia warunkéw w zakresie dysponowania personelem w postaci: projektant
SRK, projektant branzy energetyka, projektant w zakresie sieci, instalacji i urzadzen telekomunikacyjnych,
projektant branzy torowej i budowlanej poprzez zasoby wiasne;

5)udostepnienia (ewentualnie odtajnienia) wyjasnien udzielonych przez PPM-T w odpowiedzi na wezwanie
Zamawiajgcego z dnia 27 pazdziernika 2023 roku.

Z zachowaniem wymogow ustawowych wykonawca Pomorskie Przedsiebiorstwo Mechaniczno - Torowe sp. z
0.0. z siedzibg w Gdansku (dalej: ,Przystepujacy”) zgtosit przystgpienie do postepowania odwotawczego po stronie
Zamawiajgcego, stajgc sie uczestnikiem postepowania.

Z pisemnej odpowiedzi na odwotanie ztozonej przez Zamawiajgcego wynika, ze jego zdaniem, z uwagi na
czynnosci, ktére zostaty podjete przez niego po otrzymaniu odwotania, postepowanie podlega umorzeniu w zakresie
pierwszych dwéch zarzutéw odwotania, zas w pozostatym zakresie podlega oddaleniu jako bezzasadne.

Na posiedzeniu z udziatlem stron Odwolujgcyo$wiadczyt, ze w dniu 7 grudnia 2023 r. otrzymat informacje
przekazang przez Zamawiajgcego o uniewaznieniu czynnosci wyboru najkorzystniejszej oferty. W zwigzku z tym z uwagi
na to, ze odwotanie jest wniesione wobec czynnosci wyboru najkorzystniejszej oferty, a ta czynnosS¢ zostata przez
Zamawiajgcego uniewazniona, odpadt substrat zaskarzenia. Zgtoszone w odwotaniu zarzuty do poszczegélnych
czynnosci lub zaniechan Zamawiajgcego zostaty bowiem skonsumowane przez decyzje o uniewaznieniu czynnosci
wyboru najkorzystniejszej oferty. Skoro czynno$¢ wyboru najkorzystniejszej oferty zostata uniewazniona, to nie istnieje
podstawa do prowadzenia postepowania odwotawczego wobec wszystkich czynnosci lub zaniechan Zamawiajgcego
poprzedzajgcych wybdr najkorzystniejszej oferty. Wskazujgc na powyzsze, Odwotujgcy wnidést o umorzenie
postepowania odwotawczego na podstawie art. 568 pkt 2 Pzp. Zamawiajgcy i Przystepujacy oSwiadczyli, ze nie oponujg
przeciwko wnioskowi Odwotujgcego o umorzenie postepowania na podstawie art. 568 pkt 2 Pzp.

Izba ustalita i zwazyta, co nastepuje.

W pismie datowanym 5 grudnia 2023 r. Zamawiajgcy poinformowat o uniewaznieniu czynno$ci wyboru najkorzystniejszej
oferty, wskazujgc, iz wigze sie to z uwzglednieniem przez niego w czesci zarzutow odwotania. Zamawiajgcy pismem z
tej samej daty wezwat Przystepujgcego do uzupetnienia podmiotowego $rodka dowodowego w postaci Wykazu oséb.
Nie jest sporne, ze Przystepujacy zastosowat sie do tego wezwania. Nie jest rowniez sporne, ze Zamawiajgcy nie
dokonat ponownie czynno$ci wyboru najkorzystniejszej oferty.

Stosownie do art. 568 pkt 2 Pzp Izba umarza postepowania odwotawcze w przypadku stwierdzenia, ze dalsze
postepowanie stato sie z innej przyczyny zbedne lub niedopuszczalne.

W analizowanym postepowaniu Zamawiajgcy dokonat uniewaznienia czynno$ci wyboru najkorzystniejszej oferty.
Nie istnieje zatem czynno$¢ stanowigca efekt badania i oceny ofert ztozonych w postepowaniu, wobec ktorej zostato
wniesione odwofanie.

Zamawiajgcy ponownie podjgt czynnosci poprzedzajgce wybor najkorzystniejszej oferty. Na tym etapie
postepowania jest wiadny ponownie dokona¢ wszelkich czynnosci, kiore wigzg sie z badaniem i oceng ofert, wobec
ktérych wykonawcom bedg przystugiwaty srodki ochrony prawne;.

W zwigzku z powyzszym w ocenie |zby postepowanie odwolawcze podlega umorzeniu na podstawie art. 568 pkt
2 Pzp.

Z tych wzgledow Izba postanowita jak w pkt 1 sentenciji.

Izba orzekta o wzajemnym zniesieniu kosztéw postepowania odwotawczego oraz nakazata zwrot Odwotujgcemu
kwoty uiszczonej tytutem wpisu od odwotania, stosownie do art. 575 Pzp i § 9 ust. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 30 grudnia
2020 r. w sprawie szczegbtowych kosztéw postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz wysokoSci i sposobu
pobierania wpisu od odwotania (Dz. U. z 2020 r. poz. 2437).



Przewodniczacy: ..............ccooviiiiiiiiin



