sygn. akt KIO 3528/23

POSTANOWENIE
z 7 grudnia 2023 roku
Krajowa Izba Odwotawcza — w skiadzie:
Przewodniczacy: Ernest Klauzinski

Protokolant: Mikotaj Kraska

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym z udziatem stron 7 grudnia 2023 roku

w Warszawie, odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej 24 listopada

2023 r. przez wykonawcow wspolnie ubiegajacych sie o udzielenie zamowienia: Intaris

sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie i Intaris P. K. P. K. sp. k. z siedzibg w Warszawie w postepowaniu prowadzonym
przez zamawiajgcego: Polskie Porty Lotnicze S.A. z siedzibg w Warszawie, przy udziale wykonawcy Apex.IT Sp. z 0.0. z
siedzibg

w Warszawie zglaszajagcego przystgpienie do postepowania odwotawczego po stronie zamawiajgcego

postanawia:

1.0drzuca odwotanie.
2.Kosztami postepowania obcigza odwotujgcego: wykonawcow wspdlnie ubiegajgcych sie o udzielenie zamowienia:
Intaris sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie i Intaris
P. K. P. K. sp. k. z siedzibg w Warszawie i zalicza w poczet kosztéw postepowania odwotawczego kwote 15
000 zt 00 gr (stownie: pietnascie tysiecy ztotych zero groszy) uiszczong przez odwotujgcego tytutem wpisu
od odwofania.

Stosownie do art. 579 i 580 ustawy z 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zaméwien publicznych

(tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 1605) na niniejsze postanowienie - w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje
skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej

do Sadu Okregowego w Warszawie.

PrzewodniCZaCy.........ccvoviiiiiiiie

sygn. akt: KIO 3528/23

Uzasadnienie

30 listopada 2023 r. wykonawca Fast IT Solutions sp. z 0.0. z siedzibg w todzi zgtosit przystgpienie do udziatu w
postepowaniu odwotawczym po stronie Zamawiajgcego. Zgtoszenie przystgpienia dokonane zostato jednak w sposob
sprzeczny z § 4 ust. 1 Rozporzadzenia Prezesa Ray Ministrow z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie postepowania przy
rozpoznawaniu odwotan przez Krajowg Izbe Odwotawczg. Zgodnie z tym przepisem pisma w postepowaniu
odwotawczym w postaci elektronicznej wnoszone przy uzyciu Srodkéw komunikaciji elektronicznej, zgodnie z art. 508 ust.
2 ustawy, przekazuje

sie na elektroniczng skrzynke podawczg Urzedu lub na wskazany adres poczty elektronicznej, przy uzyciu ktérych
obstugiwana jest korespondencja Izby, przy czym odwotanie i zgtoszenie przystgpienia do postepowania odwotawczego
przekazuje

sie na elektroniczng skrzynke podawczg Urzedu.

Zgtoszenie przystapienia wykonawcy Fast IT zostato przekazane do Izby drogg emailowa, nie zas w sposéb wskazany w
przytoczonym wyzej przepisie tj. na elektroniczng skrzynke podawczg Urzedu. W konsekwencji Izba postanowita nie
dopusci¢ wykonawcy Fast IT



do udzialu w postepowaniu odwotawczym uznajac, ze zgtoszenie przystgpienia nie spemiatlo wymogdéw formalnych
okreslonych w § 4 ust. 1 Rozporzgdzenia Prezesa Ray Ministrow

z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie postepowania przy rozpoznawaniu odwotan przez Krajowg lzbe Odwotawczg, a
zatem nie mogto zosta¢ uznane za skuteczne.

29 listopada 2023 r. w zgtoszeniu przystgpienia do postepowania odwotawczego Przystepujacy wniost o odrzucenie
odwotania i wskazat w uzasadnieniu:

»,Odwolanie jest spdznione i podlega odrzuceniu na podstawie art. 528 pkt 3) Ustawy. Niewatpliwie Odwotanie dotyczy
czynnoSci Zamawiajgcego w postaci zaproszenia Przystepujgcego oraz Fast IT Solutions do udziatu w aukcji
elektronicznej, o ktorej

to czynnosci Odwotujgcy powzigt wiadomos¢ w dniu 7 listopada 2023 roku, a termin wniesienia odwotania na takg
czynno$¢ mijat 17 listopada 2023 roku. Okolicznos¢,

iz Odwotujacy nie miat w dacie powziecia wiadomos$ci o zaproszeniu Przystepujgcego oraz Fast IT Solutions do aukcji
elektronicznych oewentualnej wadliwosci ofert powotanych wykonawcéw nie ma znaczenia dla momentu rozpoczecia
biegu terminu do wniesienia odwotania na czynno$¢ zaproszenia do udziatu w aukcji elektronicznej. Czym innym jest
moment rozpoczecia biegu terminu do wniesienia odwotania od czynno$ci Zamawiajgcego od momentu powziecia przez
Odwolujacego wiadomosci uzytecznych na potrzeby wniesienia takiego odwotania. Skoro Odwotujgcy uzyskat wiedze o
zaproszeniu Przystepujgcego oraz Fast IT Solutions do udziatu w aukcji elektronicznej w dniu 7 listopada 2023 to
prekluzyjny termin do wniesienie odwotania minat w dniu 17 listopada 2023 roku’.

W odpowiedzi na odwotanie z 5 grudnia 2023 r. Zamawiajgcy oswiadczyt, ze uwzglednia

je w zakresie zarzutow dotyczgcych wykonawcy Fast IT. W pozostatym zakresie Zamawiajgcy popart stanowisko i
wniosek Przystepujgcego i wnidst o odrzucenie odwotania.

Po przeprowadzeniu dowoddéw z dokumentacji postepowania i zapoznaniu sie ze stanowiskami stron, Izba ustalita
nastepujgcy stan faktyczny:

1.31 pazdziernika 2023 r. (w dniu otwarcia ofert w postepowaniu) Odwotujgcy zwrocit sie do Zamawiajgcego o wglad
do ofert Przystepujgcego i wykonawcy Fast IT. Wgladu tego nie uzyskat — Zamawiajgcy w zaden sposoéb nie
zareagowat na wniosek Odwotujgcego.

2.7 listopada 2023 r. Zamawiajgcy skierowat zaproszenia do udziatu w aukgcji elektronicznej — do Odwotujgcego,
Przystepujgcego oraz Fast IT.

3.14 listopada 2023 r. Odwolujgcy ztozyt ponowny wniosek o wglad do ofert Przystepujgcego i wykonawcy Fast IT. W
odpowiedzi, w tym samym dniu Zamawiajgcy udostepnit Odwotujgcemu te oferty.

4.24 listopada 2023 r. Odwotujgcy wniést przedmiotowe odwotania.

Odwolujacy uzasadniajgc termin do wniesienia odwotania liczony od 14 listopada 2023 r. powotat na art. 515 ust. 3 pkt 1
Pzp zgodnie z ktorym odwotanie w przypadkach innych niz okreslone w ust. 1 i 2 wnosi sie w terminie 10 dni od dnia, w
ktérym powzieto lub przy zachowaniu nalezytej staranno$ci mozna bylo powzig¢é wiadomo$é o okolicznosciach
stanowigcych podstawe jego wniesienia, w przypadku zamoéwien, ktorych warto$¢ jest réwna albo przekracza progi
unijne. Odwolujgcy swoje twierdzenie wywodzit z faktu, ze dopiero

14 listopada 2023 r. uzyskat wglad do ofert konkurencyjnych ofert, zatem dopiero od tego dnia miat mozliwos¢ zapoznaé
sie z ich tredcig, co z kolei miato stanowi¢ uzasadnienie dla oparcia si¢ na art. 515 ust. 3 pkt 1 Pzp przy obliczaniu
terminu do wniesienia odwotania.

Biorgc pod uwage przytoczone wyzej stanowisko Odwotujgcego oraz ustalony stan faktyczny Izba uznata, ze nie budzi
watpliwosci, Ze odwotanie zostato wniesione po terminie okreslonym w art. 515 ust. 1 pkt 1 lit. a Pzp. W konsekwencji
zastosowanie ma art. 528 pkt 3 Pzp zgodnie, z ktorym Izba odrzuca odwotanie, jezeli stwierdzi, Ze odwofanie zostato
wniesione po uptywie terminu okre$lonego w ustawie.

Zgodnie z art. 74 ust. 2 pkt 1 Pzp zatgczniki do protokotu postepowania udostepnia

sie po dokonaniu wyboru najkorzystniejszej oferty albo uniewaznieniu postgpowania,

z tym ze oferty wraz z zatgcznikami udostepnia sie niezwiocznie po otwarciu ofert, nie pézniej jednak niz w terminie 3 dni
od dnia otwarcia ofert, z uwzglednieniem art. 166 ust. 3 lub art. 291 ust. 2 zdanie drugie. Skoro Odwotujgcy w dniu
otwarcia ofert zwrécit

sie do Zamawiajgcego o ich udostepnienie, to w sytuacji, gdy Zamawiajgcy nie zareagowat na ten wniosek,
Odwolujgcemu przystugiwato prawo wniesienia odwotania na zaniechanie Zamawiajgcego stanowigce naruszenie
obowigzku wynikajgcego z art. 74 ust. 2 pkt 1 Pzp.

Odwolujgcy stusznie podniost, ze zaden przepis nie obligowat go do takiego dziatania,

ale nie moze on na obecnym etapie postgpowania twierdzi¢, ze nie miat mozliwosci uzyskania wglagdu do ofert
konkurujacych wykonawcéw wczesniej niz 14 listopada 2023 r. Mozliwo$¢ oparcia sie na dyspozycii art. 515 ust. 3 pkt 1
Pzp uzalezniona jest

od zachowania nalezytej staranno$ci co do byto powziecia wiadomosci o okoliczno$ciach stanowigcych podstawe jego
whniesienia. Odwolujgcy zrezygnowat z mozliwosci skorzystania ze $rodka ochrony prawnej w obliczu braku reakciji
Zamawiajgcego ha wniosek

o udostepnienie ofert z 31 pazdziernika 2023 r. W tej sytuacji nie mozna stwierdzi¢,

ze Odwolujgcy zachowal nalezytg starannosc.

Niewatpliwym jest, ze Odwotujgcy kwestionuje czynno$¢ zaproszenia do udziatu w aukciji

z 7 listopada 2023 r., mimo, ze uzasadnienie zarzutow opart na informacjach pozyskanych 14 listopada 2023 r. W ocenie
Izby uzyskanie tych informaciji dopiero w tej dacie jest okoliczno$cig lezgcg po stronie Odwotujacego, ktory wczesniej nie
podjat nalezytych dziatan dla uzyskania dostepu do konkurencyjnych ofert. Istotng okolicznoscig jest réwniez fakt,

ze Zamawiajgcy w Rozdziale XVII SWZ poinformowat wykonawcow o zamiarze przeprowadzenia aukcji elektroniczne;.
Odwolujgcy winien mie¢ wiec $wiadomos$¢,

ze uzyskanie dostepu do ofert pozostatych wykonawcéw zanim Zamawiajgcy podejmie decyzje o zaproszeniu
wykonawcow do udziatu w aukcji, moze mie¢ bardzo istotne znaczenie. Odwotujgcy nie zwrécit sie jednak do
Zamawiajgcego z ponownym whnioskiem

o wglad do ofert nawet w dniu, w ktérym otrzymat zaproszenie do sktadania ofert, a zwlekat do 14 listopada 2023 r.

W konsekwencji Izba uznata, ze przyczyny, dla ktérych Odwotujgcy dopiero 14 listopada 2023 r. uzyskat informacje, ktére
pozwolity mu na podniesienie zarzutéw przeciwko ofertom Przystepujgcego oraz wykonawcy Fast IT lezaly po stronie
Odwotujgcego. W tej sytuacii brak jest podstaw do uznania, ze zasadne byto obliczanie terminu do wniesienia odwotania
na zasadach wynikajgcych z art. 515 ust. 3 pkt 1 Pzp zamiast na podstawie art. 515 ust. 1 pkt 1 Pzp.

Izba odrzucita odwotanie w cato$ci, mimo o$wiadczenia Zamawiajgcego o czesciowym uwzglednieniu odwotania. 1zba



bada przestanki do odrzucenia odwotania z urzedu, niezaleznie od wnioskéw uczestnikow postepowania i niezaleznie od
ich stanowisk procesowych. Art. 528 pkt 3 Pzp ma charakter bezwzglednie obowigzujacy, a przestanki

do odrzucenia odwotania zostaly wypetnione wobec wszystkich zarzutow w nim podniesionych, takze tych
uwzglednionych przez Zamawiajgcego.

Biorac pod uwage powyzsze, orzeczono jak w sentenciji.

PrzewodniCZgCy........cuvveniiiiiiii



