Sygn. akt: KIO 3349/23

WYROK
z dnia 28 listopada 2023 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w skiadzie:
Przewodniczacy:lzabela Niedziatek-Bujak

Protokolant: Klaudia Kwadrans

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 28 listopada 2023 r. w Warszawie odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby
Odwotawczej w dniu 8 listopada 2023 r. przez Odwoltujgcego Szpital Praski p.w. Przemienienia Panskiego Spotka z
ograniczong odpowiedzialnoscig, Al. Solidarnosci 67, 03-401 Warszawa w postepowaniu prowadzonym przez
Zamawiajgcego — Szpital Czerniakowski Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig ul. Stepinska 19/25, 00-739
Warszawa

przy udziale

Wykonawcy — Fudeko Spétka Akcyjna ul. Spokojna 4, 81-549 Gdynia, zgtaszajacego przystapienie do postepowania
odwotawczego po stronie Zamawiajgcego

orzeka:
1.0ddala odwolanie.
2.Kosztami postepowania odwotawczego obcigza Odwotujgcego - Szpital Praski p.w. Przemienienia Panskiego Sp. z
0.0. i:

2.1zalicza w poczet kosztéw postepowania odwotawczego kwote 15.000 zt 00 gr. (stownie: pietnascie tysiecy
ztotych, zero groszy) uiszczong przez Odwotujgcego tytutem wpisu od odwotania oraz kwote 3.600 zt 00 gr.
(stownie: trzy tysigce szescset ztotych zero groszy) stanowigca koszty Zamawiajgcego;

2.2zasgdza od Odwolujgcego na rzecz Zamawiajgcego kwote 3.600 zt 00 gr. (stownie: trzy tysigce szeséset ztotych
zero groszy) tytutem zwrotu kosztow petnomocnika Zamawiajgcego.

Stosownie do art. 580 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. - Prawo zamowien publicznych (Dz. U. 2023 r., poz. 1605
z p6zn. zm.) na niniejszy wyrok - w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem
Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej do Sagdu Okregowego w Warszawie.

Przewodniczacy.........ccccovieriirierinnieninnnnss
Sygn. akt: KIO 3349/23

Uzasadnienie
W postgpowaniu prowadzonym przez Zamawiajgcego — Szpital Czerniakowski Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie, w
trybie podstawowym na ,Swiadczenie ustugi Zywienia pacjentow hospitalizowanych w Szpitalu Czerniakowskim sp. z 0.0.”
(sygn. postepowania: 38/2023), ogtoszonym w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w dniu 16.08.2023 r., 2023/S 156-
498141, wobec nieprawidtowego opisu kryterium oceny ofert, a takze wadliwej oceny w kryterium oferty Fudeko S.A.
prowadzgce do wyboru oferty najkorzystniejszej, wniesione zostato w dniu 08.11.2023 r. do Prezesa Krajowej Izby
Odwotawczej odwotanie Wykonawcy Szpital Praski p.w. Przemienienia Panskiego Sp. z 0.0. z/s w Warszawie.

Odwolujgcy zarzucit Zamawiajgcemu naruszenie:

1.art. 240 ust. 112 w zw. z art. 241 ust. 1 oraz art. 242 ust. 2 w zw. z art. 16 pkt 1 ustawy Pzp poprzez nieprawidtowe
okreslenie kryterium pozacenowego ,Posiadanie certyfikatu ISO 22000” i opisanie sposobu jego oceny w sposdb
niejednoznaczny i nieprecyzyjny, co w kontekscie celowosci stawianego kryterium jakoSciowego przez
Zamawiajgcego znacznie utrudnia dokonanie prawidiowej oceny ofert, w szczegolnosci w zakresie
zagwarantowania podwyzszonego standardu jako$ci w wykonaniu przedmiotu zamoéwienia przez Wykonawcow,
a wiec w sposob uniemozliwiajgcy weryfikacje i porownanie poziomu oferowanego wykonania przedmiotu
zamoOwienia przez Wykonawcow, co jednoczesnie prowadzi do naruszenia zasady uczciwej konkurencji,
réwnego traktowania wykonawcow oraz zasady przejrzystosci;

2.art. 239 ust. 1 w zw. z art. 16 pkt 1 ustawy Pzp poprzez wadliwg ocene przez Zamawiajgcego oferty wybranego
Wykonawcy i przyznanie tej ofercie 20 pkt w ramach kryterium pozacenowego ,Posiadanie certyfikatu 1ISO
22000”, a w konsekwencji bezpodstawne dokonanie wyboru oferty Fudeko S.A. jako najkorzystniejszej;

3.art. 223 ust. 1 ustawy Pzp poprzez zaniechanie wezwania Wykonawcy Fudeko S.A. do ziozenia wyjasnien
dotyczacych tresci ztozonej oferty w zakresie przedstawionego certyfikatu ISO 22000.

Odwolujgcy wnidst o uwzglednienie odwotania i nakazanie Zamawiajgcemu uniewaznienia czynnosci wyboru oferty
najkorzystniejszej, dokonanie ponownej oceny w kryterium ,Posiadanie certyfikatu ISO 22000”, w tym nieprzyznania 20
pkt ofercie Fudeko S.A., gdyz przedtozony certyfikat nie spetnia wymagan dla przyznania dodatkowej punktacji bowiem
nie obejmuje kuchni, w ktorej bedg przygotowywane positki na rzecz Zamawiajgcego, a takze nakazanie dokonania
wyboru oferty Odwotujacego jako najkorzystniejszej.

Zamawiajacy poinformowat o czynnosciach w dniu 31.10.2023 r. w zawiadomieniu o wyborze oferty najkorzystniejszej.

W uzasadnieniu zarzutdw Odwolujgcy wskazat na zapisy swz w zakresie ustalonych kryteriow oceny ofert, w tym
kryterium pozacenowym ,Posiadanie certyfikatu ISO 22000” (K2).

Na pytanie nr 38 — Czy wykonawca dobrze rozumie, ze certyfikat ISO 22000 o ktérym mowa w rozdziale XII pkt 2
posiadanie certyfikatu 1SO 22000-20%) musi by¢ wydany na kuchnie w ktorej bedg przygotowywane positki?,



Zamawiajacy udzielit w dniu 15.09.2023 r. odpowiedzi:

~Zamawiajgcy przyznaje punkty za posiadanie przez wykonawce certyfikatu ISO 22000. Zamawiajgcy nie bada wdrozenia
ani przebiegu Certyfikacji ISO 22000. Certyfikat ISO 22000 jest adresowany dla wszystkich organizacji, nalezgcych do
tancucha zywnosciowego. Norma ta skierowana jest m.in. do branzy HO-Re-Ca (Hotele, restauracje, catering). Certyfikat
zapewnia, Ze system zarzgdzania bezpieczenstwem zywnoSci wprowadzony w firmie, zostat oceniony przez niezalezng

Jednostke certyfikujgca i spetnia wymagania normy EN ISO 22000,

Odwolujacy w uzasadnieniu zarzutu nr 1 wskazywat na znaczenie certyfikatu ISO 22000 majgcego zastosowanie do
systemu zarzadzania bezpieczenstwem zywnosci, polegajgcym na organizacji jej wytwarzania i dystrybucji poczgwszy

od producentéw przez przetwoérstwo, az po hurtownikdédw oraz branze hotelowo-restauracyjng i system transportowy. W

ocenie Odwotujgcego celem, ktory powinien przySwieca¢ Zamawiajgcemu miato by¢ potwierdzenie, ze wykonywanie
okreslonych czynnosci z zywnoScig czy jej przetwarzaniem nastepuje przez podmiot w miejscu wskazanym w

certyfikacie, co daje rekojmie nalezytej, zgodnej z normami produkcji positkéw. Certyfikat zlozony przez FUDEKO S.A.
nie zapewnia ciggtosci tancucha dostaw. Zamawiajgcy wyszedt z btednego zatozenia, iz certyfikat wydawany jest na

firme, tj. z pominieciem miejsca objetego certyfikacjg. W ocenie Odwolujgcego opisane przez Zamawiajgcego kryterium
w kontek$cie posiadania certyfikatu ISO 22000 nie tylko niejako przeczy celowi postawionego kryterium, ale rowniez nie
pozwala jednoznacznie wskazac, ktora oferta jest najkorzystniejsza. Pomimo wyraznego zapytania dotyczacego zakresu

ISO 22000, o konieczno$¢ odniesienia do kuchni, w ktérej bedg przygotowywane positki, Zamawiajacy w odpowiedzi
wskazat wylacznie, iz Certyfikat zapewnia, ze system zarzadzania bezpieczeristwem Zywnosciwprowadzony w firmie,

zostat oceniony przez niezalezng jednostke certyfikujgcg i spetnia wymagania normy EN ISO 22000. Pomimo niejasnosci

Zamawiajgcy nie dokonat doprecyzowania treSci swz oraz zmiany treSci ogtoszenia, rezygnujgc z okreslenia swoich

intenciji i zatozen, ktore bedg w petni zrozumiate i nie bedg budzity watpliwosci na etapie oceny ofert.

Wykonawca FUDECO S.A. przedstawit na potwierdzenie spetnienia warunku udziatu w postepowaniu zaswiadczenie o
wpisie do rejestru zaktadéw podlegajgcych urzedowej kontroli organéw Panstwowej Inspekciji Sanitarnej zaktad — Kuchnia
cateringowa na terenie Centrum Wsparcia Spotecznego ,Na Przedwio$niu” — ul. Przedwio$nie 1, 04-748 Warszawa w
zakresie prowadzonej dziatalnosci gastronomicznej. W konsekwencji jako kuchnie, ktdra bedzie przygotowywata positki
w ramach przedmiotowego zamowienia zostata wskazana przez Wykonawce kuchnia przy ul. Przedwio$nie 1.
Jednocze$nie ze ztozonego certyfikatu ISO 220000 wynika, Zze w zakresie systemu zarzgdzania bezpieczenstwem
Zzywnoséci, Wykonawca spetnia wymagania wytacznie dla jednego miejsca wykonywania ustugi — Blok Zywienia w
Mazowieckim Szpitalu Specjalistycznym w Radomiu, ul. Aleksandrowicza 5, 26-617 Radom. Jednocze$nie zakres
certyfikatu jest zawezony wylgcznie do $wiadczenia ustug dla jednego, okreslonego podmiotu — Mazowieckiego Szpitala
Specijalistycznego w Radomiu i nie obejmuje ustug cateringowych.
Zgodnie z zaswiadczeniem Biura Certyfikacji Systeméw Zarzadzania Polskiego Rejestru Statkéw S.A. z dnia 4
pazdziernika 2023 r. FUDEKO S.A. w ramach certyfi kowanego Systemu Zarzadzania Bezpieczenstwem Zywno$ci w¢
ISO 22000:2018 spetnia wymagania dotyczgce analizy i nadzorowania krytycznych punktéow kontrolnych wg Zasad
Systemu HACCP, zasad praktyki higienicznej (GHP) oraz zasad dobrej praktyki produkcyjnej (GMP) w miejscact
Swiadczenia ustugi:
eBlok zywienia Centrum Onkologii im. Prof. F. Lukaszewicza w Bydgoszczy w zakresie zywienie zbiorowe pacjentéw
Centrum Onkologii w Bydgoszczy wraz z dystrybucja positkéw w oddziatach szpitalnych. Dziatalnos¢
gastronomiczna bufetu ,,Cafe Bar Patio” na terenie Centrum;
eBlok zywienia w Mazowieckim Szpitalu Specjalistycznym w Radomiu w zakresie catodzienne zywienie pacjentow
Mazowieckiego Szpitala Specjalistycznego w Radomiu w oparciu o kuchnie szpitalng z uwzglednieniem
specjalistycznych diet oraz dystrybucja positkéw do oddziatéw szpitalnych.
Z powyzszego wynika, Ze kuchnia w ktorej bedg przygotowywane na rzecz niniejszego postepowania positki nie spetnia
normy ISO 22000. Wykonawca przedstawit certyfikat na kuchnie w Bydgoszczy mimo, ze miejscem realizacji ustugi ma
by¢ kuchnia w Warszawie. W ocenie Odwotujgcego certyfikatem tym Wykonawca moze postugiwac sie tylko w ramach
szpitala w Radomiu — oddziatéw szpitala w Radomiu nie za$ innych placéwek medycznych. Réwniez dystrybucja
dotyczy positkow wydawanych w obrebie tego jednego szpitala.
W tych okoliczno$ciach nie byto podstaw do przyznania ofercie FUDEKO S.A. 20 pkt, co prowadzito do wskazania oferty
najkorzystniejsze;.
Do postepowania odwotawczego przystapit po stronie Zamawiajgcego Wykonawca FUDEKO S.A. (przystgpienie z
10.11.2023 r.). SWOJe stanowisko w przedmiocie zarzutéw PrzystepUJacy uzupeinli w piSmie z 21.11.2023 r.

ZamaW|ancy odwotat sie do udzielonej odpowiedzi na pytanle nr 39, ktéra odnosita sie do certyflkatu ISO 22000, ktéry
zapewnia, ze system zarzgdzania bezpieczenstwem zywnosci wprowadzony w firmie zostat oceniony przez niezalezng

jednostke certyfikujgca i spetnia wymagania normy EN ISO 22000. Zamawiajacy wskazat, iz Odwolujgcy wczesniej nie
kwestionowat opisu i sposobu oceny w kryterium ,Posiadanie certyfikatu ISO 22000, a swoje zastrzezenia sformutowat
dopiero po otwarciu ofert. Zamawiajgcy byt zobowigzany do zastosowania opisanych w dokumentacji kryteriow i zasad

oceny (rozdziat XIX pkt 1.2 swz). Zamawiajgcy przyznawac¢ miat punkty za posiadanie certyfikatu, a w przypadku jego
braku wykonawca miat otrzymac¢ 0 pkt. Podstawg dla przyznania punktéw byta deklaracja wykonawcy i ztozony certyfikat

ISO 22000. Zamawiajgcy nie poczynit zadnych zastrzezen co do koniecznosci rzeczywistego wykorzystania
posiadanych certyfikatow przy realizacji zaméwienia. Uszczegotawianie i ograniczanie zakresu certyfikatu ISO 22000 po
otwarciu ofert godzitoby w zasade zachowania uczciwej konkurenciji, rownego traktowania wykonawcow i przejrzystosci.

Stanowisko Izby

Do rozpoznania odwotan zastosowanie znajdowaly przepisy ustawy Prawo zamaéwien publicznych obowigzujgce w dacie
wszczecia postepowania o udzielenie zamowienia, (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 1605).

Rozpoznajgc odwotanie Izba miata na uwadze stan faktyczny ustalony w oparciu o dokumentacje postepowania ztozong
do akt sprawy, w tym ogtoszenie, swz, oferte FUDEKO S.A. oraz stanowiska i wyjasnienia stron skladane na rozprawie.
Izba ustalita i zwazyta.



Zamawiajgcy prowadzi postepowanie w trybie podstawowym. W celu wyboru oferty najkorzystniejszej Zamawiajacy
wprowadzit kryteria oceny ofert, w tym kryterium ,Posiadanie certyfikatu ISO 22000" o wadze 20%. Zamawiajacy
jednoczesnie zastrzegt, iz w przypadku podania w ofercie (Formularzu oferty) iz Wykonawca posiada certyfikat 1ISO
22000, zobowigzany jest dotgczy¢ przedmiotowy certyfikat do oferty. W przypadku podania w ofercie (Formularzu oferty),
iz Wykonawca nie posiada certyfikatu ISO 22000 lub w przypadku braku jego zatgczenia wraz z ofertg pomimo
wskazania w ofercie (Formularzu oferty) ,TAK”, oferta Wykonawcy w tym kryterium otrzyma O pkt.

W odpowiedzi na pytanie do swz o treSci: Czy Wykonawca dobrze rozumie, zZe certyfikat ISO 22000 o ktérym mowa w
rozdziale XII pkt 2 posiadanie certyfikatu ISO 22000 — 20%) musi by¢ wydany na kuchnie w ktdrej bedg przygotowywane
positki?,

Zamawiajgcy wskazat, ze: Zamawajgcy przyznaje punkty za posiadanie przez wykonawce certyfikatu 1ISO 22000.
Zamawiajgcy nie bada wdrozenia ani przebiegu Certyfikacja ISO 22000. Certyfikat ISO 22000 jest adresowany dla
wszystkich organizacji, nalezgcych do taricucha ZywnoS$ciowego. Norma ta skierowana jest m.in. do branzy Ho-Re-Ca
(Hotele, Restauracje, Catering). Certyfikacja zapewnia, Ze system zarzgdzania bezpieczeristwem Zywno$ci wprowadzony
wfirmie, zostat oceniony przez niezalezng jednostke certyfikujgcg i spetnia wwmagania normy EN ISO 22000.

Warunki udzialu w postepowaniu okre$lone zostaly w rozdziale VIII swz i w zakresie prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej lub zawodowej Zamawiajgcy wymagat, aby Wykonawca posiadat kompetencje lub uprawnienia do
prowadzenia okreslonej dziatalno$ci zawodowej polegajgce na:

a)posiadaniu aktualnego wpisu do rejestru zaktadéw podlegajgcych urzedowej kontroli organdw Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej;

b)posiadaniu decyzji Panstwowego Powatowego Inspektoratu Sanitarnego w sprawie zatwierdzenia zakfadu
prowadzgcego dziatalno$¢ zwigzang z produkcjg i obrotem ZywnoS$cig w zakresie przygotowania positkdw od
surowca do gotowej potrawy (warunek dotyczacy kuchni, w ktdrej bedg przygotowywane positki).

Zamawiajgcy przewidziat zastosowanie procedury odwroconej w zakresie oceny podmiotowej wykonawcow.
Wykonawca, ktorego oferte Zamawiajgcy oceni najwyzej, na wezwanie sktada po,dmiotowe $rodki dowodowe na
potwierdzenie spetnienia warunkéw udziatu w postepowaniu.

W postepowaniu ziozone zostaty 4 oferty.

Wykonawca FUDEKO S.A. w Formularzu oferty zaznaczyt, iz posiada certyfikat ISO 22000 i zatgczyt certyfikat nr NC
2419/1 przyznany organizacji FUDEKO S.A., ul. Spokojna 4, 81-549 Gdynid/liejsce $wiadczenia ustugi: Blok Zywienia w
Mazowieckim Szpitalu Specjalistycznym w Radomiu ul. Aleksandrowicza 5 26-617 Radom. W cer‘[yfikacie zaswiadczono,
ze System Zarzadzan/a Bezpieczeristwem Zywnosci wyzej wymienionej organizacji i stwierdzono jego zgodnosc z
wymaganiami: 1ISO 22000:2018. Zakres certyfikacji: CALODZIENNE ZYWIENIE PACJENTOW MAZOWIECKI,
SZPITALA SPECJALISTYCZNEGO W RADOMIU W OPARCIU O KUCHNIE SZPITALNA Z UWZGLEDN
SPECJALISTYCZNYCH DIET ORAZ DYSTRYBUCJA POSIEKOW DO ODDZIAtOW SZPITALNYCH.

Na wezwanie Zamawiajgcego do przediozenia podmiotowych Srodkéw dowodowych Wykonawca FUDEKO S.A
przedtozyt m.in. zaswiadczenie o wpisie do rejestru Zaktadéw Podlegajgcych urzedowej kontroli organdéw Panstwowej
Inspekcji Sanitarnej, tj. zakladu Kuchnia cateringowa na terenie Centrum Wsparcia Spofecznego ,Na Przedwiosniu” ul.
Przedwiosnie 1, 04-748 Warszawa. Wykonawca ztozyt rowniez decyzje Nr DE HZN/01205/2023 z 19.05.2023
zatwierdzajacg Kuchnig cateringowg na terenie Centrum Wsparcia Spotecznego ,Na Przedwiosniu” do prowadzenia
dziatalno$ci gastronomicznej w zakresie: 1. Przygotowywania positkbw w oparciu o surowce migsne w elementach

kulinarnych, potprodukty i gotowe produkty, serwowanych w naczyniach wielokrotnego uzytku. 2. Dostarczanie

przygotowywanych positkbw w systemie cateringowym w pojemnikach typu G-N oraz termoportach do odbiorcow

zewnetrznych specjalistycznymi srodkami transportu.

Na rozprawie Odwolujgcy wskazat na dwa inne certyfikaty ztozone w ofertach, w tym wiasny, w ktérym wskazana zostata
organizacja: Szpital Praski p.w. Przemienienia Panskiego Sp. z 0.0. Aleja Solidarnosci 67, 03-401 Warszawa, Polska
przyznany w celu potwierdzenia zgodno$ci Systemu Zarzadzania Bezpieczenstwem Zywnosci z normg ISO 22000:2018.
W tresci certyfikatu wskazany zostat zakres dziatalnosci objety niniejszym  certyfikatem Swiadczenie ustug
cateringowego, wtym w szpitalach — Food Category E.

Ponadto, Odwotujacy wskazat na certyfikat Nr NC-3310/1 przyznany organizacji Naprzéd Catering Sp. z o.0. ul.
Traktorowa 126 lok. 301, 91-204 tédz. Zakres certyfikacji zostat wskazany jako:PRODUKCJA | DYSTRYBUCJ
ZYWNOSCI W ZAKRESIE: ZYWIENIE ZBIOROWE, DIETETYKAZ, ZYWIENIE SZPITALNE, CAl
SZCZEGOtOWY ZAKRES CERTYFIKACJI OKRESLA ZAtACZNIK DO NINIEJSZEGO CERTYMK
zatgczniku opisane zostaty oddziaty: Oddziat Kaweczynek i Oddziat Gdansk. Dla obu zakres certyfikacji opisany zostat
jako: PRODUKCJA | DYSTRYBUCJA ZYWNOSCI W ZAKRESIE: ZYWIENIE ZBIOROWE, DIETETYKA, 2Y
SZPITALNE, CATERING.

Uwzgledniajac powyzsze Izba oddalita odwotanie w catosci.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazac, iz dla skuteczno$ci wniesionego srodka ochrony prawnej znaczenie mogty miec
wylgcznie zarzuty z pkt 2 i 3 odwotania, gdyz zarzut z pkt 1 sprowadzat sie do préby podwazenia poprawnosci
sformutowania postanowien dokumentacji postepowania w zakresie dotyczacym kryterium oceny ofert. Stuszne byty
uwagi przeciwnikow sporu co do spoznionego kwestionowania zasad na jakich Zamawiajgcy miat dokona¢ oceny
certyfikatu ISO 22000. Na obecnym etapie postepowania, tj. po terminie sktadania ofert, wigzace sg zapisy nadane przez
Zamawiajgcego w tresci swz, a ich zmiana réwniez w drodze nadania odmiennego znaczenia przez odestanie do celu
samego dokumentu, nie mogta prowadzi¢ do rozszerzenia badania na koniecznosci wykazania, iz zakresem certyfikaciji
objeta zostata kuchnia, w kitérej wykonawca zamierza przygotowywa¢ positki w ramach niniejszego zamowienia.
Poniewaz istota zarzutdbw sprowadzata sie do wspolnej podstawy badania oferty wybranej w kryterium dotyczgcym
certyfikacji ISO 22000 to potwierdzenie prawidtowosci oceny ztozonego dokumentu ostatecznie decydowato o wyniku
sprawy. Oceny tej nalezato dokona¢ z uwzglednieniem postanowien swz i udzielonej odpowiedzi na pytanie nr 39



dotyczgce kryterium oceny ,Posiadanie certyfikatu ISO 22000”. Zasadniczo to odpowiedz na pytanie, przy ogélnym
wskazaniu na certyfikat ISO 22000 pozwalata zidentyfikowa¢ cel, dla ktérego sktadany byt ten dokument.Zamawajgcy

przyznaje punkty za posiadanie przez wykonawce certyfikatu ISO 22000. Zamawiajgcy nie bada wdrozenia ani przebiegu
Certyfikacja ISO 22000. Certyfikat ISO 22000 jest adresowany dla wszystkich organizacji, nalezgcych do fancucha
zywnosciowego. Norma ta skierowana jest m.in. do branzy Ho-Re-Ca (Hotele, Restauracje, Catering)Certyfikacja

zapewnia, Ze system zarzgdzania bezpieczeristwem Zywnosci wprowadzony w firmie, zostat oceniony przez niezalezng

jednostke certyfikujgcg i spetnia wmagania normy EN ISO 22000 (podkreslenie wiasne).

W ocenie skladu orzekajgcego Odwolujacy prezentowat sposéb oceny odbiegajgcy od opisanego w dokumentaciji
postepowania, co nie uzasadnialo zarzutow, ktére opieraly sie na tezie, iz w celu uzyskania dodatkowych punktow
wykonawca zobowigzany byt objg¢ certyfikacjg kuchnie, w ktorej bedg przygotowywane positki. Taka ocena nie miescita
sie w opisie kryterium, jak réwniez nie uwzgledniata wyjasnien udzielonych przez Zamawiajgcego w odpowiedzi na
pytanie zadane do treSci swz, o konieczno$¢ przedstawienia certyfikatu wydanego na kuchnie, w ktérej bedag
przygotowywane positki. Poniewaz Zamawiajacy w odpowiedzi nie potwierdzit takiej potrzeby i wskazat na cel badania,
jakim miato by¢ wylgcznie ustalenie, czy wykonawca przeszedt pozytywnie ocene podmiotu certyfikujgcego, niezaleznie
od zakresu certyfikacji, a system zarzgdzania bezpieczeristwem zywnosci wprowadzony w firmie, zostat oceniony przez
niezalezng jednostke certyfikujgcg i spetnia wymagania normy EN ISO 22000.Uwzgledniajgc precyzyjnie sformutowang
kwestie w pytaniu, odpowiedz jakiej udzielit Zamawiajgcy nie pozwalata przyja¢ wniosku o koniecznosci potwierdzenia, iz
certyfikacjg objeta zostata konkretna kuchnia w organizaciji przedsiebiorcy.

Na podstawie przedstawionych na rozprawie certyfikatow skiad orzekajgcy doszedt do przekonania, iz nie ma sporu

pomiedzy stronami co do przyjecia, iz zakres certyfikacji okreslany jest przez organizacje i nie musi obejmowac miejsca

Swiadczenia ustugi, jakim bedzie dla niniejszego zamowienia Szpital Czerniakowski w Warszawie. Zamawiajgcy takiego
wymogu nie wskazal, a jak wynika z tresci certyfikatdw, organizacja opisywana moze by¢ réwniez przez wskazanie

miejsca $wiadczenia ustugi, co w przypadku FUDEKO S.A. jest odnoszone do bloku zywienia w Mazowieckim Szpitalt
Specjalistycznym w Radomiu. W przypadku certyfikatu Odwolujacego takie miejsce w ogole nie zostalo wskazane, a
certyfikat identyfikuje wylgcznie podmiot Szpital Praski p.w. Przemienienia Panskiego Sp. z o.0.

Ponadto nalezy odnotowac, iz Zamawiajgcy nie wymagat wskazania w ofercie (formularzu ofertowym) kuchni, w ktorej
bedg przygotowywane positki. Miato to istotne znaczenie, gdyz stosujgc procedure odwrocong certyfikat ISO 22000
zatgczony do oferty, stanowit podstawe oceny w kryterium, co pozwalato na wskazanie oferty najwyzej ocenionej.
Dopiero na wezwanie do zfozenia podmiotowych srodkéw dowodowych wykonawca sktadat dokumenty, w tym réwniez
zaswiadczenie o wpisie do rejestru zaktadow. Jak wyjasniat na rozprawie Odwolujgcy dopiero na podstawie
podmiotowego Srodka dowodowego mogt zidentyfikowaé kuchnie cateringowg FUDEKO S.A. zlokalizowang w
Warszawie na terenie Centrum Wsparcia Spotecznego ,Na Przedwio$niu”, gdzie miatyby by¢ przygotowywane positki.
Juz to pozwala przyjac, ze na etapie oceny ofert nie miata znaczenia informacja o lokalizacji kuchni, gdyz jej wskazania
Zamawiajgcy nie wymagat w formularzu oferty. Dokonujgc oceny ofert w kryterium Zamawiajacy weryfikowat wytacznie,
czy system zarzgdzania bezpieczenstwem zywno$ci wprowadzony w firmie spetnia wymagania normy. Zamawiajgcy nie
mogt na tym etapie postepowania zmodyfikowa¢ oceny w ten sposob, iz dla potwierdzenia pozytywnej oceny jednostki
certyfikujgcej nalezato rowniez przeprowadzi¢ certyfikacje dla kuchni, w ktérej bedg przygotowywane positki. Tym samym
Zamawiajgcy przyznawa¢ miat punkty wytacznie za posiadanie przez wykonawce certyfikatu ISO 22000, niezaleznie od
tego, dla jakiej lokalizacji zostat on wydany. Przedmiotowy certyfikat, co jest bezsporne w niniejszej sprawie, zostat przez
FUDEKO S.A. przediozony w ofercie.

Argumenty, jakie podnosit Odwolujgcy w celu wykazania zasadnosci poddania ocenie miejsca, w ktérym produkty
zywnosciowe bedg przygotowywane, miatyby znaczenie dla oceny prawidtowosci sformutowania kryterium oceny, co
powinno stanowi¢ podstawe zarzutow na wcze$niejszym etapie postepowania. Odwolujgcy, ktéremu znana byla
odpowiedz na pytanie nr 39, nie zdecydowat sie na podniesienie zarzutow i dopiero na etapie oceny ofert dostrzegt
znaczenie tak opisanego kryterium dla wyniku postepowania. W ocenie skladu orzekajgcego jest to okoliczno$é, ktéra nie
usprawiedliwiata braku reakcji na tre§¢ dokumentéw zamowienia, ktore wigzg na dalszym etapie postepowania i majg
znaczenie dla wyniku postepowania. Na obecnym etapie czynnosci Zamawiajgcego postanowienia swz byty juz wigzgce
tak dla samego Zamawiajgcego jak i Krajowej Izby Odwolawczej rozpoznajacej odwotanie.

W Swietle powyzszego Izba oddalita odwofania uznajgc, iz postanowienia swz nie naktadaty na wykonawce obowigzku
zalgczenia do oferty certyfikatu ISO 22000, wystawionego dla kuchni, w ktérej majg byé przygotowywane positki. 1zba
uznata za niesporne, iz certyfikaty ISO 22000 mogg by¢ wystawiane w réznym zakresie wskazywanym w tresci
certyfikatu, co réwniez jest identyfikowane miejscem prowadzenia dziatalnosci, ktéry nie musi obejmowac wszystkich
procesow i lokalizacji, w jakich dziatalnosci organizaciji ma miejsce w zakresie produkcji zywnosci. W sprawie istotnym
byto jednak to w jaki spos6b Zamawiajgcy opisat wymog oceniany w kryterium oceny ofert, co nalezato rozumieé przy
uwzglednieniu odpowiedzi udzielonej na pytanie nr 39. W ocenie skiadu orzekajagcego odpowiedz ta w kontekscie
postawionego pytania o konieczno$é przedstawienia certyfikatu dla kuchni, w ktorej bedg przygotowywane positki, nie
mogta by¢ rozumiana tak jak prébowat to przedstawi¢ Odwotujgcy, odsytajgc do znaczenia i zakresu certyfikacji.
Zamawiajgcy miat Swiadomos¢ tego, iz certyfikaty sg wystawiane dla organizaciji i obejmujg zakres dziatalno$ci poddanej
weryfikacji, co jest uwidocznione w tresci dokumentow. Pomimo tego nie zdecydowat sie na dookreslenie koniecznosci
wykazania uzyskania pozytywnej oceny jednostki certyfikujgcej proces bezpieczenstwa dla kuchni, z ktorej bedag
dostarczane positki. Zmiana zasad oceny na etapie badania ofert nie bytaby mozliwa, a w zasadzie do tego sprowadzato
sie zadanie Odwolujgcego. Nie mozna bowiem przyjaé, iz ocena dokumentu miata by¢ sprowadzona do weryfikaciji
konkretnego zakresu i miejsca prowadzenia dziatalnosci. Dla Zamawiajgcego i to wynika z odpowiedzi na pytanie,
istotnym pozostawato jedynie uzyskanie potwierdzenia, iz organizacja uzyskata pozytywng oceng jednostki certyfikujgce;.

W Swietle powyzszego orzeczono jak w sentenciji.

O kosztach postepowania orzeczono stosownie do wyniku na podstawie art. 575 Ustawy Prawa zamowien publicznych
oraz w oparciu o przepisy § 5 ust. 2 i § 8 ust. 2 pkt 1 poz. 2437). Izba zaliczyta do kosztéw postepowania wpis w
wysokosci 15.000 zt oraz koszty petnomocnika Zamawiajgcego w wysokosci 3.600 zt wykazane rachunkiem ztozonym
przed zamknieciem rozprawy i obcigzyta nimi Odwotujgcego.

Przewodniczacy: .........ccoerueneenmnnnnnns



