POSTANOWENIE
z 9 kwietnia 2025r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w skiadzie:

Przewodniczaca:J.G.
po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym 9 kwietnia 2025 r. w Warszawie odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej
Izby Odwotawczej w Warszawie 14 marca 2025 r. przez wykonawce:
PreZero Service Potudnie Sp. z 0.0. Ruda Slaska (KRS: 0000026328w postepowaniu prowadzonym przez
zamawiajgcego:
Miasto Chorzéw - Miasto na prawach Powiatu,przy udziale uczestnika po stronie zamawiajgcego — wykonawcy
ubiegajgcego sie o udzielnie zamobwienia:
Przedsiebiorstwo Techniki Sanitarnej ALBA Sp. z 0.0. Chorzéw (KRS: 0000084737)

postanawia:

1.Umorzy¢ postepowanie odwotawcze,

2.Nakaza¢ zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zamoéwien Publicznych na rzecz Odwotujgcego kwoty15 000 zt 00
gr (pietnascie tysiecy ztotych zero groszy) stanowigcej uiszczony wpis od odwotania.
Stosownie do art. 580 ust. 1 oraz ust. 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo Zaméwien Publicznych na ninigjsze
postanowienie - w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej
Izby Odwotawczej do Sadu Okregowego w Warszawie.

Przewodniczaca:........ccoccveevnevnevncrnennnnnns

Uzasadnienie
Miasto Chorzéw - Miasto na prawach powiatu (dalej zamawiajacy) prowadzi na podstawie ustawy z dnia 11 wrze$nia
2019 roku Prawo zaméwien publicznych (t.j. Dz. U. 2024r. poz. 1320) (dalej Ustawa lub Pzp) postepowanie o udzielenie
zaméwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego pn. ,Swiadczenie ustug odbioru i zagospodarowania
odpadéw komunalnych powstajgcych na nieruchomosciach zamieszkatych i tzw. mieszanych na terenie Miasta
Chorzéw”, nr ref.: RZP.271.104.2025 (dalej Postepowanie).

14 marca 2025 r. odwotanie do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w Warszawie wobec niezgodnej z Ustawg tresci
dokumentéw zamowienia sporzadzonych i wykorzystanych na potrzeby Postepowania wnidst wykonawca PreZero
Service Potudnie sp. z 0.0. Ruda Slgska (ul. Kokotek 33 41-700 Ruda Slgska KRS: 0000026328{dalej odwotujgcy).

Odwotujgcy zarzucat zamawiajgcemu niezgodne z art. 99 ust. 11 4 P.z.p. w zw. z art. 16 pkt 1) i 3) Pzp ,opisanie

przedmiotu zamowienia poprzez nieproporcjonalne, nieuzasadnione, a jednocze$nie ograniczajgce konkurencje i

prowadzgce do naruszenia réwnego traktowania wykonawcow funkcjonujgcych na rynku odpadowym, uksztattowanie

dokumentéw zamowienia, poprzez ustanowienie wymogu (ograniczenia) stosownie do ktérego wykonawca nie moze

utworzy¢ Punktu Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych (dalej: ,PSZOK”) ,na terenie lub w obrebie terenu, ne
ktéorym prowadzona jest inna dziatalnos¢ w zakresie przetwarzania odpadéw. Teren przeznaczony na PSZOK ma
realizowa¢ dedykowang funkcjonalno$¢ bez ograniczen zwigzanych z réwnoleglym prowadzeniem innej dziatalnosci w

tym miejscu. (...) Wyeliminowanie tych zagrozen spowoduje takze wykluczenie mozliwosci oczekiwania mieszkancow

wsérod kolejki innych pojazdéw prébujgcych sie dostaé do miejsca przetwarzania odpadéw.” Odwotujgcy wnosit o

nakazanie zamawiajgcemu ,uchylenia wymogu ograniczajgcego konkurencje, poprzez modyfikacje odpowiedzi na

pytanie (merytorycznie stanowigcej modyfikacje opisu przedmiotu zamowienia), ktdrg Zamawiajgcy przewidziat, ze
wykonawca nie moze utworzy¢ PSZOK ,na terenie lub w obrebie terenu, na ktérym prowadzona jest inna dziatalno$¢ w
zakresie przetwarzania odpadow. Teren przeznaczony na PSZOK ma realizowaé¢ dedykowang funkcjonalno$é bez
ograniczen zwigzanych z réwnolegtym prowadzeniem innej dziatalnosci w tym miejscu. (...) Wyeliminowanie tych

zagrozeh spowoduje takze wykluczenie mozliwosci oczekiwania mieszkancow wsrdd kolejki innych pojazdow

probujgcych sie dostaé do miejsca przetwarzania odpadéw.” oraz wyrazne dozwolenie na utworzenie Punktu

Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych w miejscu petnigcym réwniez inne funkcje zwigzane z gospodarkg
odpadami komunalnymi (w tym instalacji do zagospodarowania odpadéw), o ile nie wywotuje to negatywnego wptywu na

prowadzenie i funkcjonowanie PSZOK, w tym nie generuje dodatkowych niebezpieczenstw dla oséb korzystajgcych z
PSZOK.”

20 marca 2025 r. tj. w terminie 3 dni liczac od dnia opublikowana na stronie internetowej Postepowania w dniu 17 marca
2025 r. informacji o odwotaniu przystgpienie do postepowania odwotawczego po stronie zamawiajgcego zgtosit



wykonawca Przedsiebiorstwo Techniki Sanitarnej ALBA Sp. z 0.0. Chorzéw (ul. Bytkowska 15, 41-503 Chorzéw, KRS:
0000084737). Wobec zgtoszenie przystapienia do postepowania odwotawczego w terminie i wykazania przestanek z art.
525 Pzp izba uznata przystgpienie za skuteczne.

Zamawiajacy poinformowat o uwzglednieniu odwotania.

Izba ustalita rowniez, ze przed dniem wyznaczonym na posiedzenie zamawiajgcy 3 kwietnia 2025 r. dokonat modyfikacji
warunkéw zamowienia nr 4 i 5 w ktérych:

1.Zmodyfikowat zakwestionowang odwotaniem odpowiedz na pytanie wykonawcy w ten sposob. ze:

»Modyfikacja odpowiedzi nr 1 z dnia 10.03.2025 r.: Pytanie 1: Zgodnie z zapisem OPZ pkt 5.1: 5.1. Wykonawca jest
zobowigzany do organizacji i prowadzenia PSZOK zgodnie z ponizszymi wytycznymi. 5.1.1. Lokalizacja PSZOK mus
by¢ na terenie miasta Chorzéw, w miejscu tatwo dostepnym dla mieszkancéw, o minimalnej powierzchni dziatki 700 m2.

Zaproponowany przez Wykonawce teren musi by¢ zaakceptowany przez Zamawiajgcego. 5.1.2. Teren musi byc

usytuowany w taki sposéb, zeby mozna byto dojecha¢ samochodem, a PSZOK tak zorganizowany logistycznie, zeby
istniata mozliwos¢ dojechania samochodem do kontenera, w przypadku dostarczania odpadéw o duzych gabarytach lub

ciezkich. 5.1.3. Teren PSZOK musi by¢ utwardzony, ogrodzony, oSwietlony oraz dozorowany, z zapleczem socjalnym

dla obstugi Punktu. 5.1.6.4. Punkt musi by¢ wyposazony w sprawng wage w celu wazenia przyjmowanych odpadéow. W

zwigzku z powyzszym zwracamy sie z wnioskiem o wyjasnienie: - czy Zamawiajgcy dopuszcza prowadzenie PSZOK na
terenie lub w obrebie terenu na ktérym prowadzona jest inna dziatalno$¢ w zakresie przetwarzania odpadow, czy tez

musi by¢ to niezalezny (wydzielony) obszar dedykowany tylko na cele zwigzane z PSZOK, majgc chociazby na
wzgledzie bezpieczenstwo mieszkancow, - czy Zamawiajgcy wymaga, aby wjazd do punktu odbywat sie bezposrednio z

drogi publicznej, - czy Zamawiajgcy dopuszcza mozliwos¢ opdznien w przyjeciach odpadéw na PSZOK na skutek
oczekiwania pojazdéw na wazenie, wspodlnie z pojazdami ktérych miejscem docelowym nie jest PSZOK, - czy waga
samochodowa powinna znajdowaé sie w obszarze funkcjonowania punktu, - jesli waga moze by¢ usytuowana w innym

miejscu niz PSZOK, to prosimy o wyjasnienie czy Zamawiajgcy dopuszcza mozliwoS¢ przejazdu korzystajgcych z
PSZOK z miejsca wazenia do miejsca zdeponowania odpadoéw przez teren zaktadu innego podmiotu — kto i na jakich
zasadach odpowiadac bedzie za bezpieczenstwo mieszkancow? - czy Zamawiajgcy zastrzega sobie prawo do zgdania

od wykonawcy dokumentacji terenu dedykowanego pod PSZOK (np. wyrys i wypis z ewidencji gruntow) w celu
zweryfikowania formalnej i technicznej mozliwosci dla powstania inwestyciji,

Jest Odpowiedz: ,Wykonawca moze zorganizowaé swéj PSZOK na potrzeby postepowania pn.: "Swiadczenie ustug
odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych powstajacych na nieruchomo$Sciach zamieszkatych i tzw.
mieszanych na terenie Miasta Chorzow” na terenie, gdzie prowadzi inng dziatalno$¢ w zakresie gospodarowania
odpadami (w tym przetwarzania lub zbierania) pod warunkiem takiego zorganizowania punktu, ktéry bedzie zgodny z
zapisami OPZ (pkt.5.1) w przedmiotowym zakresie oraz nie bedzie powodowat zagrozen dla oséb korzystajgcych z
PSZOK. Zamawiajgcy wymaga aby uprawnieni do korzystania z PSZOK nie oczekiwali na realizacje ich obstugi w te
samej kolejce wraz z pojazdami realizujgcymi inng dziatalno$¢ wykonawcy w zakresie gospodarowania odpadami. Teren
ten powinien spemia¢ wszystkie niezbedne, okreslone w przepisach prawa, warunki organizacyjne, techniczne i
technologiczne Zamawiajgcy nie wymaga, aby wjazd do PSZOKu odbywat sie bezposrednio z drogi publicznej. Wjazd na
teren PSZOK nie moze by¢ ograniczony jakimikolwiek uwarunkowaniami technicznymi czy tez prawnymi. Zamawiajacy
nie widzi potrzeby ubiegania sie o dostep do dokumentaciji terenu, na ktérym Wykonawca bedzie organizowat swdj
PSZOK. Organizujgc PSZOK Wykonawca musi wybrac taki teren, zeby korzystajgcy z niego mieszkancy byli bezpieczn
i zeby wyeliminowa¢ wszelkie zagrozenie dla korzystajgcych z punktu osob, jak i dla wiasnych pracownikéw. To
Wykonawca w tym zakresie ponosi wszelkg odpowiedzialno$¢. Zamawiajgcy dokona ogledzin terenu zgodnie z zapisami
pkt 10.5.13 OPZ. Zamawiajgcy wymaga by waga samochodowa znajdowata si¢ w obszarze funkcjonowania punktu.
Zgodnie z zapisami OPZ (pkt 5.1.1) zaproponowany przez Wykonawce teren pod utworzenie PSZOK Wykonawcy musi
zosta¢ zaakceptowany przez Zamawiajgcego.’ 2) Termin sktadania ofert: Byto: Oferte nalezy ztozy¢ poprzez Platforme
do dnia 28.03.2025 r. do godziny 10:00. Jest: Oferte nalezy ztozy¢ poprzez Platforme do dnia 08.04.2025 r. do godziny
10:00. 3) Termin otwarcia ofert: Byto: Otwarcie ofert nastep w dniu 28.03.2025 r. o godzinie 10:30. Jest: Otwarcie ofert
nastep w dniu 08.04.2025 r. o godzinie 10:30. , 4) Termin zwigzania ofertg: Byto: Wykonawca bedzie zwigzany ofertg do
dnia 25.06.2025 r. Bieg terminu zwigzania ofertg rozpoczyna sie wraz z uplywem terminu skladania ofert. Jest:
Wykonawca bedzie zwigzany ofertg do dnia 06.07.2025 r. Bieg terminu zwigzania ofertg rozpoczyna sig wraz z uptywem
terminu sktadania ofert. ,,

2.W zwigzku z udzielonymi wyjasnieniami , ze ,Wykonawca moze zorganizowa¢ swéj PSZOK na potrzeby
postepowania pn.: "Swiadczenie ustug odbioru i zagospodarowania odpaddéw komunalnych powstajacych na
nieruchomosciach zamieszkatych i tzw. mieszanych na terenie Miasta Chorzéw” na terenie, gdzie prowadzi inng



dziatalno§¢ w zakresie gospodarowania odpadami (w tym przetwarzania lub zbierania) pod warunkiem takiego

zorganizowania punktu, ktéry bedzie zgodny z zapisami OPZ (pkt.5.1) w przedmiotowym zakresie oraz nie bedzie

powodowat zagrozen dla osob korzystajacych z PSZOK. Zamawiajgcy wymaga aby uprawnieni do korzystania z
PSZOK nie oczekiwali na realizacje ich obstugi w tej samej kolejce wraz z pojazdami realizujgcymi inng
dziatalno$¢ wykonawcy w zakresie gospodarowania odpadami, - teren ten powinien spetniaC wszystkie

niezbedne, okreslone w przepisach prawa, warunki organizacyjne, techniczne i technologiczne”. Ogélnikowy opis

wymagan w zakresie utworzenia PSZOK powoduje, ze przedmiot zamodwienia jest niejednoznaczny i nie
uwzglednia wszystkich wymagan i okolicznos¢ mogacych mie¢ wplyw na sporzgdzenie oferty — wbrew

dyspozycji wyrazonej w art. 99 ust. 1 Pzp, a skierowanej do zamawiajgcych. Zamawiajgcy stwierdza, m.in. ze

organizacja punktu nie moze powodowaé zagrozen dla oséb korzystajacych z PSZOK, czy tez ze teren powinien
spemiaé wszystkie niezbedne, okreSlone w przepisach prawa, warunki organizacyjne, techniczne i

technologiczne. Tak opisany przedmiot zamoéwienia nie posiada waloru opisu jednoznacznego i wyczerpujgcego.

W zwigzku z powyzszym, wnioskujgcy formutuje pytania w zakresie zmodyfikowanej tresci SWZ: Pytanie 1: czy
umiejscowienie PSZOK musi wyklucza¢ chociazby potencjalng mozliwo$é oczekiwania mieszkancéw na wjazd
w zwigzku z prowadzong inng dziatalnoscig, Odpowiedz: Zamawiajgcy podtrzymuje zapisy zawarte w modyfikacii

tre§ci SWZ nr 4 z dnia 26.03.2025 roku Pytanie 2: czy lokalizacja PSZOK ma zagwarantowaé, ze mieszkancy nie
bedg porusza¢ sie po obszarze na ktéorym wedlug decyzji administracyjnej prowadzona jest dziatalno$é

przetwarzania odpadow, Odpowiedz: Zamawiajgcy informuje, ze mieszkancy nie mogg by¢ narazeni na

bezposredni kontakt z instalacjg na ktorej zagospodarowane sg odpady w ramach innej dziatalnosci . Pytanie 3:

czy teren PSZOK liczagcy minimum 700 m2 ma by¢ terenem wyodrebnionym (odgrodzonym) formalnie i
organizacyjnie od terenu na ktérym prowadzona jest inna dziatalnos¢, Odpowiedz: Zamawiajacy podtrzymuje

zapisy OPZ pkt 5.1.3 OPZPytanie 4:czy w obrebie tego ogrodzonego terenu PSZOK majg by¢ zbierane
(magazynowane) wszystkie rodzaje odpadéw wymienione w OPZ, czy tez Zamawiajgcy dopuszcza
magazynowanie czesci odpaddéw w innym miejscu? Odpowiedz: Zamawiajgcy podtrzymuje zapisy OPZ pkt
5.1.18 OPZ.Modyfikacja tresci SWZ i ogtoszenia o zamoéwieniu1) Termin skfadania ofert: Byto: Oferte nalezy

ztozy¢ poprzez Platforme do dnia 08.04.2025 r. do godziny 10:00. Jest: Oferte nalezy ztozy¢ poprzez Platforme
do dnia 15.04.2025 r. do godziny 10:00. 2) Termin otwarcia ofert: Byto: Otwarcie ofert nastep w dniu 08.04.2025 r.

0 godzinie 10:30. Jest: Otwarcie ofert nastep w dniu 15.04.2025 r. o godzinie 10:30. 3) Termin zwigzania oferta:

Byto: Wykonawca bedzie zwigzany ofertg do dnia 06.07.2025 r. Bieg terminu zwigzania ofertg rozpoczyna sie

wraz z uptywem terminu sktadania ofert. Jest: Wykonawca bedzie zwigzany ofertg do dnia 13.07.2025 r. Bieg

terminu zwigzania ofertg rozpoczyna sie wraz z uptywem terminu sktadania ofert.”

(dowdd: modyfikacije i wyjasnienia tresSci SWZ nr 4 inr 5 z 3 kwietnia 2025 r.)

Izba stwierdza, ze powyzsza modyifkacja, jako odnoszaca sie do zakwestionowanych odwotaniem wyjasnien treSci SWZ
uczynita przestanki odwotania wniesionego przez odwotujgcego 14 marca 2025 r. bezzasadnymi, co potwierdzit takze
odowlujagcy wnoszgc o umorzenie postepowania odwotawczego na podstawie art. 568 pkt 2 Pzp wobec jego
bezprzedmiotowsci. Izba nie dopatrzyta sie zaistnienia przestanek skutkujgcych odrzuceniem odwotania na podstawie
art. 528 Ustawy. Izba uznata, ze odwolujgcy wykazat interes w uzyskaniu zamowienia i mozliwoS¢ poniesienia szkody
jako przestanki materialnoprawnej dopuszczalnosci odwotania z art. 505 ust. 1 Ustawy. W zakresie zarzutéw odwotania
izba uznata, ze postepowanie podlega umorzeniu jako bezprzedmiotowe. Okolicznosci zaistniatle po wniesieniu
odwotania doprowadzity do bezprzedmiotowosci postepowania odwotawczego - zarzuty odwotania utracity aktualno$c¢.
TreS¢ warunkdéw postepowania objetych zarzutem odowtania zostatg zmieniona. Tym samym w dacie zamkniecia
posiedzenia i wydania postanowienia prowadzenie postepowania odwotawczego byto zbedne i bezprzedmiotowe. W tej
sytuacji zastosowanie znajduje norma art. 568 pkt. 2) Ustawy, w ktorym wskazana zostata podstawa umorzenia
postepowania odwotawczego w przypadku stwierdzenia, Zze dalsze postepowanie stato sie z innej przyczyny zbedne lub
niedopuszczalne. Stad na posiedzeniu niejawnym, w zwigzku z § 13 ust. 1 pkt 6 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie postepowania przy rozpoznawaniu odwotan przez Krajowg Izbe Odwofawczg(Dz. U.
poz. 2453) izba w sytuacji opisanej w art. 568 pkt. 2 Ustawy, wydata postanowienie o umorzeniu postepowania
odwotawczego. Orzekajac o kosztach w oparciu o art. 557 Ustawy oraz przepisy § 9 ust. 2 2437), Izba nakazata zwrocic
na rzecz odwotujgcego kwote wpisu uiszczonego w petnej wysokosci.

Przewodniczaca: ........ccocevivieiinieninneens



