Sygn. akt KIO 1065/25
POSTANOWENIE
Warszawa, dnia 7 kwietnia 2025 r.
Krajowa Izba Odwotawcza — w skiadzie:
Przewodniczacy:Michat Pawtowski

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym bez udziatu stron w dniu 7 kwietnia 2025 r.

w Warszawie odwofania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczejw dniu 21 marca 2025 r. przez
wykonawce IMPEL Spoétka Akcyjna z siedzibg we Wroctawiu w postepowaniu prowalzonym przez zamawiajgcego
Uniwersytet Medyczny w Biatymstoku

postanawia:
1.Umarza postepowanie odwolawcze.

2.Nakazuje zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zaméwien Publicznych na rzeczwykonawcy IMPEL Spoétka Akcyjna z
siedzibg we Wroctawiu kwoty 15 000 zt 00 gr (pietnascie tysiecy ziotych zero groszy) stanowigcej rownowartosc
uiszczonego wpisu od odwotania.

Na orzeczenie — w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia — przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej
Izby Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie — Sgdu Zamowien Publicznych.

PrzewodniczacCy.............ccccoceveveieniseseseseeen
Sygn. akt KIO 1065/25
Uzasadnienie

Uniwersytet Medyczny w Bialymstoky zwany dalej ,Zamawiajgcym”, dziatajgc na podstawie przepisow ustawy
dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2024 r., poz. 1320), zwanej dalej ,ustawg PZP”,
prowadzi w trybie przetargu nieograniczonego postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego na ,$wiadczenie ustug
utrzymania czystosci w budynkach Uczelni, terenu zewnetrznego przy WNQOZ i CSM oraz przy Centrum Radiofarmacj
wraz z obstugg szatni i ochrong obiektéw naleZzgcych do Uniwersytetu Medycznego w Biatymstoku, z podziatem na 20
czesci”.

Ogloszenie o0 zamoéwieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej z dnia 11 marca 2025
r., pod numerem 2025/S 049-156594.

W dniu 21 marca 2025 r. (data wplywu do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej) wykonawca IMPEL Spotka
Akcyjna z siedzibg we Wroctawiu, zwany dalej ,,Odwotujgcym”, wniést odwotanie wobec niezgodnej z przepisami ustawy
PZP czynno$ci Zamawiajgcego dokonanej w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego polegajgcej na
ustanowieniu postanowien umownych:

1) uniemozliwiajgcych uzyskanie przez wykonawce zmiany wynagrodzenia, adekwatnej do zmienionych kosztow
wykonania zamoéwienia na podstawie art. 436 pkt 4 lit. b ustawy PZP,

2) uniemozliwiajgcych uzyskanie przez wykonawce waloryzacji na podstawie art. 439 ustawy PZP.
Odwotujgcy zarzucit Zamawiajgcemu naruszenie:

1) art. 436 pkt 4 lit. b ustawy PZP poprzez wadliwe okreslenie przez Zamawiajgcego zasad waloryzacji wynagrodzenia
wykonawcy w zwigzku ze zmiang wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace albo wysokosci minimalnej stawki
godzinowej, ustalonych na podstawie przepiséw ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za
prace, zasad podlegania ubezpieczeniom spotecznym lub ubezpieczeniu zdrowotnemu lub wysokosci stawki sktadki na
ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne oraz zasad gromadzenia i wysoko$ci wplat do pracowniczych planéw
kapitatowych, o ktérych mowa w ustawie z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach kapitatowych,

2) art. 439 ustawy PZP w zw. z art. 16 i 17 ustawy PZP w zw. z art. 58 § 1 i art. 353! ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. —
Kodeks cywilny poprzez:

a) wadliwe okreslenie we wzorze umowy zasad dotyczgcych zasad wprowadzania zmian wysokosci wynagrodzenia
wykonawcy w przypadku zmian cen materiatéw lub kosztow zwigzanych z realizacjg zamdwienia, oraz

b) naduzycie dominujgcej pozycji Zamawiajgcego przy projektowaniu tresci projektu umowy polegajgcej na uwzglednieniu
jedynie swoich intereséw przy sformutowaniu umownych zasad zmian wysoko$ci wynagrodzenia, wymaganych w mys$l|
art. 439 ustawy PZP, podczas gdy Zamawiajgcy powinien uwzgledni¢ uzasadniony interes wykonawcy i zapewni¢



rzeczywistg réwnowage ekonomiczng miedzy stronami i jednocze$nie unikaé wszystkiego, co takg relacje moze
zachwiac.

Odwotujacy wnidst o uwzglednienie odwotania w catosci i nakazanie Zamawiajgcemu dokonania zmiany tresci
SWZi ogtoszenia o zamdwieniu poprzez:

1) w zakresie dotyczacym zmiany wynagrodzenia wykonawcy na podstawie art. 436 pkt 4 lit. b ustawy PZP:
a) usuniecie § 5 ust 4 Zatgcznika nr 5 do SWZ — wzér umowy —czesc¢ 1, 2, 5, 6, 8, 9, 11, 12, 15, 16, 18,

b) usuniecie § 6 ust 4 Zatgcznika nr 5 do SWZ — wzér umowy — cze$c 3, 4, 7, 10, 13, 14, 17, 19,

c¢) usuniecie § 8 ust 1 pkt. 1.3 Zatgcznika nr 5 do SWZ — wzér umowy — czes¢ 20,

2) w zakresie dotyczgcym waloryzacji wynagrodzenia wykonawcy na podstawie art. 439 ustawy PZP:

a) zmiane § 5 ust 17-25 Zatgcznika nr 5 do SWZ — wzér umowy — cze$¢ 1, 2, 5, 6, 8, 9, 11, 12, 15, 16, 18 w nastepujacy
sposob lub rownowazny:

»17. Wynagrodzenie umowne moze podlega¢ waloryzacji po zakorczeniu kazdych 6 miesiecy $wiadczenia ustugi z
zastrzezeniem, ze w przypadku gdy Umowa zostata zawarta po uptywie 180 dni od dnia uplywu terminu sktadania ofert,
poczatkowym terminem ustalenia zmiany wynagrodzenia jest dzien otwarcia ofert w postepowaniu o udzielnie zamowienia
publicznego, wwyniku ktérego zawarto Umowve.

18. Kazda ze stron Umowy moze zwrdcic¢ sie do drugiej strony z wnioskiem o waloryzacje w terminie do 30 dni od dnia
uptywu kazdych kolejnych 6 miesiecy realizacji Umowy. Strona rozpatruje wniosek wterminie 30 dni od dnia jego wptywu.

19. Pierwsza waloryzacja moze nastgpi¢ po 6 miesigcach realizacji Umowy.

20. Wynagrodzenie bedzie podlega¢ waloryzacji (wzrost lub obnizenie). w oparciu o ostatnio opublikowany w chwili
sktadania wniosku o waloryzacje pdétroczny wskaznik cen towardw i ustug konsumpcyjnych opublikowany w formie
komunikatu przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym RP ,Monitor Polski” na stronie
internetowej Urzedu (okres poprzedni = 100).

21. Strony mogg Zgdac waloryzacji wynagrodzenia, jeZeli wskazZnik wzrostu lub obnizenia cen towardw i ustug, o ktérym
mowa wust. 20, osiggnie minimum 2% w stosunku do okresu poprzedniego.

22. W przypadku likwidacji okre$lonego w ust. 20 wskaZnika cen towaréw i ustug konsumpcyjnych, lub zmiany podmiotu,
ktory urzedowo go ustala, mechanizm, o ktérym mowa w niniejszym paragrafie stosuje sie odpowiednio do wskaznika i
podmiotu, ktéry zgodnie z odpowiednimi przepisami prawa zastgpi dotychczasowy wskaznik lub podmiot.

23. W wyniku dokonania waloryzacji, catkowite wynagrodzenie moze ulec zwigkszeniu lub zmnigjszeniu maksymalnie o
5% catkowitego wynagrodzenia netto.

24. Zmiana cen materiatow lub zmiana kosztéw musi by¢ zwigzana z realizacjg Umowy. Udowodnienie powyzszych
okolicznosci spoczywa na Wykonawcy.

25. Zmiana wysokosci wynagrodzenia, o ktérym mowa w ust. 17 - 24, wymaga zawarcia aneksu w formie pisemnej lub
elektronicznej, opatrzonej kwalifikowanymi podpisami elektronicznymi pod rygorem niewazno$ci”.

b) zmiane § 6 ust. 17-25 Zatgcznika nr 5 do SWZ — wzoér umowy — cze$é 3, 4, 7, 10, 13, 14, 17, 19 w nastepujgcy sposob
lub rownowazny:

,17. Wynagrodzenie umowne moze podlega¢ waloryzacji po zakonczeniu kazdych 6 miesiecy $wiadczenia ustugi z
zastrzezeniem, ze w przypadku gdy Umowa zostata zawarta po uptywie 180 dni od dnia uplywu terminu skfadania ofert,
poczagtkowym terminem ustalenia zmiany wynagrodzenia jest dzien otwarcia ofert w postepowaniu o udzielnie zamoéwienia
publicznego, wwyniku ktorego zawarto Umowe.

18. Kazda ze stron Umowy moze zwrdci¢ sie do drugiej strony z wnioskiem o waloryzacje w terminie do 30 dni od dnia
uptywu kazdych kolejnych 6 miesiecy realizacji Umowy. Strona rozpatruje wniosek wterminie 30 dni od dnia jego wpltywu.

19. Pierwsza waloryzacja moze nastgpi¢ po 6 miesigcach realizacji Umowy.

20. Wynagrodzenie bedzie podlegac¢ waloryzacji (wzrost lub obnizenie). w oparciu o ostatnio opublikowany w chwili
Skiadania wniosku o waloryzacje péfroczny wskaznik cen towardw i ustug konsumpcyjnych opublikowany w formie
komunikatu przez Prezesa Gfownego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym RP ,Monitor Polski” na stronie
internetowej Urzedu (okres poprzedni = 100).

21. Strony mogg Zgdac¢ waloryzacji wynagrodzenia, jezeli wskaznik wzrostu lub obnizenia cen towardw i ustug, o ktérym
mowa wust. 20, osiggnie minimum 2% w stosunku do okresu poprzedniego.

22. W przypadku likwidacji okreslonego w ust. 20 wskaznika cen towaréw i ustug konsumpcyjnych, lub zmiany podmiotu,



ktory urzedowo go ustala, mechanizm, o ktérym mowa w niniejszym paragrafie stosuje sie odpowiednio do wskaznika i
podmiotu, ktory zgodnie z odpowiednimi przepisami prawa zastgpi dotychczasowy wskaznik lub podmiot.

23. W wyniku dokonania waloryzacji, catkowite wynagrodzenie moze ulec zwigkszeniu lub zmnigjszeniu maksymalnie o
5% catkowitego wynagrodzenia netto.

24. Zmiana cen materiatow lub zmiana kosztéw musi by¢ zwigzana z realizacjg Umowy. Udowodnienie powyzszych
okolicznosci spoczywa na Wykonawcy.

25. Zmiana wysokosci wynagrodzenia, o ktérym mowa w ust. 17 - 24, wymaga zawarcia aneksu w formie pisemnej lub
elektronicznej, opatrzonej kwalifikowanymi podpisami elektronicznymi pod rygorem niewaznosci’.

¢) zmiane § 8 ust. 2-10 Zatgcznika nr 5 do SWZ — wzér umowy — cze$¢ 20 w nastepujgcy sposoéb lub réwnowazny:

2. Wynagrodzenie umowne moze podlega¢ waloryzacji po zakonczeniu kazdych 6 miesiecy $wiadczenia ustugi z
zastrzezeniem, ze w przypadku gdy Umowa zostata zawarta po uptywie 180 dni od dnia uplywu terminu skfadania ofert,
poczatkowym terminem ustalenia zmiany wynagrodzenia jest dzier otwarcia ofert w postepowaniu o udzielnie zamowienia
publicznego, wwyniku ktorego zawarto Umowe.

3. Kazda ze stron Umowy moze zwrdci¢ sie do drugiej strony z wnioskiem o waloryzacje w terminie do 30 dni od dnia
uptywu kazdych kolejnych 6 miesiecy realizacji Umowy. Strona rozpatruje wniosek wterminie 30 dni od dnia jego wpltywu.

4. Pierwsza waloryzacja moze nastgpic po 6 miesigcach realizacji Umowy.

5. Wynagrodzenie bedzie podlega¢ waloryzacji (wzrost lub obnizenie). w oparciu o ostatnio opublikowany w chwili
Skiadania wniosku o waloryzacje péfroczny wskaznik cen towardw i ustug konsumpcyjnych opublikowany w formie
komunikatu przez Prezesa Gfownego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym RP ,Monitor Polski” na stronie
internetowej Urzedu (okres poprzedni = 100).

6. Strony mogg Zadac waloryzacji wynagrodzenia, jezeli wskaznik wzrostu lub obniZzenia cen towaréw i ustug, o ktorym
mowa wust. 5, osiggnie minimum 2% w stosunku do okresu poprzedniego.

7. W przypadku likwidacji okreslonego w ust. 5 wskaznika cen towarow i ustug konsumpcyjnych, lub zmiany podmiotu,
ktory urzedowo go ustala, mechanizm, o ktérym mowa w niniejszym paragrafie stosuje sie odpowiednio do wskaznika i
podmiotu, ktory zgodnie z odpowiednimi przepisami prawa zastgpi dotychczasowy wskaznik lub podmiot.

8. W wyniku dokonania waloryzacji, catkowite wynagrodzenie moze ulec zwigkszeniu lub zmniejszeniu maksymalnie o0 5%
catkowitego wynagrodzenia netto.

9. Zmiana cen materiatdw lub zmiana kosztéw musi by¢ zwigzana z realizacjia Umowy. Udowodnienie powyzszych
okolicznosci spoczywa na Wykonawcy.

10. Zmiana wysokosci wynagrodzenia, o ktorym mowa w ust. 2 - 9, wymaga zawarcia aneksu w formie pisemnej lub
elektronicznej, opatrzonej kwalifikowanymi podpisami elektronicznymi pod rygorem niewazno$ci’.

3) dokonanie stosownej zmiany postanowien SWZ i ogtoszenia bedgcych konsekwencjg uwzglednienia wnioskow
zawartych w pkt 1i 2 powyze;j.

Ponadto Odwotujgcy wniést o obcigzenie Zamawiajgcego kosztami postepowania odwotawczego, w tym
zasgdzenie od Zamawiajgcego na rzecz Odwotujgcego kosztow zastepstwa przed Krajowg Izbg Odwotawcza.

Z informaciji przekazanej przez Zamawiajgcego Prezesowi Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 25 marca 2025 r. wynika,
ze zawiadomienie o wniesieniu odwotania wraz z jego kopig zostaly zamieszczone na Platformie Zakupowej
Zamawiajgcego w dniu 21 marca 2025 r. W ustawowym terminie nie wptyneto do Izby zadne zgtoszenie przystapienia do
postepowania odwotawczego — ani po stronie Zamawiajgcego, ani po stronie Odwotujgcego.

Nastepnie w dniu 2 kwietnia 2025 r. Zamawiajgcy ztozyt odpowiedz na odwotanie, w ktorej oswiadczyt, ze uwzglednia
zarzuty podniesione w odwotaniu oraz dokonuje zmiany Zatgcznika nr 5 do SWZ — wzoru umowy i wnosi 0 umorzenie
postepowania odwolawczego na podstawie art. 522 ust. 1 ustawy PZP.

Krajowa Izba Odwotawcza zwazyta, co nastepuje:

Zgodnie z regulacjg art. 522 ust. 1 ustawy PZP:,W przypadku uwzglednienia przez zamawiajgcego w caftosci
zarzutéw przedstawionych w odwofaniu, 1zba moze umorzy¢ postepowanie odwofawcze na posiedzeniu higjawnym bez
obecnosci stron oraz uczestnikow postepowania odwofawczego, ktérzy przystgpili do postepowania po stronie
wykonawcy, pod warunkiem Ze w postepowaniu odwotawczym po Stronie zamawiajgcego nie przy stgpit
w terminie Zaden wykonawca. W takim przypadku zamawiajgcy wykonuje, powfarza lub uniewaZnia czynno$ci w
postepowaniu o udzielenie zamdwienia, zgodnie z Zgdaniem zawartym w odwotaniu’.



Wobec ustalenia, ze Zamawiajagcy uwzglednit zarzuty odwotania w catosci, natomiast do postepowania odwotawczego
po stronie Zamawiajgcego nie przystgpit w terminie zaden wykonawca, Krajowa Izba Odwolawcza stwierdzita, ze
postepowanie odwotawcze w tej sprawie nalezy umorzyé na podstawie art. 568 pkt 3 w zw. z art. 522 ust. 1 ustawy PZP.

O kosztach postepowania odwotawczego orzeczono stosownie do wyniku tego postepowania na podstawie
regulacji art. 574-576 ustawy PZP oraz w oparciu o przepisy § 9 ust. 1 pkt 2 lit. a w zw. z § 5 pkt 1 i 2 rozporzgdzenia
Prezesa Rady Ministréw z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie szczegOtowych rodzajéw kosztéw postepowania
odwotawczego, ich rozliczania oraz wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania (Dz. U. z 2020 r., poz. 2437). Z
uwagi na uwzglednienie przez Zamawiajgcego w catosci zarzutdbw odwotania Krajowa lzba Odwotawcza nakazata
zwr6ci¢ Odwotujgcemu kwote 15 000 zt 00 gr z tytutu uiszczonego wpisu od odwotania.

Majgc powyzsze na uwadze orzeczono jak w sentencji.



