Sygn. akt: KIO 882/25

WYROK

Warszawa, dnia 2 kwietnia 2025 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w skladzie:
Przewodniczaca: ElZzbieta Dobrenko

Protokolantka:Wiktoria Ceyrowska

po rozpoznaniu na rozprawie odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 10 marca 2025 r.

przez wykonawce PZU Zdrowie Spdtka Akcyjna z siedzibg

w Warszawie

w postepowaniu prowadzonym przez Panstwowy Instytut Geologiczny — Panstwowy Instytut Badawczy

przy udziale wykonawcy LUX MED Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg

w Warszawie, zgtaszajgcego przystapienie do postepowania odwotawczego po stronie zamawiajgcego

orzeka:

1.Uwzglednia odwofanie i nakazuje zamawiajgcemu uniewaznienie czynno$ci odrzucenia oferty odwotujagcego oraz
powtdrzenie czynnosci badania i oceny ofert z uwzglednieniem oferty odwotujgcego.

2.Kosztami postepowania obcigza zamawiajgcego Panstwowy Instytut Geologiczny — Panstwowy Instytut Badawczy i
zalicza w poczet kosztéw postepowania odwotawczego kwote 7 500 zt 00 gr (siedem tysiecy pie¢set ztotych zero
groszy), uiszczong przez odwotujgcego tytutem wpisu od odwotania.

3.Zasadza od zamawiajgcego Panstwowego Instytutu Geologicznego — Panstwowego Instytutu Badawczego na rzecz
wykonawcy PZU Zdrowie Spotka Akcyjna z siedzibg
w Warszawie kwote 7 500,00 ztotych (siedem tysiecy piecset ztotych zero groszy), stanowigcg uzasadnione koszty
strony poniesione z tytutu wpisu od odwotania.

Na orzeczenie - w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga

za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby Odwolawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie - Sgdu Zamowien

Publicznych.

Sygn. akt: KIO 882/25
Uzasadnienie

Zamawiajgcy Panstwowy Instytut Geologiczny — Panstwowy Instytut Badawczy, dalej: zamawiajgcy” prowadzi, na

podstawie ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych, dalej: ,ustawa Pzp’ postepowanie o

udzielenie zaméwienia w trybie podstawowym z mozliwoscig prowadzenia negocjacji pn.: ,Swiadczenie opieki

zdrowotnej dla pracownikéw PIG-PIB oraz cztonkéw rodzin”, dalej: ,postepowanie”.

Ogtoszenie o zaméwieniu zostato zamieszczone opublikowane w Biuletynie Zaméwien Publicznych 5 lutego 2025 r. pod

numerem 2025/BZP 00091316.

10 marca 2025 r. wykonawca PZU Zdrowie Spotka Akcyjna z siedzibg w Warszawie, dalej: ,odwotujgcy” wnidst odwotanie

od niezgodnej z przepisami ustawy Pzp czynnosci zamawiajgcego, podjetej w postepowaniu, polegajgcej na odrzuceniu

oferty odwotujgcego

4 marca 2025r.

Odwolujgcy zarzucit zamawiajgcemu naruszenie nastepujgcych przepiséw Pzp, ktére mialy wplyw na wynik

postepowania, {j.:

1.naruszenie art. 226 ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy Pzp — poprzez uznanie, ze oferta odwotujgcego zostata ztozona przez
wykonawce niespetniajgcego warunkéw udziatu w postepowaniu, podczas gdy odwotujgcy spetniat warunki udziatu w
postepowaniu i obowigzujgcych przepisach prawa;

2.naruszenie art. 226 ust. 1 pkt 2 lit. ¢ ustawy Pzp — poprzez uznanie, ze odwotujgcy nie ztozyt w przewidzianym terminie
o$wiadczenia, o ktérym mowa w art. 125 ust. 1, lub podmiotowego Srodka dowodowego, potwierdzajgcych brak
podstaw wykluczenia lub spetianie warunkéw udziatlu w postepowaniu, przedmiotowego $rodka dowodowego, lub
innych dokumentéw lub oSwiadczen, podczas gdy wykonawca ztozyt w wymaganym terminie wszystkie dokumenty
wymagane w postepowaniu;

3.naruszenie art. 118 w zwigzku z art. 119 ustawy Pzp poprzez btedne uznanie, ze zamawiajgcy w niniejszym
postepowaniu powinien ocenia¢, czy udostepnione wykonawcy przez podmioty udostepniajgce zasoby zdolnosci
techniczne lub zawodowe, pozwalajg na wykazanie przez wykonawce spetnienia warunkéw udziatu w postepowaniu,



podczas gdy wykonawca nie korzystat i nie powotywat sie w postepowaniu na zasoby podmiotéw trzecich;
4.naruszenie art. 118 Pzp polegajace na uznaniu, ze odwotujgcy korzysta z potencjatu podmiotéw (os6b trzecich)
udostepniajgcych zasoby, podczas gdy odwotujgcy nie powotywat sie na takie okolicznoéci, jak réwniez nie istniaty
zadne przestanki do jej ustalenia.
Odwolujgcy wnidst o:
1.uwzglednienie odwotania w cato$ci;
2.nakazanie zamawiajgcemu uniewaznienia czynno$ci odrzucenia oferty odwotujgcego
z4 marca2025r,;
3.nakazanie zamawiajgcemu powtdrzenia czynnosci badania i oceny ofert;
4.wybor oferty odwotujgcego jako najkorzystniejszej;
5.ewentualnie uniewaznienie postepowania;
6.obcigzenie zamawiajgcego kosztami postepowania odwotawczego;
7.zasgdzenie na rzecz odwolujgcego kosztéw postepowania odwotawczego.
W uzasadnieniu odwotania odwotujgcy wskazat, ze zamawiajgcy prowadzi postepowanie
o udzielenie zamowienia, ktorego przedmiotem jest: Swiadczenie opieki zdrowotnej dla pracownikéw PIG-PIB oraz
cztonkéw rodzin. Oferte w postepowaniu oferte ztozyto dwdch wykonawcow: PZU Zdrowie S.A. i Lux Med Sp. z o.0.
W dniu 4 marca 2025 r. zamawiajgcy dokonat czynnosci odrzucenia oferty odwotujgcego.
Na moment ztozenia odwofania zamawiajgcy nie ogtosit wyboru oferty najkorzystniejszej. Zamawiajgcy zaprosit
wykonawce, ktorego oferta nie zostata odrzucona, do negocjacji. Zdaniem odwotujgcego odrzucenie jego oferty byto
niezasadne, a zamawiajgcy dopuscit sie naruszenia przepiséw Pzp.
Po dokonaniu analizy uzasadnienia odrzucenia oferty odwolujacego, odwotujgcy doszedt do wniosku, ze gtéwng
podstawg odrzucenia oferty wykonawcy byt rzekomy brak ztozenia wraz ofertg zobowigzan innych podmiotéw do oddania
do dyspozycji niezbednych zasobdéw na potrzeby realizacji zamowienia. Zamawiajgcy uznat, ze wyjasnieniach do
ztozonej oferty wykonawca dokonat literalnej analizy poszczegdlnych fragmentéw opisu sposobu spetnienia warunku
udziatu w postepowaniu wykorzystujgc gre stéw i wyrwane z kontekstu poszczegolne fragmenty, skupiajac sie wytgcznie
na uzytych tam wyrazeniach. W konsekwencji zamawiajgcy uznat, ze wykonawca nie wykazat spetnienia warunku
udziatu w postepowaniu.
Odnoszac sie do decyzji zamawiajgcego co do odrzucenia oferty, odwotujgcy wskazat:
Zarzutnr1i2
Zgodnie z treScig pkt 7.3.2 SWZ Zamawiajgcy okreslit, ze w postepowaniu mogg wzig¢ udziat wykonawcy, ktorzy do
realizacji zamdwienia bedg dysponowaé co najmniej nastepujgcym potencjatem technicznym: co najmniej 8 placowkami
na terenie miejscowosci, w ktérych zamawiajgcy ma siedziby tj.: Warszawy, Gdanska, Szczecina, Krakowa, Wroctawia,
Kielc, Lublina i Sosnowca. Wykonawca zapewni dostep do placéwek wiasnych, jezeli je posiada lub placowek
wspotpracujgcych — co najmniej 1 placowki w kazdym z ww. miast.
Wykonawca uzupetnit wykaz placéwek, przy czym, zgodnie z wymogami zamawiajgcego, ktére zostaty potwierdzone w
treSci wezwania z dnia 25 lutego 2025 roku, kolumna trzecia dokumentu ,Wykaz placéwek” podstawy dysponowania
umieszczono dwa warianty (*niepotrzebne skresli¢): wiasny / udostepniony**.
Wykonawca nie posiada placéwek wtasnych w Szczecinie, Kielcach, Sosnowcu i Lublinie. Dlatego tez, zgodnie z trescig
pkt 7.3.2. SWZ wykonawca uzupehit tabele Wykaz placéwek
o doprecyzowujgce ,placowka wspoipracujgca na podstawie umowy o wspdipracy’. Wyrazenie ,placowka
wspotpracujgca na podstawie umowy o wspoipracy” jest rownoznaczne
z dysponowaniem ,placéwki wspoipracujgcej’ zgodnie z postanowieniem pkt 7.3.2. SWZ
W odpowiedzi na ww. pismo wykonawca wyjasnit, ze zgodnie z wymogami pkt 7.3.2. SWZ warunkiem udziatu w
postepowaniu bylo wykazanie, ze wykonawca zapewni dostep do placowek wiasnych, jezeli je posiada lub placowek
wspotpracujgcych — co najmniej 1 placéwka w kazdym ze wskazanych miast. Sktadajgc oferte oraz uzupetniajgc
dotgczony do ztozonej oferty zatgcznik ,Wykaz placéwek” opart sie na brzmieniu tresci pkt 7.3.2. SWZ
i wskazat, ze wykonawca posiada zawarte z placéwkami wspotpracujgcymi umowy
0 wspdlpracy, a przez to warunek zapewnia dostepu do placowek wspodipracujgcych jest spetniony samodzielnie przez
wykonawce. Wykonawca wskazat ponadto, ze w zakresie posiadania placowek wspdipracujgcych zamawiajgcy postuzyt
sie zwrotem ,zapewni dostep”, co nalezy rozumie¢ jako bycie dysponentem czegos$, a nie bycie witascicielem. W
przypadku dysponowania placéwkami wspotpracujagcymi dysponowanie oznacza posiadanie takiego stosunku prawnego,
ktéry uprawnia wykonawce do dysponowania placéwkg. W zwigzku
z powyzszym posiadanie, jak w przypadku wykonawcy, uméw z podwykonawcami
w lokalizacjach wskazanych w SWZ jest rownoznaczne ze spetnieniem warunku udziatu
w postepowaniu. Oznacza to, ze w przypadku posiadania przez wykonawce np. umowy



z placowka wspoipracujgcg wystarczajgce do spetnienia warunku udziatu w postepowaniu,

o ile wykonawca bedzie nig dysponowat w sposéb wymagany przez zamawiajacego.

W zatgczeniu odwolujacy zatgczyt zaktualizowany Wykaz placéwek, gdzie uzupetnit podstawe dysponowania jako
,Udostepniony/placéwka wspotpracujgca na podstawie umowy

0 wspotpracy’”.

Odwolujacy wskazat, ze jak przyjmuje sie w orzecznictwo KIO, badanie ofert i ustalenie przyczyn ich odrzucenia, w tym
z uwagi na jej niezgodnos¢ z warunkami zamowienia, tak jak kazda czynno$¢ zamawiajgcego, powinny by¢ dokonane z
nalezytg starannoscig. Podejmujgc decyzje o odrzuceniu oferty w okreslonych okolicznosciach faktycznych,
zamawiajgcy powinien by¢ w stanie udowodni¢ zaistnienie przestanek skutkujgcych odrzuceniem oferty (wyrok KIO z
15.03.2024 r., KIO 636/24, LEX nr 3702070).

Zamawiajgcy kwestionujgc literalne brzmienie SWZ potaczone z wyjasnieniami wykonawcy ograniczyt sie do
lakonicznego stwierdzenia, ze ,Wykonawca dokonat literalnej analizy poszczegoélnych fragmentéw opisu sposobu
spetnienia warunku udziatu w postepowaniu wykorzystujgc gre stéw i wyrwane z kontekstu poszczegdine fragmenty,
skupiajgc sie wytgcznie na uzytych tam wyrazeniach.”

Zdaniem odwotujgcego to literalne brzmienie SWZ powinno decydowaé o ostatecznym rozumieniu jego tresci. Zaden z
przepiséw Pzp nie przewiduje mozliwosci dowolnej interpretaciji postanowien SWZ, ani jego interpretacji na niekorzys¢
wykonawcy.

Wykonawca uzupetniajgc podmiotowe Srodki dowodowe wykazat, ze wskazane placowki sg ,placowkami
wspotpracujgcymi” w rozumieniu pkt 7.3.2. SWZ. Tym samym nie zachodzi podstawa do odrzucenia oferty na podstawie
art. 226 ust. 1 pkt 2 lit. b) ustawy Pzp.

Zarzut nr 3

Przepis art. 118 ust. 1 Pzp okresla, ze wykonawca moze w celu potwierdzenia spetniania warunkéw udziatu w
postepowaniu lub kryteriow selekcji, w stosownych sytuacjach oraz

w odniesieniu do konkretnego zaméwienia, lub jego czesci, polega¢ na zdolnosciach technicznych lub zawodowych lub
sytuacji finansowej lub ekonomicznej podmiotow udostepniajgcych zasoby, niezaleznie od charakteru prawnego
taczacych go z nimi stosunkéw prawnych. Przepis miatby zastosowanie wéwczas, gdyby wykonawca nie posiadat,
zgodnie

z trescig pkt 7.3.2. SWZ, placowki wiasnej lub wspotpracujgcej w miejscowosciach, w ktorych Zamawiajgcy ma siedziby
tj.. Warszawy, Gdanska, Szczecina, Krakowa, Wroctawia, Kielc, Lublina i Sosnowca.

W niniejszym postepowaniu wykonawca wykazat, Ze posiada placéwki wspotpracujgce we wszystkich wymienionych
miastach, a zatem nie zachodzi podstawa do zastosowania art. 118 i 119 Pzp.

W zakresie dysponowania zasobami oséb trzecich, nalezy wskazac¢, ze w $Swietle zachowujgcego co do istoty
aktualno$¢ uzasadnienia do wyroku KIO z 17.07.2014 r., KIO 1379/14, LEX nr 1499130, podanie przez wykonawce jako
podstawy dysponowania autobusami — umowy leasingu nie oznacza automatycznie powotania sie na potencjat podmiotu
trzeciego. Zdaniem Izby przyjecie takiej argumentacji musiatoby prowadzi¢ do stwierdzenia, ze z udostepnieniem
potencjatu podmiotu trzeciego nie mielibySmy do czynienia jedynie w przypadku wykazania sie przez wykonawce
prawem wilasnoSci wymaganego sprzetu (...). Wobec istnienia bezposredniego uprawnienia wykonawcy do
dysponowania rzeczg (wskazanymi autobusami) brak jest zatem podstaw do uznania, Zze rzeczy te stanowig potencjat
innego podmiotu. (...) W ocenie Izby istnienie takiego stosunku zobowigzaniowego, ktory uprawnia wykonawce do
wiadania rzecza, korzystania z niej w sposéb zgodny z jej przeznaczeniem, uzywania jej, bedzie wystarczajgce do
uznania, ze dysponuje nig

w rozumieniu Prawa zamowien publicznych i nie bedzie to wéwczas dysponowanie zasobami podmiotu trzeciego.
Zdaniem Izby, aby mozna bytlo méwi¢ o udostepnieniu potencjatu przez podmiot trzeci, nalezatloby wykazaé, ze np.
najem (leasing itp.) rzeczy zwigzany jest

z realizacjg tego konkretnego zaméwienia publicznego na okres niezbedny do jego wykonania.

Odwolujacy wskazat, ze powyzsze rozwazania pozostajg aktualne w odniesieniu do postepowania, gdyz zamawiajgcy
wyraznie wskazat, ze dysponowanie placowka wspotpracujaca jest rbwnoznaczne ze spetnieniem warunku udziatu w
postepowaniu. Wykonawca podkreslit, ze umowy wspdipracy z placowkami wskazanymi w zatgczniku ,Wykaz
placéwek” nie zostaly zawarte wylgcznie w celu ubiegania sie o przedmiotowe zamodwienie,

a wykonawca wspédtpracuje z tymi podmiotami od diuzszego czasu, wykorzystujgc placowki zaleznie od potrzeb
Wykonawcy w realizacji zamdwien publicznych i niepublicznych,

a w szczegolnosci potrzeb pacjentow.

Wykonawca wskazat ponadto, ze w zakresie posiadania placéwek wspodtpracujgcych zamawiajacy postuzyt sie zwrotem
.Zapewni dostep”’, co nalezy rozumie¢ jako bycie dysponentem czego$, a nie bycie wiascicielem. W przypadku
dysponowania placéwkami wspoipracujgcymi dysponowanie oznacza posiadanie takiego stosunku prawnego, ktory



uprawnia wykonawce do dysponowania placéwka. W zwigzku z powyzszym posiadanie, jak

w przypadku wykonawcy, uméw z podwykonawcami w lokalizacjach wskazanych w SWZ jest réwnoznaczne ze
spetnieniem warunku udziatu w postepowaniu.

W wyroku KIO z 27.02.2024 r., KIO 438/24, LEX nr 3702052 wskazano, ze ,ocena spetniania warunku winna zostac
dokonana w oparciu o literalne brzmienie uksztattowanych przez Zamawiajgcego wymagan, co zapobiega jakiejkolwiek
uznaniowosci Zamawiajgcego na etapie oceny wykazania spetnienia warunkéw udziatu w postepowaniu. Nie jest wiec
dopuszczalna rozszerzajgca, niewyartykutowana interpretacja warunku udziatu

w postepowaniu oraz dokonana w oparciu o0 nig ocena spetienia warunku udziatu

w postepowaniu. Nalezy odrzuci¢ interpretacje oparte na intencjach, ktére nie znalazty wyrazu w formie pisemnej,
niezaleznie od tego czy dany opis warunku udzialu w postepowaniu nalezaloby uzna¢ za bardziej adekwatny do
przedmiotu zamowienia.”

Odwolujacy podkreslit, ze oznacza to, ze w przypadku posiadania przez wykonawce np. umowy z placowka
wspotpracujacg wystarczajgce do spetnienia warunku udziatu

w postepowaniu, o ile wykonawca bedzie nig dysponowat w sposéb wymagany przez Zamawiajgcego.

Tym samym, zdaniem odwolujgcego, nie zaistniata przestanka do zastosowania art. 118 i 119 ustawy Pzp i nie
zachodzita podstawa oceny, czy udostepniane wykonawcy przez podmioty udostepniajace zasoby zdolnosci techniczne
lub zawodowe lub ich sytuacja finansowa lub ekonomiczna, pozwalajg na wykazanie przez wykonawce spetniania
warunkéw udziatu

w postepowaniu.

W odpowiedzi na odwotanie — piSmie z 26 marca 2025 r. zamawiajgcy wskazat, ze zarzuty odwotania sg catkowicie
chybione.

Zamawiajgcy uznat je za nietrafne, gdyz odwolujgcy w odpowiedzi na Ogloszenie

0 zamowieniu 2025/BZP 00091316 dot. postepowania ziozyt w dniu 19.02.2025 r. oferte - dowod nr 1A wraz z
oswiadczeniem - dowod nr 1B, w ktérym zaznaczyl, iz samodzielnie spetnia warunki udzialtu w postepowaniu,
jednoczesnie dotgczajgc do oferty plik o nazwie ,lista placéwek wspotpracujgcych” — dowod nr 1C, ktory zawiera Liste
Partneréw Medycznych

w sieci PZU Zdrowie — stan na dzien 03.02.2025 r.

Lista Partnerow Medycznych w sieci PZU Zdrowie to wykaz kilkuset jednostek na terenie catej Polski. Co istotne -
Kolumna 1 wykazu nosi nazwe ,,CZY WLASNE” — w kazdej pozycji wykazu wpisane jest stowo ,NIE”.

Zamawiajgcy pismem EDZ.26.1.2025.JK/5 z dnia 19.02.2025 r. wezwal odwotujgcego do ztozenia podmiotowych
Srodkow dowodowych, w tym wykaz placéwek, o ktérych mowa w pkt. 7.3.2 SWZ, dostepnych wykonawcy w celu
wykonania zamoéwienia publicznego wraz

z informacjg o podstawie do dysponowania nimi.

W odpowiedzi na wezwanie zamawiajgcego do ztoZzenia podmiotowych $Srodkdédw dowodowych na potwierdzenie
spetnienia warunku udziatu w postepowaniu, odwotujgcy ztozyt w dniu 24.02.2025 r. Wykaz placéwek — dowéd nr 2, o
ktérych mowa w pkt. 7.3.2 SWZ, dostepnych Wykonawcy w celu wykonania zamowienia publicznego wraz z informacija
0 podstawie do dysponowania nimi.

Zgodnie z zapisami pkt. 7.3. SWZ Zamawiajacy wymagat:

.7-3 O udzielenie zamoéwienia mogg ubiega¢ sie Wykonawcy, ktérzy spetniajg warunki udzialu w postepowaniu
dotyczgce zdolnoéci technicznej lub zawodowej. Wykonawca spetni warunek, jezeli wykaze, ze:

7.3.2 do realizacji zamowienia bedzie dysponowat co najmniej nastepujgcym potencjatem technicznym: co najmniej 8
placéwkami na terenie miejscowosci, w ktérych Zamawiajgcy ma siedziby tj.: Warszawy, Gdanska, Szczecina, Krakowa,
Wroctawia, Kielc, Lublina i Sosnowca. Wykonawca zapewni dostep do placowek wiasnych, jezeli je posiada lub
placéwek wspoipracujgcych — co najmniej 1 placéwka w kazdym z ww. miast.”

W ztozonym Wykazie palcowek — dowéd nr 2, odwoltujgcy wpisat szereg placéwek, w tym dla miast: Szczecin, Kielce,
Sosnowiec i Lublin wskazujgc jedynie placowki ze wskazaniem podstawy dysponowania — udostepniony.

Wykonawca, ktéry polega na zdolnosciach lub sytuacji podmiotow udostepniajgcych zasoby, sklada, wraz z oferta,
zobowigzanie podmiotu udostepniajgcego zasoby do oddania mu do dyspozyciji niezbednych zasobéw na potrzeby
realizacji danego zaméwienia lub inny podmiotowy $rodek dowodowy potwierdzajgcy, ze wykonawca realizujgc
zamoOwienie, bedzie dysponowat niezbednymi zasobami tych podmiotéw. Odwolujacy wraz z oferta nie ztozyt
zobowigzania innych podmiotéw do oddania do dyspozyciji niezbednych zasobdw na potrzeby realizacji zamowienia.
Zgodnie natomiast z treScig art. 123 ustawy Pzp oraz pkt. 8.5 SWZ ,Wykonawca nie moze po uptywie terminu sktadania
ofert, powotywa¢ sie na zdolnosci lub sytuacje podmiotow udostepniajgcych zasoby, jezeli na etapie sktadania ofert nie
polegat on w danym zakresie na zdolno$ciach lub sytuacji podmiotéw udostepniajgcych zasoby’.

Tym samym wykonawca nie mogt na tym etapie powolywaé sie na zasoby podmiotdéw trzecich w celu spetnienia



warunku udziatu w postepowaniu.

Zamawiajgcy wskazat, ze pismem EDZ.26.1.2025.JK/5 z dnia 25.02.2025 r. wezwat odwotujgcego do uzupetnienia
podmiotowego Srodka dowodowego w celu potwierdzenia spetnienia warunku okreslonego w pkt 7.3.2 SWZ f.
uzupetnienia Wykazu placowek, ze wskazaniem podmiotéw wiasnych.

W odpowiedzi na wyznawanie zamawiajgcego do ztozenia podmiotowych $rodkéw dowodowych na potwierdzenie
spetnienia warunku udziatu w postepowaniu, odwotujgcy ztozyt w dniu 27.02.2025 r. Wykaz placéwek - dowdd nr 4A, o
ktérych mowa w pkt. 7.3.2 SWZ, dostepnych wykonawcy w celu wykonania zamdowienia publicznego wraz z informacja

0 podstawie do dysponowania nimi.

W ziozonym Wykazie placéwek - dowdd nr 4A, odwotujacy wskazat te same placowki co

w dokumencie ztozonym wczesniej, w tym dla miast: Szczecin, Kielce, Sosnowiec i Lublin zmieniajgc w kolumnie
.podstawa dysponowania”’ zapis ,udostepniony” na ,udostepniony/placowka wspotpracujgca na podstawie umowy o
wspotpracy’”.

Odwolujacy do wezwania dotgczyt pismo wiasne - dowod nr 4B odpowiedz PIG-PIB 27.02.2025, w ktorym o$wiadczyt, iz
samodzielnie spetnia wskazany w pkt 7.3.2. warunek dlatego nie przedtozyt zobowigzania innych podmiotéw do oddania
do dyspozyciji niezbednych zasobdw na potrzeby realizacji zamoéwienia lub innego srodka dowodowego wraz

z argumentacjg. W ztozonym pismie odwotujgcy dokonat literalnej analizy poszczegdinych fragmentéw opisu sposobu
spetnienia warunku udziatu w postepowaniu wykorzystujgc gre stéw i wyrwane z kontekstu poszczegdine fragmenty,
skupiajac sie wytgcznie na uzytych tam wyrazeniach.

Zamawiajgcy wskazat, ze opis sposobu spetnienia warunku udziatu w postepowaniu nalezy czyta¢ w catosci i w korelaciji
z pozostatymi zapisami SWZ, w tym, pkt 8 SWZ POLEGANIE NA ZASOBACH INNYCH PODMIOTOW, w ki
zamawiajgcy zapisal, iz wykonawca moze w celu potwierdzenia spetniania warunkéw udzialu w postepowaniu polegac
na zdolnosciach technicznych lub zawodowych podmiotéw udostepniajgcych zasoby, niezaleznie od charakteru
prawnego taczacych go z nimi stosunkdédw prawnych i wskazat, jakie dokumenty nalezy ztozy¢ wraz ofertg w celu
potwierdzenia oddania wykonawcy do dyspozycji niezbednych zasoboéw na potrzeby realizacji zaméwienia.

Zamawiajgcy bowiem zgodnie z art. 119 ustawy Pzp jest zobowigzany oceni¢, czy udostepniane wykonawcy przez
podmioty udostepniajgce zasoby zdolnosci techniczne lub zawodowe, pozwalajg na wykazanie przez wykonawce
spetniania warunkow udziatu

w postepowaniu, a takze bada, czy nie zachodzg wobec tego podmiotu podstawy wykluczenia, kitére zostaty
przewidziane wzgledem wykonawcy.

Odwotujgcy po publikacji postepowania nie zgtaszat watpliwosci do brzmienia warunku udziatu w postepowaniu.

Zgodnie z pkt 7.3.2 SWZ Zamawiajgcy okreslit, ze w postepowaniu moga wzig¢ udziat wykonawcy, ktérzy do realizaciji
zamoOwienia bedg dysponowac co najmniej nastepujacym potencjatem technicznym: co najmniej 8 placéwkami na
terenie miejscowosci, w ktérych Zamawiajacy ma siedziby tj.: Warszawy, Gdanska, Szczecina, Krakowa, Wroctawia,
Kielc, Lublina i Sosnowca. Wykonawca zapewni dostep do placéwek wiasnych, jezeli je posiada lub placowek
wspoipracujgcych — co najmniej 1 placowka w kazdym z ww. miast.

Z zadanych przez odwotujgcego pytan w postepowaniu — dowod nr 5A i 5B wynikato, iz odwotujgcy rozumiat zapisy SWZ
i miat wiedze, iz w postepowaniu powoltujgc sie na placéwki wspbdtpracujgce nalezy przedstawi¢ zobowigzania o
udostepnianiu zasobdw oraz o$wiadczenia o niepodleganiu wykluczeniu oraz spetnianiu warunkéw od podmiotow z
ktérymi Wykonawca wspotpracuije.

Zmawiajgcy nie zmienit zapiséw SWZ udzielajgc odpowiedzi na zadane pytania — dowod nr 5C i 5D.

Po udzielonych odpowiedziach Odwotujgcy nie zadawat dodatkowych pytan.

Zamawiajgcy wskazat, ze w mysl przepisu art. 118 Prawa zamowieh publicznych wykonawca moze w celu
potwierdzenia spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu lub kryteribw selekcji, w stosownych sytuacjach oraz w
odniesieniu do konkretnego zaméwienia, lub jego czesci, polegaé na zdolnosciach technicznych lub zawodowych lub
sytuacji finansowej, lub ekonomicznej innych podmiotéw, niezaleznie od charakteru prawnego tgczacych go z nim
stosunkéw prawnych.

Wykonawca, ktéry polega na zdolnosciach lub sytuacji podmiotow udostepniajgcych zasoby, sktada, wraz z wnioskiem o
dopuszczenie do udziatu w postepowaniu albo odpowiednio wraz z ofertg, zobowigzanie podmiotu udostepniajgcego
zasoby do oddania mu do dyspozycji niezbednych zasobow na potrzeby realizacji danego zamoéwienia lub inny
podmiotowy $rodek dowodowy potwierdzajgcy, ze wykonawca realizujgc zaméwienie, bedzie dysponowat niezbednymi
zasobami tych podmiotéw.

Zobowigzanie podmiotu udostepniajgcego zasoby potwierdza, ze stosunek tgczacy wykonawce z podmiotami
udostepniajgcymi zasoby gwarantuje rzeczywisty dostep do tych zasobow oraz okresla w szczegdlnosci:

1)zakres dostepnych wykonawcy zasoboéw podmiotu udostepniajgcego zasoby;

2)sposob i okres udostepnienia wykonawcy i wykorzystania przez niego zasobow podmiotu udostepniajacego te zasoby



przy wykonywaniu zamowienia;
3)czy i w jakim zakresie podmiot udostepniajgcy zasoby, na zdolnoSciach ktérego wykonawca polega w odniesieniu do
warunkdéw udziatu w postepowaniu dotyczgcych wyksztalcenia, kwalifikacji zawodowych lub do$wiadczenia, zrealizuje
roboty budowlane lub ustugi, ktérych wskazane zdolnosci dotycza.
Wykonawca, ktéry polega na zdolnosciach lub sytuacji innych podmiotéw, musi udowodni¢ zamawiajgcemu, ze
realizujgc zamoéwienie, bedzie dysponowat niezbednymi zasobami tych podmiotow, w szczegdlnosci przedstawiajac
zobowigzanie tych podmiotéw do oddania mu do dyspozyciji niezbednych zasob6éw na potrzeby realizacji zaméwienia.
Zamawiajgcy wskazat, ze korzystanie z niezbednych zasob6w podmiotu trzeciego nie stuzy tylko formalnemu
potwierdzeniu spetnienia warunkéw udziatu w postepowaniu, ale wykazaniu rzeczywistego dysponowania i mozliwosci
korzystania z tychze zasobdw na etapie wykonywania zamowienia. Wykonawca pozyskujac cudzy zaséb, ma zapewnic
sobie
i udowodni¢ zamawiajgcemu, ze bedzie miat mozliwos¢ korzystania z zasobu nie na etapie sktadania ofert, ale na etapie
wykonywania zaméwienia. Wykonawca musi wykaza¢ na dzien sktadania ofert, ze podmiot trzeci zobowigzat sie w
stosunku do Wykonawcy do oddania mu do dyspozycji niezbednych zasobow na potrzeby wykonania zamoéwienia.
"Udostepnienie zasobow podmiotu trzeciego musi mie¢ realny charakter, co winno wynika¢
z tresci zlozonego zobowigzania lub innego podmiotowego $rodka dowodowego. Z tresci tego dokumentu powinien m.in.
wynika¢ konkretny zakres czynnosci, do wykonania ktérych zobowigzuje sie podmiot udostepniajacy swoje zasoby w
sytuacji, o ktorej mowa w art. 118 ust. 2 PZP (czyli m.in. w przypadku udostepnienia doswiadczenia)" (wyr. KIO z
22.3.2022 ., KIO 650/22,).
Ustawodawca wymaga, aby wykonawca, ktory polega na zdolnosciach lub sytuacji podmiotéw udostepniajgcych zasoby
Zlozyt wraz z wnioskiem o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu albo odpowiednio wraz z ofertg, zobowigzanie
podmiotu udostepniajgcego zasoby do oddania mu do dyspozycji niezbednych zasobéw na potrzeby realizacji danego
zamowienia lub inny podmiotowy $rodek dowodowy potwierdzajacy, ze wykonawca realizujgc zamowienie, bedzie
dysponowat niezbednymi zasobami tych podmiotéw. Zobowigzanie podmiotu udostepniajgcego zasoby, o kibrym mowa
w art. 118 ust. 3 PZP potwierdza, Zze stosunek taczgcy wykonawce z podmiotami udostepniajgcymi zasoby gwarantuje
rzeczywisty dostep do tych zasobdéw oraz okre$la w szczegolnosci: zakres dostepnych wykonawcy zasobéw podmiotu
udostepniajgcego zasoby; sposéb i okres udostepnienia wykonawcy i wykorzystania przez niego zasobdéw podmiotu
udostepniajgcego te zasoby przy wykonywaniu zaméwienia; czy i w jakim zakresie podmiot udostepniajacy zasoby, na
zdolnosciach ktérego wykonawca polega w odniesieniu do warunkéw udzialu w postepowaniu dotyczacych
wyksztatcenia, kwalifikacji zawodowych lub do$wiadczenia, zrealizuje roboty budowlane lub ustugi, ktérych wskazane
zdolnosci dotycza.
W przypadku gdy wykonawca osobiscie nie posiada wymaganych zdolnosci, moze ubiega¢ sie o zamédwienie, polegajac
na zdolno$ciach innych podmiotéw, ale tylko w przypadku, jesli wykaze instytucji zamawiajgcej, ze bedzie dysponowat
zasobami tych podmiotéw, kiére sg niezbedne do wykonania zaméwienia. Kluczowym dla stwierdzenia, iz wykonawca
dysponuje okre$lonymi zasobami jest stwierdzenie realno$ci tego dysponowania. Dlatego od wykonawcy wymagane jest
przedstawienie dowodu potwierdzajgcego, ze stosunek tgczgcy wykonawce
z podmiotami udostepniajgcymi zasoby gwarantuje rzeczywisty dostep do tych zasobéw (art. 118 ust. 4 PZP) —
dowodem tym jest zobowigzanie podmiotu udostepniajgcego.
Odno$nie do tresci zobowigzania podmiotu trzeciego Urzgd Zamowien Publicznych
w interpretacji "Czy zobowigzanie podmiotu trzeciego powinno zosta¢ zatgczone do oferty lub wniosku o dopuszczenie
do udziatu w postepowaniu, czy tez powinno zosta¢ ztozone w trybie procedury wynikajgcej z art. 126 ust. 1, wskazat
nastepujgco:
"Zobowigzanie podmiotu trzeciego albo inny dokument, stuzacy wykazaniu udostepnienia wykonawcy potencijatu przez
podmiot trzeci w zakresie okreslonym w art. 118 ust. 1, stanowi potwierdzenie, Ze okre$lony potencjat dla wykazania
spetniania warunkéw udziatu
w postepowaniu zostat wykonawcy faktycznie udostepniony.
Zobowigzanie to stanowi punkt wyjscia do oceny spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu dokonywanej przez
zamawiajgcego w pierwszej kolejnosci w oparciu o0 wstepne o$wiadczenia wykonawcow skladane — w zamowieniach
powyzej progbw UE — na formularzu jednolitego europejskiego dokumentu zaméwienia, zas§ w zamdwieniach ponizej
progdéw UE —w ramach "zwyklego" o$wiadczenia wykonawcy.
Dla dokonania wstepnej oceny spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu niezbedne jest ustalenie, w jakim zakresie
wykonawca wykazuje spetnianie warunkdéw samodzielnie,
a w jakim korzysta z potencjatu podmiotu trzeciego i jaki zakres tego potencjatu zostat wykonawcy udzielony, do ustalenia
czego niezbedny jest wskazany dokument.
Jednocze$nie zamawiajacy, oceniajgc spetnianie warunkéw udziatu w postepowaniu w oparciu o te wstepne



oswiadczenia, w szczegodlnosci jednolity europejski dokument zamoéwienia, dokonuje takze oceny braku podstaw do
wykluczenia z postepowania podmiotow trzecich.

W celu dokonania takiej oceny zamawiajgcy musi dysponowac petng informacjg o tym, ze

w ogole potencjat podmiotu trzeciego powinien podlegac jego wstepnej ocenie. Dla osiggniecia takiego celu konieczne
jest zlozenie przez wykonawcow wraz z ofertg lub wnioskiem

o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu zobowigzania podmiotu trzeciego.

Czym innym jest natomiast ztozenie dokumentow podmiotowych potwierdzajgcych spetnianie konkretnego warunku
udzialu w postepowaniu (np. wykaz ustug zrealizowanych przez podmiot trzeci) oraz brak podstaw do wykluczenia z
postepowania (np. niekaralno$¢ czionka zarzadu podmiotu trzeciego) co do oceny udostepnionego wykonawcy
potencjatu podmiotu trzeciego. Dokumenty te bedg zadane przez zamawiajgcego od wykonawcy w trybie art. 126 ust.

1, ewentualnie w trybie art. 126 ust. 2".

Zamawiajgcy wskazat, ze odwolujgcy w uzasadnieniu utrzymywat, iz nie polega na zasobach podmiotéw trzecich
poniewaz posiada placowki wspotpracujgce. Odwolujgcy nie posiada placowek wlasnych w Szczecinie, Kielcach,
Sosnowcu i Lublinie, co sam potwierdza w pkt

4 uzasadnienia Odwotania. Odwotujgcy uzupetnit tabele Wykaz placowek o doprecyzowujgce ,placoéwka wspotpracujgca
na podstawie umowy o wspolpracy’” zaznaczajgc, iz wyrazenie ,placowka wspétpracujgca na podstawie umowy o
wspotpracy” jest rownoznaczne

z dysponowaniem ,placéwki wspoipracujgcej’ zgodnie z postanowieniem pkt 7.3.2. SWZ

Odwolujacy podkreslit, ze umowy wspotpracy z placowkami wskazanymi w zatgczniku ,Wykaz placéwek” nie zostaly
zawarte wylgcznie w celu ubiegania sie o przedmiotowe zaméwienie,

a wykonawca wspolpracuje z tymi podmiotami od diuzszego czasu, wykorzystujgc placowki zaleznie od potrzeb
Wykonawcy w realizacji zaméwien publicznych i niepublicznych,

a w szczegolnosci potrzeb pacjentow.

Zatem Zamawiajgcy nie ma potwierdzenia, iz Odwolujgcy bedzie dysponowat zasobami podmiotu trzeciego przez caty
okres realizacji zamowienia, w jakim zakresie bedzie z nich korzystat oraz ze bedzie rzeczywiscie miat do dyspozyciji
niezbedne zasoby na poczet realizacji przedmiotowego zamowienia zgodnie z wymaganiami okreSlonymi w OPZ
Niezaleznie od rodzaju umowy, jakg Odwolujgcy posiada z placowka wspodlpracujgca jest to podmiot prowadzacy
odrebng dziatalno$¢ gospodarczg a nie podmiot wiasny.

Zamawiajgcy w warunku udzialu w postepowaniu wymagat dysponowania co najmniej nastepujgcym potencjatem
technicznym: co najmniej 8 placéwkami na terenie miejscowosci, w ktérych Zamawiajgcy ma siedziby tj.: Warszawy,
Gdanska, Szczecina, Krakowa, Wroctawia, Kielc, Lublina i Sosnowca. Wykonawca zapewni dostgp do placéwek
wiasnych, jezeli je posiada lub placéwek wspbdtpracujgcych — co najmniej 1 placéwka w kazdym z ww. miast.

Odwotujgcy nie posiada palcowek wiasnych w 4 lokalizacjach wymaganych przez Zamawiajgcego, zatem wystarczyto
przedstawienie wraz z ofertg zobowigzan i osSwiadczen od 4 podmiotow trzecich. Odwotujgcy natomiast w samym
wykazie placéwek wskazat 277 placowek wspbtpracujgcych.

Odwolujgcy w uzasadnieniu odwotania przytoczyt wyrok KIO z 17.07.2014 r., KIO 1379/14, LEX nr 1499130 dot. umowy
leasingu jako podstawy dysponowania autobusami.

Zdaniem Zamawiajgcego przytoczony wyrok nie znajduje odzwierciedlenia w przedmiotowym postepowaniu. Nie mozna
bowiem poréwnywaé dysponowania rzeczg (autobusem) samodzielnie, bez koniecznosci angazowania podmiotu
trzeciego do udzialu w wykonaniu zamdwienia do dysponowania placowkg medyczng, placéwka zatrudniajgcg
wysokokwalifikowany personel oraz wyposazong szereg urzadzen, ktéra ma zapewni¢ ochrone zdrowia i zycia
ludzkiego, przy zaangazowaniu podmiotu trzeciego w wykonanie zaméwienia.

Odwolujgcy w uzasadnieniu zawart zapis: ,Powyzsze rozwazania pozostajg aktualne

w odniesieniu do niniejszego Postgpowania, gdyz Zamawiajgcy wyraznie wskazat, ze dysponowanie placowkag
wspotpracujacyg jest rownoznaczne ze spetnieniem warunku udziatu w postepowaniu.” Zamawiajgcy o$wiadczyt, iz nie
wskazywat powyzszego w dokumentach zaméwienia ani wyjasnieniach tresci SWZ

Odwolujacy wskazat, ze w zakresie posiadania placéwek wspotpracujgcych Zamawiajgcy postuzyt sie zwrotem ,zapewni
dostep”, co nalezy rozumie¢ jako bycie dysponentem czegos, a nie bycie wiascicielem. W przypadku dysponowania
placowkami wspotpracujgcymi dysponowanie oznacza posiadanie takiego stosunku prawnego, ktéry uprawnia
Wykonawce do dysponowania placowky. W zwigzku z powyzszym posiadanie, jak w przypadku wykonawcy, umow z
podwykonawcami w lokalizacjach wskazanych w SWZ jest réwnoznaczne ze spetnieniem warunku udzialu w
postepowaniu. Oznacza to, ze w przypadku posiadania przez wykonawce np. umowy z placéwkg wspotpracujaca
wystarczajgce do spetnienia warunku udziatu w postepowaniu, o ile Wykonawca bedzie nig dysponowat

w sposob wymagany przez Zamawiajgcego.

Zamawiajgcy oSwiadcza, iz posiadanie umoéw z podwykonawcami nie stanowi podstawy spetnienia warunkéw udziatu w



postepowaniu, a podwykonawstwo dotyczy realizacji Umowy.

Placowki wspodipracujgce z Odwotujgcym jako podmioty prowadzgce odrebng dziatalno$¢ gospodarczg podlegajg
sprawdzeniu w zakresie podstaw wykluczenia z postepowania czego bez o$wiadczen z art 125 zamawiajgcy nie jest w
stanie sprawdzi¢, bowiem odwotujacy tych oswiadczen nie ztozyt.

Powyzsze znajduje potwierdzenie w komentarzu Art. 118 PZP red. Jaworska 2022, wyd. 4/Jaworska.

C. Obowigzek udowodnienia realnosci udostepnienia potencijatu

l. Ciezar wykazania realnosci udostepnienia potencjatu

Realny charakter udostepnienia wymaganych zasobdw. Postuzenie sie zdolnosciami innych podmiotow przez
wykonawce jest dopuszczalne pod warunkiem wykazania przez niego realnego charakteru udostepnienia wymaganych
zasobow, w zakresie gwarantujgcym wykorzystanie tych zasobow na etapie realizacji zamdwienia. Wykonawca,
powolujgc sie na potencjat podmiotu trzeciego, ma zatem obowigzek wykazania, ze realizujgc zaméwienie, bedzie
faktycznie i w wymaganym zakresie dysponowat niezbednymi zasobami tego podmiotu. W przeciwnym razie
powolywanie sie na potencjat podmiotu trzeciego miatoby jedynie ,papierkowy” charakter, j. stuzyloby tylko formalnemu
wykazaniu spefniania warunku udziatu w postepowaniu, bez faktycznego zaangazowania udostepnionego potencjatu na
etapie realizacji zamowienia (wyr. KIO z 7.4.2022 r. KIO 782/22, wyr. KIO z 22.3.2022 r., KIO 650/22; wyr. KIO z
18.5.2021 r., KIO 939/21).

2.Stanowisko TSUE. Rowniez w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci UE akcentuje sie obowigzek udowodnienia
przez wykonawce, ze wymagane w postepowaniu zasoby bedg faktycznie dostepne wykonawcy przez caly okres
realizacji zamoéwienia. Wskazuje sie przy tym, ze nie jest wystarczajgce przedstawienie jakiegokolwiek dokumentu
podmiotu trzeciego odwotujgcego sie do woli udostepnienia jego zasobow, ale niezbedne jest przedstawienie takich,
ktorych tres¢ bedzie wykazywac¢ na faktyczng dostepno$¢ tych zasobow i mozliwos¢ skorzystania z nich przez
wykonawce w trakcie realizacji zaméwienia. Przedkladanie stosownych dokumentéw zamawiajgcemu ma bowiem na
celu umozliwienie mu zweryfikowania, czy zwycieski wykonawca bedzie realnie mogt wykorzystywa¢ wszystkie
wymagane zasoby przez caly czas wykonywania zamoéwienia (zob. wyr. TSUE z 2.12.1999 r. w sprawie C-176/98, Holst
ltalia SpA v. Comune di Cagliari przy udziale Ruhrwasser AG International Water Management, EU:C:1999:593; zob.
takze szerzej wyr. KIO z 11.8.2014 r., KIO 1557/14, niepubl.; uchw. KIO z 30.7.2014 r., KIO/KU 65/14).

Il. Zobowigzanie lub inny podmiotowy $rodek dowodowy

1. Srodki dowodowe. Jako podstawowy $rodek dowodowy, stuzacy potwierdzeniu, ze wykonawca, realizujgc
zamobwienie, bedzie dysponowat niezbednymi zasobami tych podmiotéw, art. 118 ust. 3 Pzp wymienia zobowigzanie
podmiotu udostepniajgcego zasoby do oddania do dyspozycji wykonawcy niezbednych zasobdw na potrzeby realizacji
zamoOwienia. Zobowigzanie jest jednym spo$réd mozliwych do ztozenia srodkow dowodowych w celu wykazania
rzeczywistej dostepnosci udostepnianych zasoboéw. Wykonawca moze tez ztozy¢ inny podmiotowy Srodek dowodowy,
potwierdzajgcy faktyczne dysponowanie udostepnionym zasobem na etapie realizacji zamdwienia.

2.Moment zfozenia Srodkéw dowodowych. Zobowigzanie podmiotu trzeciego albo inne podmiotowe $rodki dowodowe
powinny by¢ ztozone wraz z wnioskiem o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu lub oferta. Stanowig punkt wyjscia do
oceny spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu lub kryteriow selekcji wraz ze sktadanym réwniez na tym etapie
o$wiadczeniem wykonawcy o niepodleganiu wykluczeniu i spetnianiu warunkéw udziatu

w postepowaniu lub kryteriéw selekcji, o ktérym mowa w art. 125 ust. 1 Pzp (w zamoéwieniach powyzej tzw. progow
unijnych sktadane w formie jednolitego dokumentu), oraz o$wiadczeniem podmiotu udostepniajgcego zasoby — w celu
potwierdzenia braku podstaw wykluczenia tego podmiotu oraz spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu lub kryteriow
selekcji w zakresie, w jakim wykonawca powotuje sie na udostepnione zasoby (art. 125 ust. 15 PZP).

3.Gwarancja rzeczywistego dostepu do wymaganych zasobéw. Dokonujgc oceny spetniania warunkéw udziatu w
postepowaniu przez wykonawce korzystajgcego z udostepnionych zasobow, zamawiajgcy powinien zbadaé, czy
sktadane zobowigzanie potwierdza, ze stosunki tgczgce wykonawce z podmiotami udostepniajgcymi zasoby gwarantujg
rzeczywisty dostep do tych zasobdéw oraz czy okresla w szczegdlnosci:

1)zakres dostepnych wykonawcy zasobow podmiotu udostepniajgcego zasoby;

2)sposéb i okres udostepnienia wykonawcy i wykorzystania przez niego zasobow podmiotu udostepniajgcego te zasoby
przy wykonywaniu zamowienia;

3)czy i w jakim zakresie podmiot udostepniajacy zasoby, na zdolnosciach ktérego wykonawca polega w odniesieniu do
warunkéw udziatu w postepowaniu dotyczacych wyksztatcenia, kwalifikacji zawodowych lub doswiadczenia, zrealizuje
roboty budowlane lub ustugi, ktérych wskazane zdolnosci dotycza.

Wymagania te w art. 118 ust. 4 Pzp sformutowane sg jedynie wobec zobowigzania, podczas gdy ust. 3 tego artykutu
dopuszcza zitozenie, zamiast lub obok zobowigzania, innego podmiotowego Srodka dowodowego, potwierdzajgcego
rzeczywisty dostep wykonawcy do udostepnionych zasobdw na etapie realizacji zamoéwienia. Pomimo pominiecia innych
podmiotowych $rodkéw dowodowych w ust. 4, powinny one réwniez dostarcza¢ zamawiajgcemu co najmniej informacji



okreslonych w tym przepisie wobec zobowigzania, niezbednych do wykazania realnosci udostepnienia zasobow i
wykorzystania ich na etapie realizacji zamdwienia. Innymi stowy, ztozone podmiotowe Srodki dowodowe inne niz
zobowigzanie powinny pozwalaé zamawiajgcemu na rzeczowg weryfikacje i ocene dostepnosci i realnosci
dysponowania zasobami innych podmiotéw w stopniu niezbednym dla nalezytego wykonania zamowienia.

4. Charakter zobowigzania. Zamawiajgcy wskazat, ze nalezato dostrzec, ze zobowigzanie,

0 ktérym mowa w art. 118 ust. 3 PZP, jest oSwiadczeniem woli podmiotu trzeciego. Rowniez podmiotowe $rodki
dowodowe, chocby z uwagi na cel i okolicznosci ich sktadania, powinny pochodzi¢ od podmiotéw trzecich i stanowi¢ ich
oswiadczenie woli. Zobowigzanie, jako jednostronna czynno$¢ prawna, powinno by¢ podpisane przez osobe umocowang
do reprezentowania podmiotu udostepniajgcego zasoby. Zgodnie z art. 104 KC jednostronna czynno$¢ prawna dokonana
w cudzym imieniu bez umocowania lub z przekroczeniem jego zakresu jest niewazna. Jako podmiotowe S$rodki
dowodowe mogg by¢ w szczegolnosci sktadane odpowiednie umowy gwarantujgce udostepnienie zasobdw, zawierane
miedzy wykonawcg a podmiotem trzecim. Umowy te rowniez powinny by¢ zawarte zgodnie

z przepisami i zasadami reprezentacji stron. Wyktadnia treSci zobowigzania oraz oswiadczen w umowach powinna by¢
dokonywana z uwzglednieniem regut wyktadni o$wiadczen woli

i umow, okreslonych w art. 65 KC (majgcym zastosowanie na podstawie art. 8 ust. 1 Pzp). Zgodnie z tym przepisem
oswiadczenie woli nalezy tak ttumaczy¢, jak tego wymagajg ze wzgledu na okolicznosci, w ktérych ztozone zostaty,
zasady wspotzycia spotecznego oraz ustalone zwyczaje. W umowie nalezy raczej badac, jaki byt zgodny zamiar stron i
cel umowy, zamiast opierac sie na jej dostownym brzmieniu. Okolicznosci ztozenia takich oswiadczen

w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego kazg uwzglednia¢ fakt, iz to wytgcznie od woli podmiotu trzeciego
zalezy zakres mozliwego i deklarowanego wsparcia okreslonego wykonawcy na etapie realizacji zamowienia. Zatem
oswiadczenia te nie mogg by¢ zastepowane lub uzupetniane w jakimkolwiek zakresie przez o$wiadczenia sktadane
przez wykonawce (tak tez KIO w wyr. z 23.10.2018 r., KIO 2083/18). Zobowigzanie podmiotu trzeciego lub umowa nie
moze by¢ réwniez interpretowane w sposob rozszerzajacy. Dysponowanie zasobami innego podmiotu musi wynika¢ z
przedstawionych dowodow

w sposob jednoznaczny i nie moze by¢ przedmiotem dedukcji czy domniemania. Na podstawie dokumentéw ziozonych
przez wykonawce w celu potwierdzenia rzeczywistego dostepu do zasobdw innego podmiotu zamawiajgcy musi mie¢
bowiem mozliwos¢ jednoznacznego ustalenia, ze okreslony zaséb podmiotu trzeciego zostat realnie udostepniony (tak
KIO w wyr. z 7.2.2020 r., KIO 123/20, KIO 127/20, KIO 141/20). Zgodnie z zasadg udzielania zaméwien publicznych oraz
przywotanym orzecznictwem, jezeli odwotujgcy samodzielnie nie spetniat warunku udziatlu w postepowaniu méogt
wykorzysta¢ inne podmioty, ktére sktadajg wraz z ofertg zobowigzanie podmiotu udostepniajgcego zasoby, w tym
przypadku lokale oraz personel medyczny Swiadczacy ustugi zgodne z przedmiotem zamoéwienia. Bowiem to z
zobowigzania podmiotu trzeciego wynika, jakg placowke podmiot trzeci wykonawcy udostepni (nazwa, adres), na jaki
okres i w jaki sposéb bedzie jg wykorzystywat (§wiadczenie ustug medycznych przy pomocy ww. placowki medycznej w
celu realizacji zaméwienia publicznego, udzielonego przez PIG-PIB przez caly okres obowigzywania umowy zawartej
przez Zamawiajgcego

z Wykonawcg) oraz potwierdzenie, ze wykonawca bedzie miat rzeczywisty dostep do placowki, co pozwoli realizowaé
zamowienie zgodnie z wymaganiami okreSlonymi w Opisie przedmiotu zaméwienia.

Zamawiajgcy wskazal, ze zgodnie z zapisami SWZ, wykonawca moze korzystaé z zasobdw placéwek
wspoipracujgcych, zamawiajgcy nie byt jednak w stanie sprawdzi¢, na podstawie ziozonych dokumentow, czy
wykonawca bedzie nimi dysponowat w sposdb wymagany przez zamawiajgcego. W przypadku ztozenia o$wiadczenia o
poleganiu na zasobach placéwki wspétpracujgce zobowigzatyby sie do oddania wykonawcy do dyspozycji niezbednych
zasobow, wraz z informacjg o zakresie zasobdw, jak réwniez sposobu i okresu udostepnienia wykonawcy i
wykorzystania przez niego zasobdw. Ztozone o$wiadczenie byloby opatrzone podpisem osoby umocowanej do
reprezentacji danej placowki wspotpracujgcej. Placéwka bytaby réwniez zobowigzana do ztozenia oSwiadczen o
niepodleganiu wykluczeniu i spetnieniu warunku udziatu w postepowaniu w okreslonym zakresie.

W przedmiotowym zamowieniu zamawiajacy otrzymat wytgcznie o$wiadczenie wiasne Odwotujacego, iz ,posiada
zawarte z placéwkami wspodtpracujgcymi umowy o wspétpracy,

a przez to warunek zapewnia dostepu do placowek wspdipracujgcych jest spetniony samodzielnie przez Wykonawce”,
bez jakiejkolwiek informacji o zapisach treSci tych umdw. Zamawiajgcy natomiast nie mogt dodatkowo wezwacd
wykonawcy do ich przedtozenia, gdyz Rozporzgdzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 grudnia 2020 r. w
sprawie podmiotowych $rodkéw dowodowych oraz innych dokumentéw Ilub o$wiadczen, jakich moze Zzadaé
zamawiajgcy od wykonawcy (t.j. Dz. U. z 2020, poz. 2415), zawiera zamkniety katalog dokumentow, ktérych ztozenia
zamawiajgcy moze wymagac i w przypadku postawienia warunku udziatu jak w przedmiotowej sprawie, zamawiajacy
mogt dokona¢ oceny wytgcznie na podstawie wykazu narzedzi oraz, w przypadku polegania na zasobach innych
podmiotéw niz wiasne, na podstawie zobowigzan podmiotéw trzecich.



Po przeprowadzeniu rozprawy, na podstawie zgromadzonego w sprawie materiatu dowodowego oraz stanowisk
stron oraz uczestnika poste powania odwolawczego, Krajowa Izba Odwotawcza ustalila i zwazyta, co nastepuje:

Izba ustalita, iz nie zostata wypetniona zadna z przestanek skutkujgcych odrzuceniem odwotania, a odwotanie nie
zawierato brakéw formalnych i mogto zosta¢ rozpoznane merytorycznie.

Izba ustalita, ze odwotujgcy wykazat interes w korzystaniu ze Srodkéw ochrony prawnej. Wykonawca jest podmiotem,
ktory ztozyt oferte w postepowaniu i jest zainteresowany uzyskaniem zamoéwienia.

Do postepowania odwotawczego przystapienie po stronie zamawiajgcego zglosit wykonawca LUX MED Spéka z
ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w Warszawie, dalej: ,przystepujgcy’.

Zgtoszenie przystgpienia spetniato warunki okreslone w art. 525 ust. 1 i ust. 2 ustawy Pzp.

Przystepujacy popart stanowisko zamawiajgcego oraz wnidst o oddalenie odwotania w catosci.

Izba zaliczyta do materiatu dowodowego sprawy dokumenty pochodzgce z akt sprawy odwotawczej, dolgczone do pisma
zamawiajgcego — odpowiedzi na odwotanie z 26 marca 2025 r. oraz do pisma przystepujgcego — stanowiska w
odniesieniu do zarzutéw odwotania

z 27 marca 2025 .

Izba ustalita:

Zamawiajgcy prowadzi postepowanie o udzielenie zamowienia w trybie podstawowym

z mozliwoécig prowadzenia negocjaciji pn.: ,Swiadczenie opieki zdrowotnej dla pracownikéw PIG-PIB oraz cztonkéw

rodzin”.

W Specyfikacji Warunkéw Zamowienia pkt 7. Warunki udziatu w postepowaniu pkt 7.3 wskazano:

»7-3.0 udzielenie zamdwienia mogg ubiegac sie Wykonawcy, ktorzy spetniajg warunki udziatu w postepowaniu dotyczace
zdolnosci technicznej lub zawodowej. Wykonawca spetni warunek, jezeli wykaze, Ze:

(...)

7.3.2.do realizacji zamdwienia bedzie dysponowat co najmniej nastepujgcym potencjatem technicznym: co najmniej 8
placowkami na terenie miejscowosci, w ktorych Zamawajgcy ma siedziby tj.: Warszawy, Gdarnska, Szczecina,
Krakowa, Wroctawia, Kielc, Lublina
i Sosnowca. Wykonawca zapewni dostep do placowek wiasnych, jeZeli je posiada lub placéwek wspotoracujgcych —
co najmniej 1 placowka w kazdym z ww. miast.”

W pkt 8 Poleganie na zasobach innych podmiotéw wskazano:

,8.1. Wykonawca moze w celu potwierdzenia spetniania warunkow udziatu w postepowaniu polega¢ na zdolnosciach
technicznych lub zawodowych podmiotoéw udostepniajgcych zasoby, niezaleZnie od charakteru prawnego fgczgcych
go z nimi stosunkéw prawnych.

8.2.W odhniesieniu do warunkdéw dotyczgcych doswiadczenia, Wykonawcy mogg polega¢ na zdolno$ciach podmiotéw
udostepniajgcych zasoby, jesli podmioty te wykonajg $wiadczenie do realizacji ktérego te zdolno$ci sg wymagane.

8.3.Wykonawca, ktéry polega na zdolnoSciach lub sytuacji podmiotéw udostepniajgcych zasoby, sktada, wraz z oferta,
zZobowigzanie podmiotu udostepniajgcego zasoby do oddania mu do dyspozycji niezbednych zasobdéw na potrzeby
zamowienie, bedzie dysponowat niezbednymi zasobami tych podmiotow. Wzdor zobowigzania stanowi zatgcznik nr 5
do SWZz.

8.4.Zamawiajgcy ocenia, czy udostepniane Wykonawcy przez podmioty udostepniajgce zasoby zdolnosci techniczne lub
zawodowe, pozwalajg na wykazanie przez Wykonawce spetniania warunkow udziatu w postepowaniu, a takze bada,
czy nie zachodzg wobec tego podmiotu podstawy wykluczenia, ktore zostaty przewidziane wzgledem Wykonawcy.”

W pkt 9 Oswiadczenia i dokumenty, jakie zobowigzani sg dostarczy¢ wykonawcy w celu potwierdzenia spetniania

warunkéw udzialu w postepowaniu oraz wykazania braku podstaw wykluczenia (podmiotowe $rodki dowodowe)

okreslono:

9.2. Oswiadczenia lub dokumenty sktadane razem z oferta:

9.2.1. odwiadczenie o niepodleganiu wykluczeniu oraz spetianiu warunkéw udziatu

w postepowaniu — zgodnie z Zatgcznikiem nr 4 do SWZ;
(...)
9.5. Podmiotowe $rodki dowodowe wymagane od Wykonawcy na potwierdzenie spetnienia warunkéw udziatu w
postepowaniu obejmuja:
9.5.3. wykaz placoéwek o ktérych mowa w pkt. 7.3.2 SWZ, dostepnych Wykonawcy
w celu wykonania zamdwienia publicznego wraz z informacjg o podstawie do dysponowania nimi.

Oferte w postepowaniu oferte ziozyto dwdch wykonawcédw: PZU Zdrowie S.A. i Lux Med Sp. z o.0.

Odwolujacy ztozyt w ofercie o$wiadczenie, ze spetniania warunki udziatu w postepowaniu oraz dotgczyt do oferty plik o

nazwie ,lista placowek wspétpracujgcych” — zawierajgcy Liste Partneréw Medycznych w sieci PZU Zdrowie — stan na



dzieh 03.02.2025 r. — wykaz kilkuset jednostek na terane catej Polski.

W Kolumnie 1 wykazu z oznaczeniem ,Czy Wiasne” — odwotujgcy wpisat ,nie”.

Zamawiajgcy wezwat odwotujgcego — pismo EDZ.26.1.2025.JK/5 z 19 lutego 2025 r. do ztozenia podmiotowych srodkow
dowodowych, w tym wykaz placowek, o ktérych mowa w pkt. 7.3.2 SWZ, dostepnych wykonawcy w celu wykonania
zamowienia publicznego wraz

z informacjg o podstawie do dysponowania nimi.

W odpowiedzi na wezwanie 24 lutego 2025 r. odwotujgcy ztozyt Wykaz placéwek, o ktérych mowa w pkt. 7.3.2 SWZ,
dostepnych Wykonawcy w celu wykonania zaméwienia publicznego wraz z informacjg o podstawie do dysponowania
nimi.

Zamawiajgcy wezwat odwotujgcego — pismo EDZ.26.1.2025.JK/5 z 25 lutego 2025 r. do uzupeinienia podmiotowego
$rodka dowodowego w celu potwierdzenia spetnienia warunku okreslonego w pkt 7.3.2 SWZ tj. uzupeinienia Wykazu
placéwek, ze wskazaniem podmiotéw wiasnych.

W odpowiedzi na wyznawanie zamawiajgcego, 27 lutego 2025 r. odwotujgcy ztozyt Wykaz placéwek, o ktérych mowa w
pkt. 7.3.2 SWZ, dostepnych wykonawcy w celu wykonania zamoéwienia publicznego wraz z informacjg o podstawie do
dysponowania nimi.

W Wykazie placowek odwotujgcy wskazat placéwki wskazane poprzednio. W kolumnie ,podstawa dysponowania”
wskazano ,udostepniony/placéwka wspodtpracujgca na podstawie umowy o wspétpracy”.

Odwolujacy zatgczyt rowniez pismo, w ktérym oswiadczyt, iz samodzielnie spetnia wskazany w pkt 7.3.2. warunek,
dlatego nie przedtozyt zobowigzania innych podmiotéw do oddania do dyspozyciji niezbednych zasobéw na potrzeby
realizacji zamowienia lub innego $rodka dowodowego wraz z argumentacja.

4 marca 2025 r. zamawiajgcy odrzucit oferte odwotujgcego.

Z Zawiadomienia o odrzuceniu oferty odwotujgcego z 4 marca 2025 r. wynika:

Zamawiajgcy informuje, Zze w postepowaniu odrzucit oferte Wykonawcy PZU Zdrowie S.A., Rondo Ignacegc
Daszyniskiego 4, 00-843 Warszawa, NIP 5272663852 na podstawie: art. 226 ust. 1 pkt 2 lit. b) ustawy z dnia 11 wrze$nia
2019 r. — Prawo zamdwien publicznych (Dz.U.

z 2024 r. poz. 1320), zwang dalej ,Ustawg Pzp” Zamawiajgcy odrzuca oferte, jezeli zostata ztozona przez wykonawce
niespetniajgcego warunkow udziatu w postepowaniu oraz art. 226 ust. 1 pkt 2 lit. ¢) Ustawy Pzp Zamawiajgcy odrzuca
oferte, jeZeli zostata ztozona przez wykonawce ktory nie ztoZzyt w przewidzianym terminie oswiadczenia, o ktorym mowa w
art. 125 ust. 1, lub podmiotowego $rodka dowodowego, potwierdzajgcych brak podstaw wykluczenia lub spetnianie
warunkow udziatu w postepowaniu, przedmiotowego srodka dowodowego, lub innych dokumentdw lub o$wiadczern.
Uzasadnienie faktyczne:

Zgodnie z pkt 7.3.2 SWZ Zamawiajgcy okreslit, Ze w postepowaniu mogg wzig¢ udziat Wykonawcy, ktérzy do realizacji
zamOdwienia bedg dysponowac co najmniej nastepujgcym potencjatem technicznym: co najmniej 8 placowkami na terenie
miejscowosci, w ktérych Zamawiajgcy ma siedziby {j.: Warszawy, Gdanska, Szczecina, Krakowa, Wroctawa, Kielc,
Lublina i Sosnowca. Wykonawca zapewni dostep do placéwek wlasnych, jezeli je posiada lub placowek wspotpracujgcych
— co najmniej 1 placéwka w kazdym z ww. miast.

Zgodnie z trescig powyzszego warunku Zamawajgcy wymagat dysponowania co najmniej

1 placowkg wasng lub wspdipracujgcg na terenie miejscowosci, w ktérych Zamawiajgcy ma siedziby {j.: Warszawy,
Gdariska, Szczecina, Krakowa, Wroctawia, Kielc, Lublina i Sosnowca.

W odpowiedzi na wezwanie do ztoZzenia dokumentéw, pismo nr EDZ.26.1.2025.JK/5 z dnia 19.02.2025 r., Wykonawca
ztoZzyt wykaz placowek, w ktorym os$wiadczyt ze do realizacji zamdwienia bedzie dysponowat placéwkami zgodnie z
warunkiem okreslonym wpkt. 7.3.2 SWZ, wktérym wpisat placéwki ze wskazaniem podstawy dysponowania:

[1136 placowek w Warszawie — wtym 7 wiasnych i 129 udostepnionych,

[122 placowki w Gdarisku — wtym 2 wlasne i 20 udostepnionych

[127 placowek w Szczecinie — wszystkie udostepnione

[127 placowek w Krakowie — wtym 3 wlasne i 24 udostepnione

[133 placowki we Wroctawiu — wtym 1 wiasna i 32 udostepnione

[110 placowek w Kielcach — wszystkie udostepnione

[113 placowek w Sosnowcu — wszystkie udostepnione

(122 placowki w Lublinie — wszystkie udostepnione.

W ztozonym Wykazie placowek Wykonawca dla miast: Szczecin, Kielce, Sosnowiec i Lublin wpisat jedynie placowki ze
wskazaniem podstawy dysponowania — udostepniony.

Wykonawca nie ztoZzyt wraz ofertg zobowigzar innych podmiotéw do oddania do dyspozycji niezbednych zasoboéw na
potrzeby realizacji zamowienia.

Zgodnie z trescig art. 118 ust. 3 Ustawy Pzp oraz pkt. 8.3 SWZ Wykonawca, ktory polega na zdolnosciach lub sytuacji



podmiotow udostepniajgcych zasoby, sktada, wraz z ofertg, zobowigzanie podmiotu udostepniajgcego zasoby do oddania
mu do dyspozycji niezbednych zasobow na potrzeby realizacji danego zamdwienia lub inny podmiotowy $rodek dowodowy
potwierdzajgcy, ze Wykonawca realizujgc zamdwienie, bedzie dysponowat niezbednymi zasobami tych podmiotéw.
Zgodnie z trescig art. 123 Ustawy Pzp oraz pkt. 8.5 SWZ Wykonawca nie moze po uptywie terminu sktadania ofert,
powotywac sie na zdolnosci lub sytuacje podmiotéw udostepniajgcych zasoby, jezeli na etapie sktadania ofert nie polegat
on wdanym zakresie na zdolnosciach lub sytuacji podmiotéw udostepniajgcych zasoby.

Zamawiajgcy wezwat Wykonawce do uzupetnienia wykazu placéwek ze wskazaniem podmiotdw wlasnych, w celu
potwierdzenia spetnienia warunku okreslonego wpkt 7.3.2 SWZ.

W odpowiedzi na wezwanie do uzupetnienia dokumentow, pismo nr EDZ.26.1.2025.JK/5

Z dnia 25.02.2025 r., Wykonawca ztozyt wykaz placowek, w ktorym wskazat ponownie te same placéwki rozszerzajgc
Jjedynie opis podstawy dysponowania ,Udostepniony/placoéwka wspdipracujgca na podstawie umowy o wspdifpracy” oraz
dotgczyt pismo, w ktoérym podfrzymuje iz samodzielnie spetnia wskazany w pkt 7.3.2. warunek dlatego nie przedfozyt
zobowigzania innych podmiotéw do oddania do dyspozycji niezbednych zasobow na potrzeby realizacji zamowienia lub
innego $rodka dowodowego wraz z argumentacjg.

W ztozonym pismie Wykonawca dokonat literalnej analizy poszczegodlnych fragmentoéw opisu sposobu spetnienia
warunku udziatu w postepowaniu wykorzystujgc gre stéwi wyrwane

z kontekstu poszczegdine fragmenty, skupiajgc sie wytgcznie na uzytych tam wyrazeniach.

Natomiast opis sposobu spetnienia warunku udziatu w postepowaniu nalezy czyta¢ w cafosSci i w korelacji z pozostatymi
zapisami SWZ, w tym, pkt 8 SWZ POLEGANIE NA ZASOBACH INNYCH PODMIOTOW w ktorym Zamawi
zapisat iz Wykonawca moze w celu potwierdzenia spetniania warunkow udziatu w postepowaniu polega¢ na zdolnoSciach
technicznych lub zawodowych podmiotéw udostepniajgcych zasoby, niezaleZnie od charakteru prawnego faczacych go z
nimi stosunkow prawnych i wskazat jakie dokumenty nalezy ztozy¢ wraz ofertg w celu potwierdzenia oddania Wykonawcy
do dyspozycji niezbednych zasobdéw na potrzeby realizacji zamowienia.

Zamawajgcy bowiem zgodnie z art. 119 Ustawy Pzp jest zobowigzany ocenic, czy udostepniane Wykonawcy przez
podmioty udostepniajgce zasoby zdolnosci techniczne lub zawodowe, pozwalajg na wykazanie przez Wykonawce
Spetniania warunkow udziatu

w postepowaniu, a takze bada, czy nie zachodzg wobec tego podmiotu podstawy wykluczenia, ktore zostaty przewidziane
wzgledem Wykonawcy.

W zwigzku z powyZzszym Wykonawca nie wykazat spetnienia warunku udziatu

w postepowaniu.

Uzasadnienie prawne: art. 226 ust. 1 pkt 2 lit. b) i ¢) Ustawy Pzp.”

Odwolujgcy od powyzszej czynnosci 10 marca 2025 r. wniést odwotanie.

Izba zwazyta:

W mysl art. 226 ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy Pzp, zamawiajgcy odrzuca oferte, jezeli

zostata ztozona przez wykonawce niespetniajgcego warunkdéw udziatu w postepowaniu.

Zgodnie z art. 226 ust. 1 pkt 2 lit. ¢ ustawy Pzp, 1. Zamawiajacy odrzuca oferte, jezelizostata ztozona przez wykonawce
ktory nie ztozyt w przewidzianym terminie odwiadczenia, o ktorym mowa w art. 125 ust. 1, lub podmiotowego $rodka
dowodowego, potwierdzajgcych brak podstaw wykluczenia lub spetnianie warunkéow udziatu w postepowaniu,
przedmiotowego $rodka dowodowego, lub innych dokumentéw lub oswiadczen.

Zgodnie z art. 118 ustawy Pzp, wykonawca moze w celu potwierdzenia spetniania

warunkéw udziatu w postepowaniu lub kryteriéw selekcji, w stosownych sytuacjach oraz

w odniesieniu do konkretnego zamdéwienia, lub jego czesci, polega¢ na zdolnosciach

technicznych lub zawodowych lub sytuaciji finansowej lub ekonomicznej podmiotéw

udostepniajgcych zasoby, niezaleznie od charakteru prawnego tgczgcych go z nimi

stosunkéw prawnych. Wykonawca, ktéry polega na zdolnosciach lub sytuacji podmiotow

udostepniajgcych zasoby, sktada, wraz z wnioskiem o dopuszczenie do udziatu

w postepowaniu albo odpowiednio wraz z ofertg, zobowigzanie podmiotu udostepniajacego

zasoby do oddania mu do dyspozyciji niezbednych zasobow na potrzeby realizacji danego

zaméwienia lub inny podmiotowy $rodek dowodowy potwierdzajacy, ze wykonawca

realizujgc zamowienie, bedzie dysponowat niezbednymi zasobami tych podmiotéw (art. 118

ust. 3 ustawy Pzp).

Stosowanie do art. 119 ustawy Pzp, Zamawiajagcy ocenia, czy udostepniane wykonawcy przez podmioty udostepniajgce
zasoby zdolnosci techniczne lub zawodowe lub ich sytuacja finansowa lub ekonomiczna, pozwalajg na wykazanie przez
wykonawce spetiania warunkéw udziatu w postepowaniu, o ktérych mowa w art. 112 ust. 2 pkt 3 i 4, oraz, jezeli to



dotyczy, kryteridw selekcji, a takze bada, czy nie zachodzg wobec tego podmiotu podstawy wykluczenia, ktére zostaty
przewidziane wzgledem wykonawcy.

Stosownie do art. 123 ustawy Pzp, wykonawca nie moze, po uptywie terminu

sktadania wnioskow o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu albo ofert, powotywac sie na

zdolnosci lub sytuacje podmiotow udostepniajgcych zasoby, jezeli na etapie sktadania

wnioskow o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu albo ofert nie polegat on w danym

zakresie na zdolnosciach lub sytuacji podmiotow udostepniajgcych zasoby.

Rozpoznajac zarzuty odwotania, Izba miata na uwadze nastepujgce okolicznosci:

Odwolujgcy w formularzu oferty oSwiadczyt, ze spetnia warunek udziatu w postepowaniu.

Do formularza oferty odwotujgcy nie zatgczyt zobowigzania udostepniajgcego zasoby do oddania mu do dyspozyciji
niezbednych zasobdw na potrzeby realizacji danego zamowienia, o kiérym mowa w art. 118 ust. 3 ustawy Pzp.

W Wykazie placéwek, ztozonym przez Odwolujgcego wraz z ofertg, p6zniej uzupetnionym na wezwanie zamawiajgcego
odwotujacy w odniesieniu do szeregu placowek wskazat podstawe dysponowania nimi — ,udostepniony”, a nastepnie
Ludostepniony/placoéwka wspoipracujgca na podstawie umowy o wspolpracy”. W pismie z 27 lutego 2025 r. dotgczonym
do Wykazu placowek wyjasnit, ze w przedmiotowym postepowaniu samodzielnie spetnia wskazany w pkt 7.3.2. warunek,
dlatego nie przediozyt zobowigzania innych podmiotdéw do oddania do dyspozycji niezbednych zasobdéw na potrzeby
realizacji zamowienia lub innego srodka dowodowego. Powyzsze okolicznosci byly bezsporne.

Powyzsze okolicznosci potwierdzit Zamawiajgcy w odpowiedzi na odwotanie — pismie

z 26 marca 2025 r.: ,Odwotujgcy w odpowiedzi na Ogfoszenie o zamowieniu 2025BZP 00091316 dot. Postepowania
Swiadczenie opieki zdrowotnej dla pracownikéw PIG-BIP oraz czionkéw rodzin, oznaczenie sprawy: EZD.26.1.2025 ziozy:
w dniu 19.02.2025 r. oferte — dowdd nr 1A wraz z oswiadczeniem — dowdd nr 1B, w ktérym zaznaczyt, iz samodzielnie
spetnia warunki udziatu w postepowaniu, jednoczesnie dotgczajgc do oferty plik o nazwie lista placowek wspdipracujgcych
— dowod nr 1C, ktoéry zawiera Liste Partneréow Medycznych w sieci PZU Zdrowie — stan na dzien 03.02.2025 F(str. 2
pisma) oraz ,Odwotujgcy do wezwania dotgczyt pismo wtasne — dowdd nr 4B odpowiedZ PIG-PIB 27.02.2025, w ktérym
os$wiadczyt, iz samodzielnie spetnia wskazany w pkt 7.3.2 warunek dlatego nie przedfoZyt zobowigzania innych podmiotow
do oddania do dyspozycji niezbednych zasobow na potrzeby realizacji zamdwienia lub innego $rodka dowodowego wraz z
argumentacjg’ (str. 3 odpowiedzi na odwotanie).

Zamawiajacy nie zweryfikowal, czy odwolujgcy samodzielnie spetnia warunek udziatu

w postepowaniu, okreslony w pkt 7.3.2 SWZ (dysponowanie co najmniej nastepujgcym potencjatem technicznym: co
najmniej 8 placowkami na terenie miejscowosci, w ktérych Zamawiajgcy ma siedziby tj.: Warszawy, Gdariska, Szczecina,
Krakowa, Wroctawa, Kielc, Lublina i Sosnowca. Wykonawca zapewni dostep do placéwek wlasnych, jezeli je posiada lub
placowek wspdifpracujgcych — co najmniej 1 placéwka w kazdym z ww miast.), lecz powolujgc sie na postanowienia z pkt
8 SWZ Poleganie na zasobach innych podmiotéw oraz przepis art. 119 ustawy Pzp odrzucit oferte odwolujgcego jako
wykonawcy niespetniajgcego warunku udziatu w postepowaniu.

Jesli chodzi o Zawiadomienie o odrzuceniu oferty odwotujgcego z 4 marca 2025 r., to Izba stwierdzita, ze jak stusznie
zauwazyt odwotujgcy, zamawiajgcy ograniczyt sie do lakonicznego stwierdzenia: ,Wykonawca dokonat literalnej analizy
poszczegdlnych fragmentdéw sposobu spetnienia warunku udziatu w postepowaniu wykorzystujac gre stéw i wyrwane z
kontekstu poszczegdine fragmenty, skupiajac sie wytgcznie na uzytych tam wyrazeniach” i wskazat na postanowienie pkt
8 SWZ Poleganie na zasobach innych podmiotéw oraz przepis art. 119 ustawy Pzp. Z zawiadomienia nie wynika wprost,
jaka byta przyczyna odrzucenia oferty odwotujgcego.

Ponadto jak wynika z dokumentow postepowania zamawiajgcy wezwat odwotujgcego do uzupetnienia podmiotowego
$rodka dowodowego w celu potwierdzenia spetniania warunku okreslonego w pkt 7.3.2 SWZ, tj. do uzupetnienia Wykazu
placéwek ze wskazaniem podmiotéw wiasnych, natomiast oferte odwotujgcego odrzucit, powotujgc sie na postanowienia
pkt 8 SWZ Poleganie na zasobach podmiotéw trzecich oraz przepis art. 119 ustawy Pzp.

Poniewaz jak wynika z dokumentacji postepowania odwotujgcy ztozyt osSwiadczenie, ze samodzielnie spetnia warunek
udziatu w postepowaniu, podstawy weryfikacji przez zamawiajgcego spetiania przez odwotujgcego warunku udziatu w
postepowaniu nie moégt stanowi¢ przepis art. 118 oraz 119 ustawy Pzp, ktéry znajduje zastosowanie w przypadku
polegania przez wykonawce na zasobach podmiotow trzecich w celu potwierdzenia spetniania warunkéw udziatu w
postepowaniu.

W ocenie Izby decyzja zamawiajgcego byta nieprawidtowa.

Zamawiajgcy przy weryfikacji spetniania przez odwotujgcego warunku udziatu w postepowaniu pomingt fakt, ze
odwotujgcy ztozyt oSwiadczenie, ze nie polega na zasobach podmiotéw trzecich oraz ze zawart umowy o wspétpracy z
placéwkami wskazanymi w Wykazie placowek nie wytgcznie w celu ubiegania si¢ o przedmiotowe zamdwienie oraz
wspoipracuje z tymi podmiotami od diuzszego czasu, wykorzystujgc placowki zaleznie od potrzeb wykonawcy

w realizacji zamowien publicznych i niepublicznych, a w szczegdlnosci potrzeb pacjentow.



Wobec powyzszego, w ocenie Izby, zamawiajgcy nie mogt automatycznie zakwalifikowaé przywotanej przez
odwotujgcego wspdipracy z placowkami jako udostepnienie zasobdéw podmiotu trzeciego na potrzeby postepowania
prowadzonego przez zamawiajgcego.

Ponadto z pisma zamawiajgcego — odpowiedzi na odwotanie z 26 marca 2025 r. (str. 8) wynika, ze tylko w przypadku
zlozenia oSwiadczenia podmiotu trzeciego o udostepnieniu zasobdw, zamawiajgcy nie bedzie miat probleméw ze
sprawdzeniem, czy wykonawca bedzie dysponowat placéwkami w spos6b wymagany przez zamawiajgcego: ,,zgodnie z
zapisami SWZ, wykonawca moze korzystac z zasobdw placowek wspdipracujgcych, zamawiajgcy nie byt jednak w stanie
Ssprawdzi¢, na podstawie ztozonych dokumentow, czy wykonawca bedzie nimi dysponowat w sposéb wymagany przez
zamawiajgcego. W przypadku ztozenia o$wiadczenia o poleganiu na zasobach placowki wspdipracujgce zobowigzaty by
sie do oddania wykonawcy do dyspozycji niezbednych zasobow wraz z informacjg o zakresie zasobow jak i sposobu je
okreslenia udostepnienia wykonawcy i wykorzystania przez niego zasobow ztozone o$wadczenie bytoby opatrzone
podpisem osoby umocowanej do reprezentacji danej placowki wspotpracujgcej placowka bytaby rowniez zobowigzana do
ztoZenia oSwiadczenia o niepodleganiu wykluczeniu i spetnienia warunku udziatu

w postepowaniu w okreslonym zakresie.”

Zamawiajgcy wskazywat rowniez na problemy z wezwaniem odwotujgcego do przediozenia uméw z placowkami
wskazanymi w Wykazie umow, poniewaz rozporzadzenie Ministra Rozwoju Pracy i Technologii z 23 grudnia 2020 roku w
sprawie podmiotowych $rodkéw dowodowych oraz innych dokumentéw lub o$wiadczen jakich moze zgda¢ zamawiajacy
od wykonawcy zawiera zamkniety katalog dokumentow, ktorych ztozenia zamawiajagcy moze wymagac w przypadku
postawienia warunku udziatu jako jak w przedmiotowej sprawie.

W ocenie zamawiajgcego mogt on dokona¢ oceny, czy wykonawca bedzie dysponowat placowkami w sposéb
wymagany przez zamawiajgcego wylgcznie na podstawie wykazu narzedzi oraz w przypadku polegania na zasobach
innych podmiotéw niz wtasne na podstawie zobowigzan podmiotow trzecich.

W ocenie Izby trudno$ci zamawiajgcego z oceng, czy wykonawca bedzie dysponowat placowki w sposéb wymagany
przez zamawiajgcego nie mogg skutkowac przyjeciem przez zamawiajgcego, ze jesli wykonawca powoluje sie na
wspotprace z placoéwkami, to mamy do czynienia z udostepnieniem zasoboéw przez inny podmiot oraz odrzuceniem
oferty wykonawcy.

Izba stwierdzita, ze dokumenty, zlozone przez przystepujgcego w innych postepowaniach — zobowigzania podmiotow
trzecich o udostepnieniu zasobdw nie mialy znaczenia dla rozpoznania odwotania. Jesli przystepujacy w innych
postepowaniach powotywat sie na zasoby innych podmiotéw, to w konsekwencji musiat ztozy¢ ich zobowigzanie do
udostepnienia zasobdw.

Wobec powyzszych okoliczno$ci, w ocenie Izby odwotanie podlegato uwzglednieniu.

O kosztach postepowania Izba orzekia na podstawie art. 575 ustawy Pzp oraz art. § 7 ust.

1 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 31 grudnia 2020 r. w sprawie szczeg6towych rodzajow kosztéw
postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania (Dz.U. poz. 2437)
majgc na uwadze wynik postepowania.

Wobec uwzglednienia odwotania w catosci koszty postepowania odwotawczego ponosi zamawiajacy.

Wobec powyzszego orzeczono, jak w sentencji.



