Sygn. akt KIO 943/25

POSTANOWENIE
Warszawa, 1 kwietnia 2025 roku

Krajowa Izba Odwotawcza - w skiadzie:

Przewodniczagca: Agnieszka Trojanowska

Protokolant: Rafat Komon
po rozpoznaniu na rozprawie odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwolawczej 13 marca 2025 r.
HOLLYWOOD TEXTILE SERVICE spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w Sierpcu, ul. Bojanowska 2B
postepowaniu prowadzonym przez zamawiajgcego Samodzielny Publiczny Szpital Klinicznym. prof. W.O. Centrum
Medycznego Ksztatcenia Podyplomowego z siedzibg w Warszawie, ul. Czerniakowska 231
Uczestnik po stronie odwotujgcego:
wykonawca T. Zaktad Pracy Chronionej Spétka z ograniczong odpowiedzialno$cig z siedzibg w Krakowie, ul. Pik St.
Dabka 16
Uczestnik po stronie zamawiajgcego:
wykonawca Torunskie Zaktady Materiatow Opatrunkowych Spotka Akcyjna z siedzibg w Toruniu, ul. Zotkiewskiego 20/26

postanawia:

1. umorzy¢ postepowanie,
2. nakaza¢ zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zaméwieh Publicznych kwoty 13 500 zt 00 gr (stownie: trzynascie
tysiecy pieCset ztotych zero groszy) na rzecz odwotujgcego tytutem zwrotu 90% uiszczonego wpisu.
Na orzeczenie - w terminie 14 dni od jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby
Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie — Sgdu Zaméwien Publicznych.

Przewodniczaca: ...........ccoevienennnis

Sygn. akt KIO 943/25

Uzasadnienie
Postepowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego pn. ,Kompleksowa ustuga
prania i najmu bielizny na potrzeby SPSK im. prof. W. Ortowskiego CMKP” ogloszono w Dzienniku zaméwieniu:
Urzedowym Unii Europejskiej w dniu 3 marca 2025 r. pod numerem: 139914-2025.
Zamawiajacy opublikowat Specyfikacje Warunkdéw Zamowienia (SWZ) 3 marca 2025 r.
13 marca 2025 r. wykonawca HOLLYWOOD TEXTILE SERVICE spédtka z ograniczong odpowiedzialno$cig z siedzibg
Sierpcu, ul. Bojanowska 2B wniést odwotanie. Odwotanie zostato wniesione przez petnomocnika dziatajgcego na
podstawie petnomocnictwa z 7 marca 2025 r. udzielonego przez czionka zarzadu i prokurenta. Do odwotania dotgczono
dowdd jego optacenia oraz dowo6d przekazania zamawiajgcemu.
Odwotanie zostato wniesione wobec niezgodnych z przepisami ustawy czynnosci polegajgcych na uksztattowaniu w
postepowaniu tresci warunkoéw zamowienia okreslonych w dokumentach zaméwienia, w tym SWZ wraz z zatgcznikami:
- opis przedmiotu zamowienia (dalej: ,OPZ’) z zatgcznikami 1 i 2 (zatgcznik nr 3 do SW2)
- projektowane postanowienia umowy (zatacznik nr 14 do SWZ) w sposo6b sprzeczny z obowigzujgcymi przepisami
prawa, {j. na:
l.wprowadzeniu do OPZ szeregu postanowien i wymogoéw powodujgcych, ze przedmiot zamowienia zostat opisany w
sposob, ktéry umozliwia ztozenie waznej i niepodlegajacej odrzuceniu oferty tylko jednemu wykonawcy, uniemozliwiajgc
pozostatym wykonawcom zlozenie waznej oferty w postepowaniu, ograniczajgc tym samym krag wykonawcow
mogacych skutecznie ubiegac sie o udzielenie zamodwienia i ograniczajgc konkurencje, co wyraza sie w szczegolnosci
w sposobie sformutowania postanowien dotyczacych:
1)wymagan w zakresie sktadu materiatu z jakiego ma by¢ wykonana bielizna ptaska
2)wymagan w zakresie rozmiaru i temperatury prania kocow
3)wymagan w zakresie krojow ubran operacyjnych i skladu materiatu z jakiego majg by¢ wykonane ubrania operacyjne a
takze zgodnosci ubran operacyjnych z normg CEN/TES 14237
4)ywymagan w zakresie wymagan technicznych i ilosciowych odziezy fasonowej
5)wymagan w zakresie klasy | oraz wpisu do Rejestru Wyrobdéw Medycznych lub innego dokumentu potwierdzajgcego
dopuszczenie do obrotu asortymentu na terenie RP lub Unii Europejskiej, zgodnie z ustawg o wyrobach medycznych
- co w efekcie stanowito naruszenie przepisu art. 16 pkt 1) i 3) ustawy w zwigzku z art. 99 ust. 4, 5i 6 a takze w zwigzku
z art. 17 ust. 3 ustawy.
lLwymaganiu wdrozenia jedynie systemu RFID UHF oraz wprowadzenia do OPZ oraz projektowanych postanowien



umowy szeregu postanowien i wymogow zwigzanych z wdrozeniem systemu RFID UHF, bez dopuszczenia mozliwosci
zastosowania systemu RFID HF, co powoduje, ze przedmiot zamowienia zostat opisany w sposéb ograniczajacy
konkurencje i réwne traktowanie wykonawcéw, a takze w sposdb nieuzasadniony potrzebami zamawiajgcego i
nieproporcjonalny do przedmiotu zamdwienia, czego konsekwencjg jest réwniez sformutowanie w pkt 7.1.4) lit. a) SWZ
warunku udziatu w postepowaniu dotyczgcego tylko systemu RFID UHF

- co w efekcie stanowito naruszenie przepisu art. 16 pkt 1), 2) i 3) ustawy w zwigzku z art. 99 ust. 4, 5i 6 ustawy w
zwigzku z art. 112 ust. 1 ustawy

ll.sformutowaniu warunku udziatu w postepowaniu w czesci dotyczgcej zdolnosci technicznej lub zawodowej (pkt 7.1.4)
lit. a) SWZ) w sposob nie zapewniajgcy zachowania uczciwej konkurencji oraz réwnego traktowania wykonawcéw, a
takze w sposob nieproporcjonalny

- co w efekcie stanowito naruszenie przepisu art. 16 pkt 1) i 3) ustawy w zwigzku z art. 112 ust. 1 ustawy
IV.sformutowaniu zgdania ztozenia wraz z ofertg przedmiotowych srodkéw dowodowych w postaci:

1)badan mikrobiologicznych, gdzie pobér prébek ma sie odbywaé przez pracownikéw akredytowanego laboratorium
2)certyfikatu/badania potwierdzajgcego trwaloS¢ apretury bakteriostatycznej z niezaleznego akredytowanego
laboratorium potwierdzajgcego zgodno$s¢ z EN ISO 20743:2021-21 w zakresie aktywnosci antybakteryjnej wyrobow
wiokienniczych wobec bakterii Staphylococcus aureus w stopniu silnym, po okreslonej liczbie cykli prania a zatem
nieproporcjonalnych do przedmiotu zamoéwienia, ktére to zgdanie w nieuzasadniony spos6b ogranicza uczciwg
konkurencje i rowne traktowanie wykonawcow

- co w efekcie stanowito naruszenie przepisu art. 16 pkt 1) i 3) ustawy w zwigzku z art. 7 pkt 20) ustawy w zwigzku z art.
106 ust. 2 i 3 ustawy

V.sformutowaniu kryterium oceny ofert dotyczacego trwatosci apretury bakteriostatycznej (pkt 16.3 lit. ¢) SWZ) nie
zapewniajgcego najlepszej jakosci, nieuzasadnionego charakterem zamoéwienia i nie prowadzgcego do uzyskania
najlepszych efekiéw zamowienia w stosunku do poniesionych naktadéw, oraz w sposéb nieproporcjonalny w odniesieniu
do uzasadnionych potrzeb zamawiajgcego, w wyniku czego postepowanie zostalo przygotowane w sposob nie
zapewniajgcy zachowania uczciwej konkurencji oraz réwnego traktowania wykonawcow oraz w sposéb
nieproporcjonalny w odniesieniu do przedmiotu zamowienia

- co w efekcie stanowito naruszenie przepisu art. 16 pkt 1) i 3) oraz art. 17 ust. 1i 2 ustawy w zwigzku z art. 239 ust. 2
ustawy

Odwolujgcy wnidst o uwzglednienie odwotania w cato$ci oraz nakazanie zamawiajgcemu:

l.dokonania modyfikacji SWZ w zakresie wskazanym w odwotaniu, przez zmiane zaskarzonych postanowieh w sposob
okreslony w odwotaniu (usunigcie) lub ich zmiane zgodnie z zgdaniami zawartymi w odwotaniu;

I.dokonania odpowiednich zmian w treSci ogloszenia o zaméwieniu dotyczgcym postepowania, w takim zakresie, w
jakim tres¢ tego ogtoszenia bedzie stata w sprzecznosci z treScig SWZ zmieniong w wyniku uwzglednienia tego
odwotania;

lll.przediuzenia terminu sktadania ofert o czas niezbedny na sporzadzenie oferty;

Nadto:

IV. o dopuszczenie i przeprowadzanie dowodéw majgcych na celu wykazanie, Zze zamawiajgcy skonstruowat opis
przedmiotu zamowienia w postepowaniu w sposéb ograniczajgcy konkurencje pomiedzy wykonawcami.

V o zasgdzenie od zamawiajgcego na rzecz odwotujgcego kosztow postepowania odwotawczego, w tym kosztéw
zastepstwa prawnego w postepowaniu.

Odwolujagcy wskazat na swoj interes w uzyskaniu zamoéwienia, ktérego dotyczy postepowanie, a takze interes w ztozeniu
odwotania w tym, ze na skutek wadliwie skonstruowanych dokumentéw zamoéwienia, w tym SWZ wraz z zatgcznikami,
wykonawca moze ponie$¢ szkode polegajgcag na braku mozliwo$ci ztozenia waznej oferty w postepowaniu, co stanowi o
naruszeniu przez zamawiajgcego przepisow ustawy.

HOLLYWOOD TEXTILE SERVICE wskazat, ze w nastepstwie ww. czynnosci i zaniechah czynno$ci wymaganyc
przepisami ustawy moze ponies¢ rzeczywistg szkode majgtkowa, polegajgcg na braku mozliwosci ztozenia oferty w
postepowaniu, a nastepnie jej wyboru jako oferty najkorzystniejszej, a w konsekwencji nieuzyskaniu zaméwienia.
Whniosek odwotujgcego:

1)o odstgpienie od wymogu dzierzawionej poscieli zarejestrowanej jako wyréb medyczny, a tym samym o odstgpienie od
wymogu posiadania zgtoszenia do Rejestru Wyrobéw Medycznych oraz Deklaracji Zgodnosci CE

2)o dopuszczenie Certyfikatu Oeko-tex Standard 100 klasa Il dla tkanin, z ktoérych bedzie wykonany zaoferowany
asortyment.

Whniosek odwotujgcego: dokonanie modyfikacji SWZ przez:

1) zmiane tre$ci zdania znajdujgcego sie w pkt 3.2 akapit pigty SWZ z tresci

»Najem bielizny poscielowej, bielizny operacyjnej, odziezy fasonowej, poduszek i kocdw, o ktérych mowa w punktach 1-5



zatgcznika nr 1 do OPZ, oraz najem kabiny typu RFID UHF z wagg do skanowania woézkéw z ochipowanym
asortymentem (automatyczne zliczanie i wazenie brudnej bielizny) oraz anteng typu RFID UHF do zliczania i wydawania
czystej bielizny wraz z zestawem komputerowym i drukarkg” na tre$¢

,Najem bielizny poscielowe;j, bielizny operacyjnej, odziezy fasonowej, poduszek i kocdw, o ktérych mowa w punktach 1-5
zatgcznika nr 1 do OPZ, oraz najem urzgdzen RFID HF lub RFID UHF do skanowania ochipowanego asortyment
(automatyczne zliczanie brudnej bielizny), wagi najazdowej do wazenia brudnej bielizny oraz anteny typu RFID HF lub
RFID UHF do zliczania i wydawania czystej bielizny wraz z zestawem komputerowym i drukarka”

a takze

2) wprowadzenie, w zwigzku z dopuszczeniem obok systemu RFID UHF takze systemu RFID HF, odpowiednich zmian
w catej dokumentacji postepowania, dostosowujgcych jej treS¢ do dopuszczonego rozwigzania, {j. systemu RFID HF, w
tym zmiane pkt 6 lit. a), h), i), j), k) OPZ, a takze zmiane pkt 1 lit. b), pkt 2 lit. a), pkt 4 lit. b), pkt 5 lit. a) zatgcznika nr 1 do
OPZ

Whnio6st o dokonanie modyfikacji SWZ przez:

zmiane tresci zdania pkt 7.1.4) lit. a) SWZ z tresci

~wykaze, ze w okresie ostatnich 3 lat przed uptywem terminu sktadania ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest
krotszy - w tym okresie, wykonat lub wykonuje w sposéb nalezyty co najmniej 2 ustugi odpowiadajgce swoim rodzajem
przedmiotowi zamowienia, polegajgce na ustudze prania, prasowania, naprawie, dezynfekcji oraz najmie bielizny
szpitalnej, z wykorzystaniem systemu RFID UHF dla placéwek medycznych (co najmniej 150 t6zek) przez okres co
najmniej jednego roku o warto$ci min. 600 000,00 zt brutto kazda, z podaniem ich warto$ci, przedmiotu, dat wykonania i
podmiotéw, na rzecz ktorych ustugi zostaty wykonane oraz zatgczeniem dokumentow potwierdzajgcych, ze ustugi
zostaly wykonane lub sg wykonywane nalezycie, sporzadzone wg wzoru — Zatgcznik nr 9 do SWZ — Wykaz ustug’na
tres¢

wykaze, ze okresie ostatnich 3 lat przed uptywem terminu sktadania ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest
krotszy - w tym okresie, wykonat lub wykonuje w sposéb nalezyty co najmniej 2 ustugi odpowiadajgce swoim rodzajem
przedmiotowi zamowienia, polegajgcg na ustudze prania, prasowania, naprawie, dezynfekcji oraz najmie bielizny
szpitalnej, z wykorzystaniem systemu RFID UHF lub RFID HF dla placéwek medycznych (co najmniej 150 16zek) przez
okres co najmniej dwoch lat o wartosci min. 600 000,00 zt brutto kazda, z podaniem ich wartosci, przedmiotu, dat
wykonania i podmiotow, na rzecz ktdrych ustuga zostata wykonana oraz zatgczeniem dokumentéw potwierdzajgcych, ze
ustuga zostata wykonana lub jest wykonywana nalezycie, sporzgdzone wg wzoru — Zatgcznik nr 9 do SWZ — Wykaz
ustug”

17 marca 2025 r. zamawiajgcy poinformowat o wniesieniu odwotania.

19 marca 2025 r. wykonawca Torufskie Zaktady Materiatébw Opatrunkowych Spétka Akcyjna z siedzibg w Toruniu, ul.
Zotkiewskiego 20/26 zgtosit przystgpienie do postepowania odwotawczego po stronie zamawiajgcego przez
petnomocnika dziatajagcego na podstawie pethomocnictwa z 17 marca 2025 r. udzielonego przez dwoch czionkéw
zarzgdu. Do zgtoszenia dotgczono dowody jego przekazania stronom.

Przystepujgcy wskazat, ze ma interes w uzyskaniu rozstrzygniecia na korzy$é strony, do ktorej przystepuje (w
szczegolnosci w oddaleniu odwotania). Przystepujgcy od wielu lat $wiadczy, w konsorcjum ze swoimi spétkami
zaleznymi, wysokiej jako$ci ustugi pralnicze dla szpitali i jest gotowy $wiadczy¢ takie ustugi takze dla zamawiajgcego.
Dlatego przystepujacy chce uczestniczy¢ w niewadliwym postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego,
prowadzonym sprawnie i zgodnie z prawem.

Zadania odwotania majg na celu narzucenie zamawiajgcemu opisu przedmiotu zaméwienia,

kryteriow oceny ofert, warunkéw udziatu w postepowaniu oraz $rodkéw dowodowych odpowiadajgcych aktualnym
mozliwosci odwotujgcego, z pominieciem rzeczywistych potrzeb zamawiajgcego; co pozostaje w sprzecznosci
przepisami ustawy.

Ewentualne uwzglednienie odwofania i nakazanie zamawiajagcemu dokonania zgdanej przez odwotujgcego modyfikaciji
SWZ utatwi odwotujgcemu ztozenie oferty i zwiekszy jego szanse na wygranie przetargu, a tym samym zmniejszy
szanse przystepujgcego na wygranie przetargu (w szczegolnosci przez zmiane kryterium oceny ofert za kryterium
zapewniajgce odwotujgcemu uzyskanie wyzszej oceny od przystepujgcego).

Poza tym, w treSci odwotania odwolujgcy zarzuca zamawiajgcemu faworyzowanie Citonet —

Warszawa sp. z 0. o., bedacej spdtkg zalezng przystepujacego. Uwzglednienie odwotania mogtoby zatem zostac
wykorzystane przez odwotujgcego jako potwierdzenie jego tezy o rzekomym faworyzowaniu Citonet — Warszawa sp. z
0. 0.; a tym samym do podwazania dobrego imienia przystepujacego i jego spotki zaleznej.

Dlatego przystepujgcy ma interes w uznaniu zarzutéw odwotania za bezzasadne, a tym samym w oddaleniu odwotania.
Tak rozumiany interes przystepujgcego miesci sie w zakresie pojecia interesu w uzyskaniu rozstrzygniecia na korzy$é
strony, do ktorej przystepuje, w brzmieniu okreslonym w art. 525 ust. 1 ustawy. Interes przystepujgcego jest pojeciem



znacznie szerszym, niz interes do wniesienia odwotania, o ktbrym mowa w art. 505 ust. 1 ustawy.

Skutkiem przystgpienia nie musi by¢ uzyskanie zamdwienia publicznego, moze to by¢ natomiast jakikolwiek interes,

réwniez faktyczny, ktory bedzie potencjalnie zrealizowany przez rozstrzygniecie odwotania na korzy$¢ strony, do ktorej

zgtoszono przystgpienie.

Powyzszg interpretacje interesu w uzyskaniu rozstrzygniecia na korzys¢ strony, do ktérej sie przystepuje, potwierdzity

m.in. wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 17 kwietnia 2019 r. KIO 569/19, wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z 19

kwietnia 2022 r. KIO 882/22, postanowienie Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 20 stycznia 2022 r. KIO 15/22, a takze

postanowienie Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 19 lipca 2022 r. o oddaleniu opozycji w sprawie KIO 1718/22 (z

udziatem przystepujgcego).

Przystepujacy wnidst o oddalenie odwotania.

20 marca 2025 r. wykonawca T. ZPCH Spédtka z ograniczong odpowiedzialnoScig z siedzibg w Krakowie, ul. Ptk St.

Dabka 16 zglosit swdj udziat w postepowaniu odwotawczym po stronie odwolujgcego. Zgtoszenie zostato wniesione

przez prezesa i wiceprezesa zarzadu. Do zgtoszenia dotgczono dowody jego przekazania stronom.

Whibst o uwzglednienie odwotania w catosci, przytaczajgc sie do zarzutow i wnioskbw w nim zawartych. Wskazat, ze

wykonawca TOM-MARG ZPCH Sp. z 0.0. ma interes w uzyskaniu rozstrzygniecia na korzy$¢ odwotujacego albowiem

popiera w catosci zarzuty zawarte w tresci odwotania z dnia 13.03.2025 r., tj. kwestionuje czynnoS¢ zamawiajgcego

polegajgcg na przygotowaniu i opublikowaniu dokumentow zaméwienia, w tym SWZ wraz z zatgcznikami ksztattujgcych

warunki zamoéwienia w sposob nieprecyzyjny, naruszajgcy zasady uczciwej konkurencji i réwnego traktowania

wykonawcow oraz nieproporcjonalny do potrzeb zamawiajgcego. Przystepujgcy popiera réwniez stanowisko

odwolujacego, zgodnie z ktérym warunki niniejszego zamoéwienia zostaly skonstruowane w sposéb umozliwiajacy

Zlozenie oferty tylko jednemu wykonawcy, ograniczajgc tym samym krag wykonawcow mogacych skutecznie ubiegac

sie o udzielenie zaméwienia, co dotyczy rowniez przystepujgcego. Nastepstwem powyzszego moze by¢ poniesienie

przez przystepujacego szkody majgtkowej zwigzanej z brakiem mozliwosci ztozenia oferty w postepowaniu,

ewentualnego wyboru oferty przystepujgcego jako najkorzystniejszej oraz nieuzyskaniu zamowienia.

Jednoczes$nie zdaniem zglaszajgcego przystgpienie uwzglednienie w catosci odwotania z dnia 13.03.2025 r., w tym w

szczegolnosci wnioskdbw w nim zawartych umozliwi przeprowadzenie postepowania o udzielenie zamodwienia

publicznego zgodnie z zasadami uczciwej konkurencji i z poszanowaniem przepiséw ustawy oraz réwnego traktowania

wykonawcow.

28 marca 2025 r. przystepujacy TZMO ztozyt pisemne stanowisko z wnioskami dowodowymi Przystepujacy podtrzymat

wniosek o oddalenie odwotania.

31 marca 2025 r. odwotujgcy cofngt odwotanie.

Termin posiedzenia z udziatem stron i uczestnikow byt wyznaczony na dzieh 1 kwietnia 2025 r.

Rozwazania KIO:

Krajowa Izba Odwotawcza (dalej KIO) postanowita dopusci¢ wykonawcéw : wykonawce T. Zaktad Pracy Chronionej

Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w Krakowie, ul. Ptk St. Dgbka 16 po stronie odwotujgcego i

wykonawce Torunskie Zaklady Materiatdw O patrunkowych Spotka Akcyjna z siedzibg w Toruniu, ul. Zétkiewskiego 20/26

po stronie zamawiajgcego w charakterze uczestnikéw postepowania.

Postepowanie nalezy umorzyc.

Odwolujacy jednoznacznie i wyraznie o$wiadczyt, ze cofa odwotanie w catosci. Taki stan faktyczny nadaje sie do

subsumpcji pod norme prawng art. 520 ust. 1 i 2 ustawy, ktdre stanowig, ze odwolujgcy moze cofng¢ odwotanie do

czasu zamkniecia rozprawy i cofniete odwotanie nie wywotuje skutkbw prawnych, jakie ustawa wigze z wniesieniem

odwotania do Prezesa KIO. W tym stanie rzeczy KIO wydata postanowienie o umorzeniu postepowania, dziatajac na

podstawie art. 568 ust. 1 ustawy.

Oswiadczenie o wycofaniu odwotania stanowi czynno$¢ dyspozytywng wnoszgcego odwotanie. Wycofanie odwotania

wywoluje taki skutek jakby odwotanie nigdy nie byto wniesione.

O kosztach postepowania odwolawczego orzeczono na podstawie art. 574 i 575 ustawy, tj. stosownie do wyniku

postepowania, z uwzglednieniem postanowien Rozporzgadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie szczegdlowych

rodzajow kosztéw postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz wysokosci i sposobu pobierania wpisu od

odwotania z dnia 30 grudnia 2020 r. (Dz.U. z 2020 r. poz. 2437) na podstawie par. 9 ust. 1 pkt. 3 lit a cyt. rozporzgdzenia

nakazujgc zwrot odwotujgcemu z rachunku Urzedu Zaméwien Publicznych kwoty 90% uiszczonego wpisu.
Przewodniczaca: .........c.cceenennnn.
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