Sygn. akt: KIO 683/25
WYROK
Warszawa, dnia 21 marca 2025r.
Krajowa Izba Odwotawcza - w skiadzie:
Przewodniczacy:Przemystaw Dzierzedzki
Protokolant:Oskar Oksinski
po rozpoznaniu na rozprawie odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczejw dniu 24 lutego 2025 r.
przez wykonawce Aspekt sp. z 0.0. w Warszawie
w postepowaniu prowadzonym przez Muzeum Narodowe w Krakowie
orzeka:
1.oddala odwolanie,
2.kosztami postepowania obcigza wykonawce Aspekt sp. z 0.0. w Warszawie i:zalicza w poczet kosztéw postepowania
odwotawczego kwote 15.000 zt 00 gr (stownie: pietnascie tysiecy ztotych zero groszy) uiszczong przez wykonawce
Aspekt sp. z 0.0. w Warszawie tytulem wpisu od odwotania.

Na orzeczenie - w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby
Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie - Sgdu Zamowien Publicznych.
Przewodniczacy...........cocvveeenneens

Sygn. akt: KIO 683/25
Uzasadnienie

Muzeum Narodowe w Krakowie, zwane dalej ,zamawiajgcym”, prowadzi w trybie przetargu nieograniczonego
postepowanie o udzielenie zaméwienia na podstawie przepiséw ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zaméwien
publicznych (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1320), zwanej dalej ,ustawg Pzp” lub ,Pzp”, ktérego przedmiotem jest $wiadczenie
przez Agencje Pracy Tymczasowej ustug polegajgcych na kierowaniu os6b do wykonywania pracy tymczasowej na
rzecz Muzeum Narodowego w Krakowie.

Ogtoszenie o zamoéwieniu zostalo opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej 13 lutego 2025 r.,
Dz.U. S: 31/2025, nr 98151-2025.

Wobec czynnosci i zaniechan zamawiajgcego w ww. postepowaniu 24 lutego 2025 r. do Prezesa Krajowej Izby
Odwolawczej wniost odwotanie wykonawca Aspekt sp. z 0.0. w Warszawie, zwany dalej ,odwotujgcym”.

Odwotujgcy zarzucit zamawiajgcemu naruszenie:

1)art. 99 ust. 1i 4 w zwiazku z art. 16 i 17 Pzp przez sformutowanie w tresci specyfikacji warunkéw zaméwienia (dalej:
~SWZ") opisu przedmiotu zamoéwienia utrudniajgcego uczciwg konkurencje, prowadzacego do uprzywilejowania w
sposob nieuprawniony okreslong grupe wykonawcow, tj. agencje pracy tymczasowej (dalej: ,APT”) przez zamiar
zlecenia tym podmiotom na podstawie niniejszego postepowania zaméwienia obejmujgcego dozér eksponatow
muzealnych, podczas gdy zgodnie z przepisami powszechnie obowigzujgcymi APT nie posiada uprawnien do
wykonywania tego typu dziatalnosci,

2)art. 112 ust. 1 oraz ust. 2 pkt 2, art. 114 w zwiazku z art. 16 i 17 Pzp przez sformutowanie w tresci SWZ oraz w tresci
ogtoszenia 0 zamoOwieniu warunku udziatu w postepowaniu w zakresie uprawnien do prowadzenia okreslonej
dziatalno$ci gospodarczej lub zawodowej, o ile wynika to z odrebnych przepisow w sposéb nieproporcjonalny do
przedmiotu zamowienia oraz uniemozliwiajgcy ocene zdolno$ci wykonawcy do nalezytego wykonania zaméwienia,

3)art. 112 ust. 1 oraz ust. 2 pkt 4, art. 116 w zwiazku z art. 16 i 17 Pzp przez sformutowanie w tresci SWZ oraz w tresci
ogloszenia o zamoéwieniu warunku udziatu w postepowaniu w zakresie doswiadczenia (zdolno$é techniczna lub
zawodowa) w sposob nieproporcjonalny do przedmiotu zaméwienia oraz uniemozliwiajgcy ocene zdolnosci
wykonawcy do nalezytego wykonania zamowienia.

Odwolujacy wniést o nakazanie zamawiajgcemu dokonania modyfikacji SWZ w zakresie wskazanym w odwotaniu
przez zmiane zaskarzonych postanowien w nastepujacy sposob:

1. Odno$nie zarzutu nr 1:

1) wykres$lenie pkt V.1 SWZ poprzez wyeliminowanie ograniczenia mozliwosci $wiadczenia ustugi bedacej przedmiotem
zamoéwienia przez APT oraz dostosowanie pozostatej tresci SWZ do w/w zmiany oraz dostosowanie pozostatych
postanowien SWZ do w/w zmiany, albo:

2) dokonanie podziatu przedmiotu zaméwienia na czesci, w taki sposéb, ze jedna z czesci bedzie dotyczyta stricte
dozorowania eksponatéw muzealnych oraz dostosowanie pozostatych postanowien SWZ do w/w zmiany.



2. Odnos$nie zarzutu nr 2:

wykreslenie warunku udziatu w postepowaniu okreslonego w pkt X.2.1) SWZ, tj. wymoguposiadania certyfikatu o
dokonaniu wpisu podmiotu do rejestru podmiotow prowadzgcych agencje zatrudnienia uprawniajgcy do $wiadczenia ustugi
pracy tymczasowej prowadzonego przez marszatka wojewodztwa wlasciwego dla siedziby podmiotu ubiegajgcego sie o
wpis, zgodnie z ustawg z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (4. Dz. U. z 2024
r., poz. 475), Rozporzadzeniem Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 25 maja 2017 r. w sprawie wzorow
dokumentow dotyczgcych dziatalnosci agencji zatrudnienia (Dz. U. z 2017 r., poz. 1064), ustawg z dnia 9 lipca 2003 r. o
zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych (tj. Dz.U. 2023 r. poz. 1110),

3. Odnos$nie zarzutu nr 3:

- wykreslenie warunku udziatu w postepowaniu okreslonego w pkt X.2.2) SWZ dotyczacego doswiadczenia:wykonat, a w
przypadku $wiadczen okresowych lub cigglych wykonuje nalezycie, w okresie ostatnich pieciu lat przed uptywem terminu
sktadania ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy - wtym okresie, co najmniej 2 zamdwienia o wartosci
co najmniej 1 000 000,00 zt netto (kazde), ktérego przedmiotem byto zatrudnienie i kierowanie pracownikéw
tymczasowych do wykonywania pracy na rzecz Instytucji Kultury (pracodawcy/uzytkownika).

- sformutowanie warunku udziatlu w postepowaniu w nastepujacy sposob lub réwnowazny: wykonat, a w przypadku
Swiadczern okresowych lub ciggtych wykonuje naleZycie, w okresie ostatnich pieciu lat przed uptywem terminu sktadania
ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalnoSci jest krotszy - w tym okresie, co najmniej 2 zamdwienia o warto$ci co
najmniej 1.000.000,00 zt netto (kazde), ktérego przedmiotem byto dozdr ekspozycji na rzecz Instytucji Kultury
wykonywanej przez opiekunow ekspozycji.

Zamawiajgcy ztozyt odpowiedz na odwotanie, w ktérej wniést o oddalenie odwotania. W odpowiedzi i w trakcie
rozprawy przedstawit uzasadnienie faktyczne i prawne swego stanowiska.

Uwzgledniajac catlo$¢ dokumentacji z przedmiotowego postepowania, w tym w szczegolnosci: ogloszenie o

zamowieniu, postanowienia specyfikacji warunkéw zamoéwienia (SWZ), odpowiedzi na pytania dotyczace tresci

SWZ, modyfikacje SWZ, zalaczniki do pism procesowych stron, jak réwniez biorac pod uwage os$wiadczenia,

stanowiska i dokumenty ztozone przez strony w trakcie posiedzenia i rozprawy, Krajowa lzba Odwotawcza

ustalita i zwazyta, co nastepuije:
Art. 16 ustawy Pzp stanowi, ze Zamawiajgcy przygotowuje i przeprowadza postepowanie o udzielenie zaméwienia w

Sposob:

1) zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji oraz rowne traktowanie wykonawcow;

2) przejrzysty;

3) proporcjonalny.

Art. 17 ust. 1 Pzp stanowi, ze Zamawiajgcy udziela zamdéwienia w sposob zapewniajgcy:

1) najlepsza jakosc¢ dostaw, ustug, oraz robdt budowlanych, uzasadniong charakterem zamoéwienia, w ramach Srodkdw

ktére zamawiajgcy moze przeznaczy¢ na jego realizacje, oraz

2) uzyskanie najlepszych efektéw zamowienia, w tym efektow spotecznych, $rodowiskowych oraz gospodarczych, o ile

ktorykolwiek z tych efektéw jest moZliwy do uzyskania wdanym zamdwieniu, w stosunku do poniesionych naktadow.

Art. 99 ust. 1 Pzp stanowi, ze Przedmiot zamdwienia opisuje sie w sposob jednoznaczny i wyczerpujgcy, za pomocg

dostatecznie doktadnych i zrozumiatych okreslen, uwzgledniajgc wymagania i okolicznosci moggce mie¢ wplyw na

sporzadzenie oferty.

Art. 99 ust. 4 Pzp stanowi, ze Przedmiotu zamdwienia nie mozna opisywac w sposob, ktory mogtby utrudniac uczciwg

konkurencje, w szczegdlno$ci przez wskazanie znakow towarowych, patentow lub pochodzenia, Zrédfa lub szczegdlnego

procesu, ktory charakteryzuje produkty lub ustugi dostarczane przez konkretnego wykonawce, jeZeli mogfoby to
doprowadzic¢ do uprzywilejowania lub wyeliminowania niektorych wykonawcdw lub produktéw.

Art. 112 ust. 1 Pzp stanowi, ze Zamawiajgcy okre$la warunki udziatu w postepowaniu w sposoéb proporcjonalny do

przedmiotu zamowienia oraz umoZzliniajgcy ocene zdolnosci wykonawcy do naleZzytego wykonania zamowienia, w

SszczegolnoSci wyrazajgc je jako minimalne poziomy zdolnosci.

Ustalono, ze w SWZ (specyfikacji warunkéw zamowienia) zamawiajgcy przewidziat m.in.:

IV. OPIS PRZEDMIOTU ZAMOWIENIA.

1. Przedmiotem zamdwienia jest $wiadczenie ustug przez Agencje Pracy Tymczasowej polegajacych na kierowaniu
zatrudnionych przez Wykonawce 0sob swiadczgcych ustugi monitoringu i pilnowania ekspozycji muzealnych, prac
porzadkowych oraz zapewnienia ustugi przeszkolonych osob w zakresie asystenta 0s6b z niepetnosprawnosciami na
rzecz Zamawiajgcego w siedzibie i w poszczegdinych Oddziatach Muzeum Narodowego na kazdorazowe wezwanie
Zamawiajgcego.



2. Szczegdtowy opis przedmiotu zamowienia stanowi odpowiednio zatgcznik nr 2 do SWZ.
3. Zamawiajgcy bedzie zamawiat osoby majgce Swiadczy¢ ustugi doraZnie — wedfug swojego zapotrzebowania, w dniach

-

tygodnia zgodnych w dniami pracy Oddziatow MNK (Oddziaty MNK pracujg w ramach réwnowaznych norm czasu
pracy). Maksymalna liczba godzin, jakie Zamawiajgcy zamierza wykorzystac w ramach realizacji umowy wynosi 170
000, z zastrzezeniem, Ze gwarantowana pula godzin, ktéra zostanie wykorzystana przez Zamawiajgcego wynosi 140
000 godzin,

. Prognozowana miesigczna ilos¢ godzin zatrudnienia wynosi ok. 9 444 roboczogodzin. W miesigcach letnich ilo$¢ ta

moze zosta¢ zwiekszona o dodatkowe 200 roboczogodzin. Zamawiajgcy zaznacza, iz podane iloSci sg orientacyjne i
mogag ulec zmianie.

. Zamawajgcy nie dopuszcza skfadania ofert czeSciowych z uwagi na jednorodnos$c¢ przedmiotu zamodwienia.

Zapewniona zostaje w ten sposob jednolito$¢ swiadczenia oraz zwieksza sie odpowiedzialno$¢ wykonawcy za rezultat
koncowy. Podziat zamdwienia na czesSci oznaczataby znaczacy wzrost zaangaZzowania Zamawiajgcego do nadzoru i
koordynacji nad realizacjg zamoéwien oraz generowatoby dodatkowy, niepotrzebny wzrost kosztéw u Zamawiajgcego.
WYMAGANIA ZATRUDNIENIA NA PODSTAWIE STOSUNKU PRACY.

. Zamawiajgcy przewiduje wymagania, o ktérych mowa wart. 95 Pzp {j. zatrudnienie na podstawie stosunku pracy.

2. Zamawiajgcy na podstawie art. 95 ustawy Pzp wymaga zatrudnienia przez Wykonawce, Podwykonawce (lub dalszych

Xl.

Podwykonawcow) na podstawie stosunku pracy osob wykonujgcych czynno$ci w zakresie realizacji zamowienia, jezeli
wykonanie tych czynnosci polega na wykonywaniu pracy w sposob okre$lony wart. 22 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca
1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2023 r. poz. 1465, z p6zn. zm.).

. Czynno$ci zwigzane z realizacjg zamowienia, ktérych dotyczg wymagania zatrudnienia na podstawie stosunku pracy

przez Wykonawce lub Podwykonawce: wykonywane przez osoby realizujgce czynnosci koordynowania umowy,
monitoringu i pilnowania ekspozycji muzealnych, prac porzgdkowych oraz asystowaniu osobom z
niepetnosprawnosciami.

. Przed zawarciem umowy (najpoZniej w dniu jej zawarcia) Wykonawca zobowigzany jest przekaza¢ Zamawiajgcemu liste

wszystkich pracownikow pozostajgcych w dyspozycji Wykonawcy, skierowanych do realizacji zamdwienia. W/ lista
powinna obejmowac co najmniej 30 0sob zatrudnionych na podstawie stosunku pracy.
WARUNKI UDZIALU W POSTEPOWANIU.

. O udzielenie zamdwienia mogg ubiegac sie Wykonawcy, ktorzy spetniajg okreSlone przez Zamawajgcego warunki

udziatu w postepowaniu, dotyczgce: uprawnieri do prowadzenia okreslonej dziatalnosci gospodarczej lub zawodowey,
zdolnosci technicznej lub zawodowey.

. W celu spetniania warunku, o ktorym mowa w ust. 1 Wykonawca musi wykazac, ze:

1) posiada certyfikat o dokonaniu wpisu podmiotu do rejestru podmiotédw prowadzgcych agencje zatrudnienia
uprawniajgcy do $wiadczenia ustugi pracy tymczasowej prowadzonego przez marszatka wojewddziwa wlascinego dla
siedziby podmiotu ubiegajgcego sie o wpis, zgodnie z ustawg z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy (f Dz. U. z 2024 r., poz. 475), Rozporzadzeniem Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 25 maja 2017 r. w sprawie wzordw dokumentow dotyczacych dziatalnosci agencji zatrudnienia (Dz.
U. 22017 r, poz. 1064), ustawg z dnia 9 lipca 2003 r. o zatrudnianiu pracownikow tymczasowych (4. Dz.U. 2023 r. poz.
1110),
2) wykonat, a w przypadku Swiadczen okresowych lub ciggtych wykonuje nalezycie, w okresie ostatnich pieciu lat przed
uptywem terminu sktadania ofert, a jeZeli okres prowadzenia dziatalno$ci jest krotszy - w tym okresie, co najmnigj 2
zamodwienia o wartosci co najmniej 1 000 000,00 zt netto (kazde), ktérego przedmiotem byto zatrudnienie i kierowanie
pracownikéw tymczasowych do wykonywania pracy na rzecz Instytucji Kultury (pracodawcy/uzytkownika). Instytucja
Kultury wrozumieniu ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej.
OSWIADCZENIA | DOKUMENTY, JAKIE ZOBOWIAZANI SA DOSTARCZYC WYKONAWCY W

WYKAZANIA BRAKU PODSTAW WYKLUCZENIA ORAZ POTWIERDZENIA SPEENIANIA WARUNKOW U
W POSTEPOWANIIU, W TYM PODMIOTOWE SRODKI DOWODOWE.
3. Zamawiajgcy przed wyborem najkorzystniejszej oferty wzywa Wykonawce, ktérego oferta zostata najwyZej oceniona,

do zltozenia w wyznaczonym terminie, nie krotszym niz 10 dni, aktualnych na dzier ztozenia podmiotowych Srodkdw

dowodowych, tj.:

2) wzakresie spetniania warunkow udziatu w postepowaniu :

a) wykaz ustug wykonanych, a w przypadku $wiadczen powtarzajgcych sie lub ciggtych rowniez wykonywanych, w
okresie ostatnich 5 lat, a jeZeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy - w tym okresie, wraz z podaniem ich
wartosci, przedmiotu, dat wykonania i podmiotéw, na rzecz ktérych ustugi zostaty wykonane lub sg wykonywane,
oraz zatgczeniem dowoddw okreslajgcych, czy te ustugi zostaty wykonane lub sg wykonywane naleZycie, przy czym
dowodami, o ktérych mowa, sg referencje bgadZz inne dokumenty sporzgdzone przez podmiot, na rzecz ktérego



ustugi zostaty wykonane, a w przypadku $wiadczen powtarzajgcych sie lub cigglych sa wykonywane, a jeZeli
wykonawca z przyczyn niezaleznych od niego nie jest w stanie uzyskac tych dokumentéw - o$wiadczenie
wykonawcy; w przypadku $wiadczeri powtarzajgcych sie lub cigglych nadal wykonywanych referencje bgdz inne
dokumenty potwierdzajgce ich nalezyte wykonywanie powinny by¢ wystawione w okresie ostatnich 3 miesiecy; wzor
wykazu stanowi zatgcznik nr promocja 6 do SWZ;

b) kopie, poswiadczong za zgodno$¢ z oryginatem certyfikatu o dokonaniu wpisu do rejestru podmiotéw prowadzgcych
agencje zatrudnienia prowadzonego przez marszatka wojewddziwva wasciwego dla siedziby podmiotu ubiegajgcego
sie o wpis, zgodnie z ustawg z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (fj. Dz.
U. z 2024 r., poz. 475), Rozporzadzeniem Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 25 maja 2017 r. w
sprawie wzoréw dokumentow dotyczgcych dziatalnosci agencji zatrudnienia (Dz. U. z 2017 r., poz. 1064), ustang z
dnia 9 lipca 2003 r. o zatrudnianiu pracownikdw tymczasowych (tj. Dz.U. 2023 r. poz. 1110 ze zm.)

Ustalono takze, ze w opisie przedmiotu zamdwienia (zatgcznik nr 2 do SWZ), zamawiajgcy przewidziat m.in.:

1. Przedmiotem zamowienia jest $wiadczenie ustug polegajgcych na kierowaniu zatrudnionych przez Wykonawce osob
S$wiadczgcych ustugi dozoru/monitoringu ekspozycji muzealnych, asystowania osobom z niepetnosprawnosciami oraz
prac porzgdkowych i gospodarczych na rzecz Zamawiajgcego w siedzibie i w poszczegdinych Oddziatach Muzeum
Narodowego.

2. Zamawiajgcy bedzie zamawat osoby majgce $wiadczy¢ ustugi doraZnie — wedtug swojego zapotrzebowania, w dniach
tygodnia zgodnych w dniami pracy Oddziatow MNK (Oddziaty MNK pracujg w ramach réwnowaznych norm czasu
pracy 7 dni w tygodniu). Maksymalna liczba godzin, jakie Zamawiajgcy zamierza wykorzysta¢ w ramach realizacji
umowy wynosi 170 000 z zastrzeZeniem, Ze gwarantowana pula godzin, ktéra zostanie wykorzystana przez
Zamawiajgcego wynosi 140 000 godzin.

3. Prognozowana miesieczna ilos¢ godzin zatrudnienia wynosi ok. 9 444 roboczogodzin. W miesigcach letnich ilos¢ ta
moZe zostac zwigkszona o dodatkowe 200 roboczogodzin. Zamawiajgcy zaznacza, iz podane ilosci sg orientacyjne i
moga ulec zmianie.

4. Swiadczenie przez Wykonawce poszczegdlnych ustug (ti. kierowanie poszczegdinych pracownikéw) odbywaé sie
bedzie na podstawie zlecen przedstawianych przez Zamawiajgcego. Zamawajgcy rozlicza¢ sie bedzie jedynie za
wykonane ustugi i zastrzega sobie prawo do rezygnacji z czes$ci puli godzin, o ktérych mowa wust. 2 tj. 30 000 godzin.
Z tytutu powyzszego Wykonawcy nie bedzie przystugiwato roszczenie lub wynagrodzenie za niewykonane ustugi.

5. Szczegdtowy zakres zadan bedzie zalezat od stanowiska, ktdre zostanie powierzone poszczegélnym osobom, j:

1) Obowigzki na stanowisku pomocnika muzealnego:

- dozor ekspozycji,

- prace porzadkowe wtym zmywanie podfdg i odkurzanie pomieszczeri ekspozycyjnych,

- przygotowywanie sal do imprez zewnetrznych, wtym przenoszenie i ustawianie stotow, krzeset, itp.,

- monitoring/obserwowanie stanu zachowania prac (w tym instalacji) na wystawach zgodnie z zaleceniami konserwatora i

kuratora wystawy;

- monitoring i raportowanie o stanie, w jakim znajdujg sie muzealia, elementy scenograficzne i architektoniczne

prezentowanych wystaw;

- raportowanie o stanie zachowania prac (szczegolnie instalacji, instalacji interaktywnych, prac, ktérych uzytkownicy

doswiadczajg poprzez dotyk, manipulacje itp.) i warunkach zabezpieczenia eksponatéw na wystawach zgodnie z

procedurg i wytycznymi Zamawiajgcego;

- przestrzeganie requlaminu pracy i ustalonego w Muzeum porzadku,

- przestrzeganie przepisow oraz zasad bezpieczenstwa i higieny pracy, a takze przepisow przeciwpozarowych,

- dbafo$c o dobro Muzeum, chronienie jego mienia przed kradziezg, zniszczeniem lub uszkodzeniem,

(.)

- niezwocznie powiadamianie koordynatora ze strony Muzeum lub pracownika wasciwego ds. zabezpieczer o wszystkich
naruszeniach zasad bezpieczeristwa obowigzujgcych w MNK. (...)

- wsplfpraca z firmg odpowiedzialng za dozdr lub ochrone Zamawiajgcego w zakresie niezbednym do zapewnienia
bezpieczenstwa osob i mienia znajdujgcego sie na obszarze wystaw lub wydarzen.

Kolejno ustalono, ze 13 marca 2025 r. zamawiajgcy dokonat modyfikacji SWZ w ten sposéb, ze:
Zatgcznik nr 2 do SWZ ust. 5 pkt 1) Obowigzki na stanowisku pomocnika muzealnego otrzymuje brzmienie:

- punktor 1 dozor ekspozycji polegajgcy na sprawowaniu opieki nad ekspozycjg muzealng wraz z przebywajgcymi w niej
Zwiedzajgcymi, tak by w kazdej chwili moc stuzy¢ pomocg Gosciom zwiedzajgcym Muzeum - (wykonywanie tych
czynnosci nie wymaga wpisu na liste kwalifikowanych pracownikéw ochrony),



- punktor 2 monitoring polegajacy na zwracaniu uwagi na prawidfowe (zgodne z Regulaminem Zwiedzania Muzeum)
zachowanie Zwiedzajgcych - (wykonywanie tych czynno$ci nie wmaga wpisu na liste kwalifikowanych pracownikow
ochrony).

Odwotanie nie zastugiwato na uwzglednienie.

Zamawiajgcy wszczagt postepowanie, ktdrego przedmiotem bylo Swiadczenie przez agencje pracy tymczasowej ustug
polegajgcych na kierowaniu zatrudnionych przez wykonawce osoéb Swiadczgcych ustugi monitoringu i pilnowania
ekspozycji muzealnych, prac porzgdkowych oraz zapewnienia ustugi przeszkolonych oséb w zakresie asystenta oso6b z
niepeinosprawnosciami na rzecz zamawiajgcego w siedzibie i w poszczeg6lnych oddziatach Muzeum Narodowego na
kazdorazowe wezwanie zamawiajgcego.

Szczegotowy opis przedmiotu zamoéwienia zamawiajgcy zawart w zatgczniku nr 2 do SWZ. Z opisu przedmiotu
zamowienia wynikato, ze zamawiajgcy przewidywat, iz wykonawca — w zaleznosci od potrzeb zamawiajgcego - zapewni
mu osoby na stanowisko pomocnika muzealnego, osoby na stanowisko pracownika gospodarczego oraz osoby na
stanowisko pracownika sprzatajgcego.

Odwolujacy zakwestionowat opis przedmiotu zamowienia i zwigzane z nim warunki udziatu w postepowaniu
wytgcznie w tej czesci, ktéra odnosita sie do zatrudnienia os6b na stanowisko pomocnika muzealnego.

Odwolujacy zarzucit w odwotaniu, ze czesciowo obowigzki pomocnika muzealnego polega¢ maja na ,dozorze zbiorow”,
Linterwencji w sytuacji stanowigcej zagrozenie dla zbioréw oraz obstudze zabezpieczen” w rozumieniu zapiséw §18 ust.
1 rozporzgdzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 2 wrze$nia 2014 r.w sprawie zabezpieczania zbiorow
w muzeum przed poZzarem, kradziezg i innym niebezpieczeristwem grozgcym ich zniszczeniem lub utratg. Odwotujgcy
powolujgc sie na §18 ust. 2 tego samego rozporzgdzenia podniést, ze tego rodzaju obowigzki mogg by¢ realizowane
wytgcznie przez pracownikéw muzeum albo przez przedsigbiorce, ktdéry uzyskat koncesje na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej w zakresie ustug ochrony oso6b i mienia. Odwolujgcy wywiodt, ze czynnosci tych nie mogg wykonywac
pracownicy tymczasowi, albowiem dziatalnos¢ agencji pracy tymczasowych jest zupelnie czym$ innym niz
koncesjonowana dziatalno§¢ ochrony os6b i mienia, a jednoczesnie pracownicy zapewniani przez agencje pracy
tymczasowej nie bedg pracownikami muzeum, gdyz stosunek pracy bedzie ich tgczyt z agencjg, a nie z muzeum.

Na wstepie podkreslenia wymagato, ze izba generalnie podziela zapatrywanie odwotujgcego, Ze obowigzki o
ktorych mowa w §18 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 2 wrze$nia 2014 r.w
Sprawie zabezpieczania zbiorow w muzeum przed poZarem, Kradziezg i innym niebezpieczeristwem groZzgcym ich
zniszczeniem lub utratg mogg by¢é wykonywane tylko przez pracownikbw muzeum lub przedsiebiorce, ktory uzyskat
koncesje na prowadzenie dziatalnoSci gospodarczej w zakresie ustug ochrony oso6b i mienia. Powyzsze wprost i
jednoznacznie wynikato bowiem z tresci ww. przepiséw. Zgodzi¢ nalezato sie takze z odwotujgcym, ze pracownicy
zapewniani przez agencje pracy tymczasowej nie bedg pracownikami muzeum, gdyz stosunek pracy bedzie ich fgczyt z
agencjg, a nie z muzeum. Zgodnie bowiem z art. 2 pkt 2 ustawy z 9 lipca 2003 r. o zatrudnianiu pracownikow
tymczasowych pracownik tymczasowy jest to pracownik zatrudniony przez agencje pracy tymczasowej wytgcznie w celu
wykonywania pracy tymczasowej na rzecz i pod kierownictwem pracodawcy uZytkownika. Z powyzszego przepisu jasno
wynikato, ze pracodawcg pracownika tymczasowego pozostaje agencja pracy tymczasowej. Za nielegalne uznaé takze
nalezatoby gdyby zamawiajgcy zamierzat zleci¢ agencji pracy tymczasowej jakiekolwiek obowigzki polegajgce na
ochronie fizycznej w rozumieniu §18 ust. 1 rozporzgdzenia.

Jednakze zdaniem izby odwolujacy nie wykazat z catlg pewnoscia, ze wskazywane przez niego niektore
obowigzki pomocnika muzealnego polega¢ bedg na ,dozorze zbioréw”, czy nterwencji w sytuacji stanowigcej
zagrozenie dla zbioréw oraz obstudze zabezpiecze” w rozumieniu zapisow §18 ust. 1 rozporzadzenia.

W pierwszej kolejnosci dostrzezenia wymagato, ze wyktadnia postanowiern SWZ powinna by¢ dokonywana z
uwzglednieniem catoksztattu postanowien SWZ, a nie tylko wyrwanych z kontekstu poszczegdlnych zapisow SWZ.

Po pierwsze, izba wzieta pod uwage, ze zamawiajgcy nigdzie w SWZ nie wskazywat, ze pomocnik muzealny ma
wykonywac w jakiejkolwiek czesci czynnoéci opisane w §18 ust. 1 rozporzadzenia. Zamawiajgcy opisujac czynnosci,
jakie ma wykonywa¢ pomocnik muzealny, nie odwolywat sie do zapisow omawianego rozporzgdzenia. Owszem,
zamawiajacy w pkt 5 punktor pierwszy pierwotnego OPZ wskazat, ze do zadarn pomocnika muzealnego naleze¢ bedzie
,dozér ekspozycji’. Sformutowanie to faktycznie moglo wywotywa¢ pewne skojarzenia ze zwrotem ,dozér zbiorow”
zawartym w rozporzgdzeniu. Jednakze w modyfikacji SWZ z 13 marca 2025 r. zamawiajgcy uscislit, ze ,dozor
ekspozycji” polega¢ ma jedynie na sprawowaniu opieki nad ekspozycjg muzealng wraz z przebywajgcymi w niej



Zwiedzajgcymi, tak by w kazdej chwili moc stuzy¢ pomocg Gosciom zwiedzajgcym Muzeum - (wykonywanie tych
czynnosci nie wymaga wpisu na liste kwalifikowanych pracownikow ochrony). Jak wynikalo z wprowadzonej przez
zamawiajgcego definicji, dozér ekspozycji zostat sprowadzony do petnienia funkcji pomocniczych zapewnianych
gosciom muzeum. Tak wiec po dokonaniu modyfikacji SWZ nie mozna juz bylo mie¢ watpliwosci co do tego, ze nie jest
to ,dozor zbior6w” w rozumieniu rozporzadzenia, lecz chodzi tylko o dogladanie kogo$ lub czego$s w potocznym
znaczeniu tego sformutowania, co znalazio wyraz w ww. definicji z 13 marca 2025 r.

Zamawiajgcy w zaskarzonym pierwotnym brzmieniu SWZ przewidziat takze, ze do obowigzkéw pomocnika muzealnego
naleze¢ bedzie m.in. monitoring i raporfowanie o stanie, w jakim znajdujg sie muzealia, elementy scenograficzne i
architektoniczne prezentowanych wystaw. Sformutowanie to mogto wywotywac¢ pewne watpliwosci, czy monitoring ten nie
bedzie oznacza¢ obstugi zabezpieczen technicznych w rozumieniu §18 ust. 1 pkit 3 powolywanego wyzej
rozporzgdzenia. Jednakze w modyfikacji SWZ z 13 marca 2025 r. zamawiajgcy uscislit, ze monitoring ma polegac tylko
na zwacaniu uwagi na prawidfowe (zgodne z Regulaminem Zwiedzania Muzeum) zachowanie Zwiedzajgcych -
(wykonywanie tych czynnosci nie wymaga wpisu na liste kwalifikowanych pracownikéw ochrony). Powyzsze oznaczato,
ze chodzi tu o monitoring rozumiany nie jako obstugiwanie zabezpieczen technicznych stuzacych do tego monitoringu
wizyjnego, ale napominanie zwiedzajgcych aby zachowywali sie prawidtowo, zgodnie z regulaminem muzeum.

W rod obowigzkéw pomocnika muzealnego zamawiajgcy przewidziat takze dbafos¢ o dobro Muzeum, chronienie
Jego mienia przed kradzieza, zniszczeniem lub uszkodzeniem. Faktycznie w pierwszym odbiorze przytoczony obowigzek
mogt sugerowac, ze chodzi¢ tu moze o ochrone fizyczna. Jednakze, po pierwsze - jak wskazano wczesniej - analizy
SWZ dokonuje sie na podstawie catoksztattu jej postanowien. Uszto uwadze odwotujgcego, ze dalszej czesci pkt 5 opisu
przedmiotu zamoéwienia zamawiajgcy uscislit, ze w tym zakresie pomocnik muzealny jedynie wspétpracuje z firmg
odpowiedzialng za dozor lub ochrone Zamawiajgcego w zakresie niezbednym do zapewnienia bezpieczeristwa osob i
mienia znajdujgcego sie na obszarze wystaw lub wydarzen (punktor 25 w pkt 5 OPZ). Ponadto zamawiajgcy uscislit takze,
ze w takiej sytuacji pomocnik jedynie powiadamia koordynatora ze strony Muzeum lub pracownika witasciwego ds.
zabezpieczen o naruszeniach zasad bezpieczenstwa obowigzujacych w MNK (punktor 17 w pkt 5 OPZ). Z powyzszym
korespondowaty takze zapisy z pkt 64 Regulaminu organizacji zabezpieczenia zbiorow muzealnych w Muzeum
Narodowym w Krakowie, stanowigcego zatgcznik do zarzadzenia nr 30 Dyrektora zamawiajgcego z 16 grudnia 2015
roku., ktéry zamawiajgcy zfozyt na posiedzeniu izby jako dowdd nr 7. Z zapisu tego wynikato, ze do obowigzkow
wszystkich pracownikbw muzeum, w przypadku ujawnienia faktu budzgcego przypuszczenie dokonania kradziezy,
uszkodzenia obiektu albo przygotowania do dokonania przestepstwa nalezy niezwloczne powiadomienie o tym
kierownika oddziatu oraz pracownika ochrony. Jak stusznie wskazat zamawiajgcy w odpowiedzi na odwotanie, powyzsze
czynnosci wpisujg sie jedynie w wynikajgcy z art. 100 § 2 pkt. 4 Kodeksu pracy ustawowy obowigzek kazdego
pracownika, jakim jest dbanie o dobro zaktadu pracy, chronienie jego mienia oraz zachowywanie w tajemnicy informacji,
ktérych ujawnienie mogtoby narazi¢ pracodawce na szkode (...). Z powyzszego wynikato zatem, ze - wbrew pierwszemu
wrazeniu - wskazywane przez odwolujgcego czynnosci pomocnika nie bedg polegaly jednak na ochronie fizycznej w
rozumieniu §18 ust. 1 rozporzadzenia, lecz na sygnalizowaniu nieprawidtowosci kierownictwu i pracownikom ochrony.

Przy wyrokowaniu izba wzigta pod uwage takze fakt, ze sporne obowigzki pomocnika muzealnego opisane przez
odwotujgcego w odwotaniu stanowity niewielki wycinek czynno$ci, jakie bedzie wykonywata taka osoba. Zamawiajacy w
zalgczniku nr 2 do SWZ opisatl bowiem szereg innych wymogoéw i kwalifikacji, jakie powinien spetnia¢ pomocnik
muzealny wskazujac m.in. na znajomos¢ jezyka angielskiego w stopniu $rednio zaawansowanym pozwalajgcym na
swobodng komunikacje — B1, posiadanie przez cze$¢ pracownikow ukonczonych szkoleh z zakresu obstugi klienta w
instytucjach kultury czy szkolenia z zakresu asysty osobom z niepetnoprawnosciami.

W konsekwenciji nie mozna byto sie zgodzi¢ ze stanowiskiem odwotujgcego, ze przedmiot zaméwienia obejmuje
realizacje de facto ustugi ,opiekuna ekspozycji” w rozumieniu rozporzgdzenia, a nie pomocnika muzealnego. Izba wzieta
przy tym pod uwage fakt, ze jakkolwiek pojecie ,opiekuna ekspozycji” w rozumieniu rozporzgdzenia nie jest ustawowo
zdefiniowane, to zazwyczaj odnosi sie do osoby, ktdrej obowigzki daleko wykraczajg poza sporne obowigzki pomocnika
muzealnego. Zamawiajacy na posiedzeniu izby ztozyt dowody:

a)dowadd nr 4 - wydruk ze strony internetowej kursy.spe.edu.pl zatytutowany ,,Opiekun ekspozycji winstytucji kultury”,

b)dowdd nr 5 - wydruk ze strony internetowej muzeon.pl/opiekun zatytutowany ,,Opiekun ekspozycji w Muzeum Literatury
w Warszawie”,

c)dowdd nr 6 - wydruk ze strony internetowej Narodowego Instytutu Muzealnictwa i Ochrony Zbioréw zatytutowany ABC.
Poradnik opiekuna ekspozycji wmuzeum”,

d)dowdd nr 7 - Regulamin organizacji zabezpieczenia zbiorébw muzealnych w Muzeum Narodowym w Krakowie,
stanowigcy zatgcznik do zarzgdzenia nr 30 Dyrektora zamawiajgcego z 16 grudnia 2015 r.



Z dowodow tych wynikato, ze do typowych obowigzkéw opiekuna ekspozycji nalezy m.in. zapewnienie
bezpieczenstwa dzietom, sprawdzanie stanu poszczegdlnych eksponatdéw, komisyjne otwieranie i zamykanie sal
wystawowych, kontrolowanie jakosci i ilosci eksponatéw (dowéd nr 4, nr 6, nr 7), nadzér nad obiektami, kontrolowanie
stanu ekspozycji przed i po otwarciu muzeum, przestrzeganie wytycznych konserwatorskich (dowod nr 5, nr 6, nr 7).
Tego typu obowigzkéw pomocnika muzealnego prézno byto zas szuka¢ w zatgcznik nr 2 do OPZ w tym postepowaniu.

W ocenie izby decyzja o powierzeniu zaméwienia wykonawcy bedgcego agencjg pracy tymczasowej
uzasadniona byla tym, Ze zamawiajgcy oczekiwat od wykonawcy elastycznego udostepniania pracownikow, w
zaleznoSci od swoich zmieniajgcych sie potrzeb. Na powyzsze wskazywato chocby postanowienie pkt 2 opisu
przedmiotu zamowienia, w ktérym zamawiajgcy wyraznie uregulowat, ze Zamawiajgcy bedzie zamawiat osoby majgce
Swiadczy¢ ustugi doraznie — wedfug swojego zapotrzebowania, w dniach tygodnia zgodnych w dniami pracy Oddziatéw
MNK (Oddziaty MNK pracujg w ramach réwnowaznych norm czasu pracy 7 dni w tygodniu). Maksymalna liczba godzin,
Jakie Zamawiajgcy zamierza wykorzysta¢ w ramach realizacji umowy wynosi 170 000 z zastrzeZzeniem, ze gwarantowana
pula godzin, ktéra zostanie wykorzystana przez Zamawiajgcego wynosi 140 000 godzin. Jednoczesnie w ust. 3 tego
samego opisu przedmiotu zamodwienia zamawiajgcy przewidywat, ze Prognozowana miesieczna iloS¢ godzin
zatrudnienia wynosi ok. 9 444 roboczogodzin. W miesigcach letnich ilo$¢ ta moze zosta¢ zwigkszona o dodatkowe 200
roboczogodzin. Zamawiajgcy zaznacza, iz podane ilo$ci sg orientacyjne i moga ulec zmianie. Powyzsze wskazywato na
istotno$¢ dla zamawiajgcego tego elementu, jakim byta elastyczno$¢ udostepniania pracownikéw w zaleznosci od
zmieniajgcych sie potrzeb zamawiajgcego. Zamawiajgcy oczekiwat takze, ze wykonawca zapewni mu aktywny i
decydujgcy wptyw na proces rekrutaciji przez wykonawce pracownikow. W skazywaty na to zapisy pkt 9 ppkt b zatgcznika
nr 2 do SWZ, w ktérych zamawiajgcy przewidziat: Przeprowadzenie rekrutacji i selekcji kandydatow zgodnie z
wymaganiami Zamawiajgcego i przy udziale Zamawiajgcego, ktory ostatecznie zatwierdza kandydata.

Zdaniem izby powyzsze potrzeby zamawiajgcego mogg wpisywac sie w ustawowy cel ,pracy tymczasowej”,
ktérym jest wykonywanie na rzecz danego pracodawcy uzytkownika zadan:

a) o charakterze sezonowym, okresowym, doraznym lub

b) ktérych terminowe wykonanie przez pracownikdw zatrudnionych przez pracodawce uzytkownika nie bytoby mozliwe, lub
¢) ktérych wykonanie nalezy do obowigzkow nieobecnego pracownika zatrudnionego przez pracodawce uzytkownika

(por. art. 2 pkt 3 ustawy z dnia 9 lipca 2003 r. o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych).

Jednoczes$nie zamawiajgcy wyjasnit w odpowiedzi na odwotanie, ze czynnosci w zakresie ochrony oséb i mienia
wykonuje na jego rzecz wykonawca, ktory posiada koncesje Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji i ktory
Swiadczy ustugi w zakresie ochrony oso6b i mienia przez okres 24 miesiecy od dnia podpisania umowy tj. od 1 wrze$nia
2024 r. Zamawiajacy wyjasnit takze, ze ten wykonawca ten zostat wytoniony w wyniku przeprowadzonego postepowania
pn.: ,Swiadczenie catodobowej, stafej ustugi bezposredniej ochrony fizycznej oséb i mienia w oddziatach Muzeum
Narodowego w Krakowie, nr sprawy: EP.ZP.271.18.2024".

W prawdzie odwotujgcy wywodzit w odwotaniu, ze celem tamtego postepowania byto zapewnienie catodobowego
jednoosobowego posterunku w poszczegolnych oddziatach Muzeum Narodowego w Krakowie. Odwolujgcy
argumentowat, ze liczba posterunkéw pracownikédw ochrony przewidziana w tamtym postepowaniu jest zbyt mata aby
zapewni¢ ,dozor zbiorbw” w rozumieniu rozporzgdzenia. W tym celu powotat sie na dowodd - opis przedmiotu
zamoOwienia z ww. postepowania, stanowigcy zatgcznik do odwotania. Jednakze nawet z dowodu zlozonego przez
odwolujgcego wynikato, ze zamawiajgcy przewidziat w tamtym postepowaniu nie tylko posterunki state, ale takze
posterunki dorazne, ktére moga by¢ przeznaczone takze na ,doz6r zbioréw” na poszczegolnych salach w ramach ustugi
ochrony fizycznej w rozumieniu rozporzgdzenia. Odwotujgcy nie wykazat ponadto, ze zamawiajgcy nie moze zapewnic
takiej ochrony fizycznej sitami witasnymi. Zamawiajgcy oSwiadczyt zaS w odpowiedzi na odwotanie, ze posiada
Wewnetrzng Stuzbe Ochrony. Wreszcie jesli zamawiajacy nie bedzie w stanie zapewni¢ ,dozoru zbioréw” w ramach
ochrony fizycznej sitami wiasnymi, to bedzie miat obowigzek ogtoszenia kolejnego, odrebnego postepowania na ,dozor
zbioréw” w rozumieniu rozporzgdzenia w ramach ustugi ochrony fizycznej. Wobec powyzszego ww. argumentacja
odwotujgcego nie zastugiwata na uwzglednienie.

Bez znaczenia dla rozstrzygniecia sprawy okazat sie natomiast argument odwotujgcego, ze w innych
postepowaniach prowadzonych przez zamawiajgcego na zblizony przedmiot zamoéwienia, ktore zostaty opublikowane 21
kwietnia 2023 r. pod nr EP-ZP-271-09/23 oraz wszczete 25 marca 2022 r. pod nr EP-ZP-271-07/2022 zamawiajgcy nie
formutowat warunkéw wykonywania tych ustug przez agencje pracy tymczasowej. Fakt, ze zamawiajgcy w omawianych



postepowaniach faktycznie nie formutowat takich warunkéw wynikat z dowodéw nr 4 i nr 5 zatagczonych przez
zamawiajgcego do odpowiedzi na odwotanie. Przypomnienia wymagato jednak, ze zgodnie z art. 112 Pzp zamawiajgcy
nie ma obowigzku formutowania w SWZ jakichkolwiek warunkéw udziatu w postepowaniu. Wobec powyzszego z faktu
niesformutowania w tamtych postepowaniach analogicznych warunkéw udziatu w postepowaniu nie mozna bylo
wysnuwac jakichkolwiek wnioskéw, a w szczegdlnosci takich, ze obecnie ustalone warunki sg nielegalne.

Bez znaczenia dla rozstrzygniecia sprawy okazat sie dowéd nr 1 zlozony przez odwotujgcego na posiedzeniu
izby - zestawienie postepowan na dozér ekspozyciji prowadzonych przez Muzeum Narodowe w Lublinie, Muzeum
Zamkowe w Malborku, Muzeum Narodowe w Warszawie, Narodowe Muzeum Morskie w Gdansku, Muzeum Patacu Krole
Jana Il w Wilanowie wraz z ze strong tytulowg postepowan wymienionych w wykazie oraz warunkami udziatu w
postepowaniu. Okoliczno$¢, ze ww. instytucje zamawiajgce, w postepowaniach powotanych przez odwolujgcego w
dowodzie nr 1, formutowaty warunki udziatu w postepowaniu w postaci obowigzku posiadania przez wykonawce aktualnej
koncesji na prowadzenie dziatalnoSci gospodarczej w zakresie ochrony oso6b i mienia nie oznaczatlo jeszcze, ze
zamawiajgcy w tym postepowaniu opisat przedmiot zamowienia czy warunki udziatu w postepowaniu w sposob
niezgodny z prawem. Ponadto, co nie bylo sporne miedzy stronami, zamawiajacy takze wszczat wczesniej odrebne
postepowanie, ktérego przedmiotem byto ,Swiadczenie catodobowej, statej ustugi bezposredniej ochrony fizycznej 0sob i
mienia w oddziatach Muzeum Narodowego w Krakowie, nr sprawy: EP.ZP.271.18.2024, w ramach ktorego sformutowat
analogiczny warunek udziatu w postepowaniu dotyczgcy posiadania przez wykonawce aktualnej koncesji na prowadzenie
dziatalnoci gospodarczej w zakresie ochrony os6b i mienia.

Odwotujgcy ztozyt takze na posiedzeniu izby:

a)dowdd nr 2 - wykaz postepowan prowadzonych przez obecnego zamawiajgcego na dozorowanie ekspozycii
muzealnych wraz z czynno$ciami pomocniczymi nr sprawy EP-ZP-271-01/24 oraz na Swiadczenie przez agencje
pracy tymczasowej ustug polegajgcych na kierowaniu os6b do wykonywania pracy tymczasowej nr EP-ZP-271-06/22,

b)dowoéd nr 3 - wykaz postepowan prowadzonych przez obecnego zamawiajgcego na dozér ekspozycji wraz z
czynno$ciami pomocniczymi nr EP-ZP-271-09/23 oraz nr EP-ZP-271-07/22 z zatgczonymi informacjami o wyborze
oferty najkorzystniejszej.

W oparciu o dowdd nr 2 odwotujgcy starat sie wykazaé, ze jezeli obecny zamawiajgcy ogtasza postepowania,
ktére adresuje do agencji pracy tymczasowej, to w postepowaniach tych bierze udziat tylko jeden podmiot. W sytuaciji
natomiast gdy takiego wymogu zamawiajgcy nie formutuje, tak jak w postepowaniach z dowodu nr 3, to konkurencja jest
wieksza, gdyz oferty sklada dwoéch wykonawcédw. Izba stwierdzita, ze powyzsze argumentacja nie Swiadczyta o
nielegalno$ci opisu przedmiotu zamowienia czy warunkéw udziatu zaskarzonych odwotaniem. Dostrzezenia wymaga, ze
warunki udziatu w postepowaniu, jezeli zostang postawione, to ze swej istoty prowadzg do zmniejszenia konkurencji,
gdyz o udzielenie zaméwienia mogg ubiega¢ sie wykonawcy speiniajgcy te warunki. O nielegalnosci warunku mozna
moéwi¢ gdyby zostato wykazane, Ze jest niezwigzany z przedmiotem zamédwienia lub nieproporcjonalny do przedmiotu
zamowienia (por. art. 112 Pzp), a to nie zostato wykazane. Taka argumentacja odwotujgcego nie mogta zatem zostac
uwzgledniona.

Kierujgc sie powyzszymi rozwazaniami izba stwierdzita, Zze chybiony okazat sie zarzut nr 1 odwotania.

Chybione okazaty sie takze zarzuty nr 2 i nr 3 odwotania. Powyzsze rozstrzygniecie okazato sie konsekwencijg
uznania zarzutu nr 1 za chybiony.

Izba rozstrzygajgc zarzut nr 1 odwolania stwierdzita, Ze zamawiajgcy prawidtowo zidentyfikowat przedmiot
zamoéwienia jako $wiadczenie ustug przez agencje pracy tymczasowej polegajgcych na kierowaniu zatrudnionych przez
wykonawce osbéb $wiadczacych ustugi monitoringu i pilnowania ekspozycji muzealnych, prac porzgdkowych oraz
zapewnienia ustugi przeszkolonych oséb w zakresie asystenta oséb z niepetnosprawnosciami na rzecz zamawiajgcego
w siedzibie i w poszczegdinych oddziatach Muzeum Narodowego na kazdorazowe wezwanie zamawiajgcego.

W takiej sytuacji jako zwigzane z przedmiotem zamowienia i proporcjonalne do niego nalezato uzna¢ zaskarzone
w odwotaniu warunki udziatlu w postepowaniu opisane w pkt X.2. 1) i 2) SWZ. Zgodnie bowiem z tymi warunkamio
udzielenie zamdwienia mogt ubiegac sie wykonawca, ktéry wykaze, Ze:

1) posiada certyfikat o dokonaniu wpisu podmiotu do rejestru podmiotéw prowadzgcych agencje zatrudnienia
uprawniajgcy do swiadczenia ustugi pracy tymczasowej prowadzonego przez marszatka wojewddztwa wascinvego dla
siedziby podmiotu ubiegajgcego sie o wpis, zgodnie z ustawg z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy (ti Dz. U. z 2024 r., poz. 475), Rozporzgdzeniem Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 25 maja 2017 r. w sprawie wzoréw dokumentow dotyczacych dziatalno$ci agencji zatrudnienia (Dz.



U.z2017 r, poz. 1064), ustawg z dnia 9 lipca 2003 r. o zatrudnianiu pracownikow tymczasowych (4. Dz.U. 2023 r. poz.
1110),

2) wykonat, a w przypadku $wiadczen okresowych lub cigglych wykonuje nalezycie, w okresie ostatnich pieciu lat przed
uptywem terminu sktadania ofert, a jeZeli okres prowadzenia dziatalnoSci jest krotszy - w tym okresie, co najmniej 2
zamodwienia o wartos$ci co najmniej 1 000 000,00 zt netto (kazde), ktérego przedmiotem byto zatrudnienie i kierowanie
pracownikéw tymczasowych do wykonywania pracy na rzecz Instytucji Kultury (pracodawcy/uzytkownika). Instytucja
Kultury wrozumieniu ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej.

Prowadzac postepowanie postepowanie, ktdre obejmuje ustugi Swiadczone przez agencje pracy tymczasowe;,
zamawiajgcy moze domagac sie aby wykonawcy legitymowali sie uprawnieniami wynikajgcymi z ustawy z 20 kwietnia

2004 r. o promociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z

25 maja 2017 r. w sprawie wzoréw dokumentéw dotyczgcych dziatalnosci agencji zatrudnienia (Dz. U. z 2017 r., poz.

1064), ustawy z 9 lipca 2003 r. o zatrudnianiu pracownikoéw tymczasowych (tj. Dz.U. 2023 r. poz. 1110). Zamawiajgcy

moze takze wymagac, aby wskazane wyzej podmioty legitymowaty sie doswiadczeniem, o ktdrym mowa w warunku

opisanym w pkt 10.2.2) SWZ

Kierujgc sie powyzszymi rozwazaniami izba stwierdzita, ze chybione okazaly sie takze zarzuty nr 2 i nr 3
odwotania.

Reasumujac izba stwierdzita, Ze odwotanie nie zastugiwato na uwzglednienie.

Stosownie do art. 553 ustawy Pzp,0 oddaleniu odwotania lub jego uwzglednieniu Izba orzeka w wyroku. W
pozostatych przypadkach Izba wydaje postanowienie. Orzeczenie Izby, o ktbrym mowa w pkt 1 sentencji, miato charakter
merytoryczny, gdyz odnosito sie do oddalenia odwotania. Z kolei orzeczenie Izby zawarte w pkt 2 sentencji miato
charakter formalny, gdyz dotyczyto kosztéw postepowania, a zatem bytlo postanowieniem. O tym, Zze orzeczenie o
kosztach zawarte w wyroku Izby jest postanowieniem przesadzit Sad Najwyzszy w uchwale z 8 grudnia 2005 r. Ill CZP
109/05 (OSN 2006/11/182). Z powotanego przepisu art. 553 ust. 1 ustawy Pzp wynika zakaz wydawania przez Izbe
orzeczenia o charakterze merytorycznym w innej formie anizeli wyrok. Z uwagi zatem na zbieg w jednym orzeczeniu
rozstrzygnie¢ o charakterze merytorycznym (pkt 1 sentencji) i formalnym (pkt 2 sentencji), cate orzeczenie musiato
przybra¢ posta¢ wyroku.

Zgodnie z przepisem art. 554 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp, Krajowa Izba Odwotawczauwzglednia odwofanie w cafosci
lub w cze$ci, jeZeli stwierdzi naruszenie przepiséw ustawy, ktére miato wptyw lub moze miec istotny wptyw na wynik
postepowania o udzielenie zamowienia, konkursu lub systemu kwalifikowania wykonawcow W analizowanej sprawie nie
stwierdzono zarzucanych zamawiajgcemu naruszen ustawy Pzp, co skutkowato oddaleniem odwotania.

Wobec powyzszego, na podstawie art. 553 ustawy Pzp, orzeczono jak w pkt 1 sentencji.

Zgodnie z art. 557 ustawy Pzp,w wyroku oraz w postanowieniu koriczgcym postepowanie odwofawcze Izba
rozstrzyga o kosztach postepowania odwotawczego. Z kolei w Swietle art. 575 ustawy Pzp, strony oraz uczestnik
postepowania odwofawczego wnoszacy sprzeciw ponoszg koszty postepowania odwotawczego stosownie do jego wyniku.

Jak wskazuje sie w piSmiennictwie, reguta ponoszenia przez strony kosztéw postepowania odwotawczego
stosownie do wynikéw postepowania odwotawczego oznacza, ze ,0bowigzuje w nim, analogicznie do procesu cywilnego,
zasada odpowiedzialno$ci za wynik procesu, wedfug ktorej koszty postepowania obcigZzajg ostatecznie strone
orzegrywajgcg” sprawe (por. art. 98 § 1 k.p.c.)” Jarostaw Jerzykowski, Komentarz do art. 192 ustawy - Prawo zamdwien
publicznych, w: Dzierzanowski W., Jerzykowski J., Stachowiak M. Prawo zaméwien publicznych. Komentarz, LEX, 2014,
wydanie VI.

W analizowanej Izba oddalita odwotanie. Odpowiedzialno$¢ za wynik postepowania ponosit zatem odwotujgcy. Na
koszty postepowania sktadat sie wpis od odwotania uiszczony przez odwotujgcego w kwocie 15.000 zt.

Biorac powyzsze pod uwage, o kosztach postepowania odwotawczego orzeczono stosownie do wyniku
postepowania - na podstawie art. 557 oraz art. 575 ustawy Pzp oraz w oparciu o przepisy § 8 ust. 2 rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrbw z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie szczegGtowych rodzajéw kosztéw postepowania
odwotawczego, ich rozliczania oraz wysoko$ci i sposobu pobierania wpisu od odwotania (Dz. U. z 2020 r. poz. 2437).

Przewodniczacy...........ccoveeueennen



