Sygn. akt KIO 706/25
WYROK
Warszawa, dnia 19 marca 2025 r.
Krajowa Izba Odwotawcza — w skiadzie:
Przewodniczgca:Matgorzata Rakowska
Protokolant: Aldona Karpinska

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 17 marca 2025 r. odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w
dniu 26 lutego 2025 r. przez wykonawce EKO — ON Sp. z 0.0. z siedzibg w Libertowie, ul. Géra Libertowska 47, 30-
444 Libertéw w postepowaniu prowadzonym przez Miasto Stoleczne Warszawa Dzielnica Praga — Poludnie,
ul. Grochowska 274, 03-841 Warszawa
orzeka:
1.0ddala odwotanie
2.Kosztami postepowania odwotawczego obcigza wykonawce EKO — ON Sp. z o.0.
z siedzibag w Libertowie, ul. Géra Libertowska 47, 30-444 Libertow i:
2.1.zalicza w poczet kosztéw postepowania odwotawczego kwote 15 000 zt 00 gr (stownie: pietnascie tysiecy
ztotych zero groszy) uiszczong przez wykonawcow EKO — ON Sp. z o0.0. z siedzibg w Libertowie, ul.
Gora Libertowska 47,
30-444 Libertow tytutem wpisu od odwotania.
Na orzeczenie - w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby
Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie - Sgdu Zamowien Publicznych.
Przewodniczaca: ...........................

Sygn. akt KIO 706/25
Uzasadnienie

Urzad Miasta Stotecznego Warszawy Dzielnica Praga — Potudnie, zwany dalej ,zamawiajgcym”, dziatajgc na
podstawie przepiséw ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (ij.: z dnia 14 lipca 2023 r., Dz. U.
z 2023 r., poz. 1605), zwanej dalej ,ustawg Pzp”, prowadzi postepowanie o udzielenie zamoéwienia w trybie przetargu
nieograniczonego pn. ,Montaz instalacji fotowoltaicznej w Szkotach Podstawowych: a) Szkota Podstawowa nr 60 przy ul.
Zbaraskiej 3 w dzielnicy Praga-Potudnie w Warszawie, b) Szkota Podstawowa nr 374 przy ul. Boremlowskiej 6/12 w
dzielnicy Praga-Potudnie w Warszawie.”.

Ogloszenie o zamowieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej z dnia 6 wrzesnia
2024 r. pod numerem 535280-2024.

W dniu 26 lutego 2025 r. (pismem z tej samej daty) wykonawca EKO-ON Sp. z 0.0. z siedzibg wLibertowie,
zwany dalej ,odwolujgcym”, wniést odwotanie wobec niezgodnych z przepisami ustawy Pzp czynnosci i zaniechan
zamawiajacego, tj.:

1)dokonania w toku postepowania wadliwego wyboru oferty ztozonej przez wykonawce New Sun Sp. z 0.0. z siedzibg

w Raszynie, zwanego dalej ,wykonawcg New Sun”, jako oferty najkorzystniejszej, podczas gdy oferta ztozona

przez tego wykonawce byta niezgodna z warunkami zamaoéwienia, a zatem powinna podlega¢ odrzuceniu;

2)zaniechania odrzucenia oferty wykonawcy New Sun jako niezgodnej z warunkami zaméwienia, tj. z zatgcznikiem nr

11 do SWz

3)zaniechania dokonania wyboru jako najkorzystniejszej oferty ztozonej przez odwolujgcego;
zarzucajgc zamawiajgcemu naruszenie:
1)art. 226 ust. 1 pkt 5) ustawy Pzp poprzez zaniechanie odrzucenia oferty ztozonej przez wykonawce New Sun jako
niezgodnej z warunkami zaméwienia;
2)art. 239 ust. 1 ustawy Pzp w zw. z art. 16 pkt 1 ustawy Pzp poprzez dokonanie wyboru oferty wykonawcy New Sun

z naruszeniem zasady uczciwej konkurencji i rownego traktowania wykonawcéw oraz niezgodnie z przepisami

ustawy Pzp, podczas gdy ww. oferta winna podlega¢ odrzuceniu jako niezgodna z warunkami zaméwienia.

Odwotujgcy wniést o:

1)uwzglednienie odwotania i nakazanie zamawiajgcemu uniewaznienia czynnosci wyboru najkorzystniejszej oferty
oraz przeprowadzenia ponownej oceny ofert, a w konsekwencji odrzucenie oferty wykonawcy New Sun oraz
wybor oferty odwotujacego jako najkorzystniejszej;

2)zasadzenie od zamawiajgcego na rzecz odwotujgcego kosztow postepowania, wedtug ztozonej na rozprawie
faktury VAT.

Odwolujgcy podat w odwotaniu uzasadnienie do podniesionych zarzutéw, przywotujgc postanowienia SWZ oraz



tre$¢ kwestionowanej oferty.

Zamawiajgcy w dniu 27 lutego 2025 r. przestat kopie odwotania wykonawcom uczestniczgcemu w postepowaniu
0 udzielenie zamoéwienia publicznego wraz z wezwaniem do wzigcia udziatu w postepowaniu odwotawczym drogg
elektroniczng za posrednictwem Systemu do elektronicznej komunikacji z Wykonawcami eZamawiajgcy, dostepnym pod
adresem: https://zamowienia.um.warszawa.pl.

Termin na zgtoszenie przystgpienia uptywat w 3 marca 2025 r. W tym terminie do postepowania odwotawczego
nie zgtosit przystgpienia zaden wykonawca.

Zamawiajgcy w dniu 13 marca 2025 r. ztozyt odpowiedz na odwotanie, wnoszgc o oddalenie odwotania w catosci
oraz dopuszczenie dowodu z korespondenciji e-mailowej z dnia 9 grudnia 2024r. z Sofar-sklep.pl (dot. falownika
zaoferowanego przez New Sun sp. z 0.0.) na fakt spetiania przez produkt tejze firmy wymogéw OPZ

Uwzgledniajagc dokumentacje z przedmiotowego postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego, w tym
tre$¢ ogloszenia o zamoéwieniu oraz tres¢ SWZ, ztozone oferty, jak réwniez bioragc pod uwage os$wiadczenia i
stanowiska stron ztozone podczas rozprawy, sktad orzekajacy Izby ustalit i zwazyl, co nastepuje:

Izba nie znalazta podstaw do odrzucenia odwotania w zwigzku z tym, iz nie zostata wypetniona zadna z
przestanek negatywnych, uniemozliwiajgcych merytoryczne rozpoznanie odwotania, wynikajacych z art. 528 ustawy Pzp.

Izba réwniez stwierdzita, ze wypetniono przestanki istnienia interesu odwotujgcego w uzyskaniu przedmiotowego
zamowienia oraz mozliwosci poniesienia szkody w wyniku naruszenia przez zamawiajgcego przepiséw art. 505 ust. 1
ustawy Pzp.

Izba rozpoznajgc sprawe uwzglednita akta sprawy odwotawczej, ktére zgodnie z § 8 rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2020 rokuw sprawie postepowania przy rozpoznawaniu odwotan przez Krajowg Izbe
Odwolawczg (Dz. U. z 2020 r. poz. 2453) stanowig odwotanie wraz z zatgcznikami oraz dokumentacjg postepowania o
udzielenie zaméwienia w postaci elektronicznej lub kopia dokumentaciji, o ktérej mowa w § 7 ust. 2, a takze inne pisma
sktadane w sprawie oraz pisma kierowane przez Izbe lub Prezesa Izby w zwigzku z wniesionym odwotfaniem.

Izba uwzglednita takze stanowiska ztozone ustnie przez strony do protokotu posiedzenia i rozprawy.

Izba dopuscita zawnioskowany przez zamawiajgcego i ztozony w zatgczeniu do odpowiedzi na odwotanie dowod,
tj.: korespondencja e-mailowa z dnia 9 grudnia 2024r. z Sofar-sklep.pl (dot. Falownika zaoferowanego przez New Sun sp.
Z 0.0.).

Izba nie dopuscita zawnioskowanego i ztozonego przez odwotujgcego dowodu, tj. wydruku ze strony SOFAR
,European Warranty Extension Price End User”, uznajgc ze dowdd zostat ztozony jedynie w jezyku angielskim bez
ttumaczenia na jezyk polski. Tymczasem — zgodnie z ustawa Pzp — postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego
prowadzi sie w jezyku polskim. Tak wiec aby uczyni¢ zado$¢ tej zasadzie koniecznym jest ztoZzenie dokumentu wraz z
ttumaczeniem na jezyk polski.

Majgc na uwadze powyzsze skiad orzekajgcy lzby merytorycznie rozpoznat ztozone odwotanie, uznajgc ze
odwotanie nie zastuguje na uwzglednienie.

Izba ustalita nastepujacy stan faktyczny:
Zamawiajgcy w zatgczniku nr 11 do SWZ ,Opis przedmiotu zamoéwienia” podat m.in., ze Przedmiotowa instalacja
fotowoltaiczna winna skfadac sie z elementéw:
emodutdw fotowoltaicznych monokrystalicznych o mocy min. 450Wp i sprawnosci powyZzej 21%,
epanele fotowoltaiczne objete gwarancjg producenta min. 8 lat,
o...);
sfalowniki trojfazowe beztransformatorowe o mocy AC do 50 kW w3gcznie, dla modutdw fotowoltaicznych
przeksztatcajgcych energie pragdu statego na energie pradu zmiennego o parametrach dostosowanych do sieci,
do ktorej falownik przekazuje nadmiar wyprodukowanej energii; falowniki o sprawnosci nie mnigjsza niz 98% oraz
objete gwarancjg producenta na min. 12 lat,
o...)
ekonstrukcja objeta gwarancjg min.15 lat,”.

Nadto zamawiajgcy wskazat, ze ,Wszystkie materiaty (w szczegdinosci panele fotowoltaiczne) po dostarczeniu na
plac budowy, przed montazem, zostang sprawdzone przez Zamawiajgcego pod wzgledem spetnienia warunkéw SIWZ
oraz przedfozonych certyfikatowi kart katalogowych.”.

Zamawiajacy w rozdziale 13 SWZ ,Gwarancja i rekojmia” podat, ze”
~Wykonawca udzieli gwarancji na przedmiot zamowienia z okresleniem okresu gwarancji (nie krotszym niz 36 miesiecy
od daty odbioru koncowego), ogdlnych warunkow udzielenia gwarancji oraz terminu przystgpienia do usuwania wad od
chwili ich ujawnienia.



Wykonawca udzieli gwarancji na moduty fotowoltaiczne z okresleniem okresu gwarancji (minimum 96 miesiecy od daty
odbioru koricowego), ogolnych warunkdw udzielenia gwarancji oraz terminu przystapienia do usuwania wad od chwili ich
ujawnienia.
Wykonawca moze zaproponowa¢ w ofercie diuzsze okresy gwarancji, za wydfuZzenie okresu gwarancji Wykonawca
ofrzyma punkty w sposob opisany w Rozdz. 20 SWZ ,Kryteria i sposob oceny ofert’.
Okres rekojmi wynosi 5 lat od daty odbioru.”.
Zamawiajgcy w rozdziale 16 SWZ ,Wykaz przedmiotowych srodkéw dowodowych, oswiadczen lub dokumentow
potwierdzajgcych spetianie warunkéw udziatlu w postepowaniu, brak podstaw wykluczenia oraz innych dokumentow
wymaganych w postepowaniu — SKLADANE Z OFERTA’ podat, ze/A/ykonawca zobowigzany jest ztozy¢ oferte, w sktad
ktorej wehodzi:
1. Wypetiony Formularz oferty — zatgcznik nr 1 do SWZ.
(...)
7. Przedmiotowe Srodki dowodowe ftj.: karty katalogowe i certyfikaty wymienione w OPZ potwierdzajgce spetnienie
parametrow OPZ dla: modufow fotowoltaicznych, Systemu Zarzadzania Energig i inwertera fotowoltaicznego oraz
symulacje pracy instalacji w oparciu o popularne programy symulacyjne.
Przedmiotowe $rodki dowodowe nie podlegajg uzupetieniu. Nie dotgczenie ww: dokumentow do oferty, skutkowac¢ bedzie
odrzuceniem oferty Wykonawcy.”.
Zamawiajacy w rozdziale 20 SWZ ,Kryteria i sposob oceny ofert” podat, ze:
»1. W celu wyboru najkorzystniejszej oferty Zamawiajgcy przyjat nastepujgce kryteria przypisujgc im
odpowiednio wagi procentowe:
a) Catkowita cena brutto C— 60 %
b) Okres gwarancji na moduty fotowoltaiczne M— 30%
c¢) Okres gwarancji na przedmiot zamowienia G — 10%
2. Ocenianym ofertom, zostang przyznane punkty w nastepujgcy sposob:
a) cena brutto — wedtug nastepujgcego wzoru:
C =najnizsza cena ofertowa brutto x 100 pkt x 0,60 cena brutto oferty badanej
Z tytutu kryterium ,catkowita cena brutto zamoéwienia (C)” Wykonawca moze uzyskac maksymalnie 60 pkt.
b) okres gwarancji na moduty fotowolfaiczne - w nastepujgcy sposob:
- 96 miesiecy od daty odbioru koncowego - 0 pkt.
- 144 miesiecy od daty odbioru koricowego - 10 pkt.
- 240 miesiecy od daty odbioru koricowego - 20 pkt.
- 360 miesiecy od daty odbioru koricowego - 30 pkt.
W przypadku braku skreslenia/zaznaczenia okresu gwarancji na moduty fotowolfaiczne w Formularzu oferty Zamawajgcy
uzna, ze Wykonawca deklaruje najkrotszy okres gwarancji i przyzna ofercie 0 punktéw zgodnie z powyZszg punktacja.
Z tytutu kryterium ,okres gwarancji na moduty fotowoltaiczne (M)” Wykonawca moze uzyskac¢ maksymalnie 30 pkt.
c¢) okres gwarancji na przedmiot zamdwienia - w nastepujgcy sposob:
- 36 miesiecy od daty odbioru koncowego - 0 pkt.
- 48 miesiecy od daty odbioru koncowego - 3 pkt.
- 60 miesiecy od daty odbioru koncowego - 6 pkt.
- 72 miesiecy od daty odbioru koricowego - 10 pkt.
W przypadku braku skreslenia/zaznaczenia okresu gwarancji na przedmiot zamoéwienia w Formularzu oferty Zamawajgcy
uzna, ze Wykonawca deklaruje najkrotszy okres gwarancji i przyzna ofercie 0 punktéw zgodnie z powyZszg punktacja.
Z tytutu kryterium ,okres gwarancji na przedmiot zamoéwienia (G)” Wykonawca moze uzyskac
maksymainie 10 pkt.”.
Z kolei we wzorze umowy zamawiajgcy zamiescit § 14 ,Gwarancja i rekojmia” o nastepujacej tresci:
»1. Wykonawca udziela Zamawiajgcemu gwarancji na dokumentacje projektowg i wykonane roboty budowlane, na okres
................... miesiecy liczgc od dnia nastepnego po dacie podpisania protokotu odbioru, z zastrzeZzeniem ust. 5.
2. Wykonawca udziela gwarancji na moduty fotowoltaiczne, na okres ................... miesiecy od daty odbioru koricowego
przedmiotu umowy.
3. Okres rekojmi wynosi 5 lat od daty odbioru przedmiotu umowy. (...)".
Wykonawcy zobowigzani byli wskaza¢ Formularz oferty stanowigcy zatgczniknr 1 do SWZ, w treSci ktérego nalezato
wypelnic punkt 2 dotyczacy oferowanego okresu gwarancji:
»2. O$wiadczamy, Zze okres gwarancji bedzie wynosit:
a) na moduty fotowoltaiczne: 96 miesiecy */ 144 miesigce */ 240 miesiecy */ 360 miesiecy *
*Niepotrzebne skreslic.



Uwaga: Z tytutu kryterium ,Okres gwarancji na moduty fotowoltaiczne” Wykonawca moze uzyskac punkty zgodnie z SWZ
pkt. 20.2.b.

b) na przedmiot zamodwienia: 36 miesiecy* / 48 miesiecy™* / 60 miesiecy */ 72 miesigce *

*Niepotrzebne skreslic.

Uwaga: Z tytutu kryterium ,,Okres gwarancji na przedmiot zamowienia” Wykonawca moze uzyskac punkty zgodnie z SWZ
pkt. 20.2.c.”.

Majac na uwadze powyzsze Izba zwazyta, co nastepuje:

Art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp stanowi, ze ,Zamawiajgcy odrzuca oferte, jezeli (...) jej tre$c jest niezgodna z
warunkami zamowienia’. Oznacza to, ze niezgodnosc¢ tresci oferty z warunkami zamoéwienia polega na niezgodnosci
zobowigzania wykonawcy wyrazonego w jego ofercie ze Swiadczeniem, ktérego zaoferowania wymaga zamawiajacy i,
ktére opisat w dokumentach zamoéwienia.

Przenoszgc powyzsze na stan faktyczny niniejszej sprawy stwierdzi¢ nalezy, ze zamawiajacy wymagat od
wykonawcow wypetnienia Formularza oferty w zakresie dotyczacym okresu gwarancji i ten element oferty zostat
wypetniony przez wykonawce New Sun, ktory zaoferowat maksymalne okresy gwarancji, uzyskujgc w tym kryterium
maksymalng ilos¢ punktéw. Ten element nie budzit tez watpliwosci odwotujgcego, ktéry w tym kryterium otrzymat takze
maksymalng ilos§¢ punktow.

Istote sporu stanowi natomiast kwestia gwarancji na jeden z elementow opisanych w przedmiocie tego
zamowienia, tj. na panel fotowoltaiczny, ktory — jak wynika z SWZ (OPZ) - ma by¢ objety gwarancjg producenta min. 8
lat’.

Podkresli¢ przy tym nalezy, ze zamawiajgcy nie wymagat od wykonawcoéw ztozenia dokumentéw, kiore miatyby
potwierdza¢ okres gwarancji producenta panelu. Wykonawcy zobowigzani byli bowiem ztozy¢ ,Przedmiotowe Srodki
dowodowe tj.: karty katalogowe i certyfikaty wymienione w OPZ potwierdzajgce spetnienie parametrow OPZ dla: modutow
fotowoltaicznych, Systemu Zarzgdzania Energig i inwertera fotowoltaicznego oraz symulacje pracy instalacji w oparciu o
popularne programy symulacyjne.”. Tak wiec — jak niewatpliwie wskazano w OPZ - karty katalogowe i certyfikaty
wymienione w OPZ miaty jedynie potwierdza¢ spetnienie parametrow OPZ dla modutow fotowoltaicznych. A parametr
techniczny to wielkos¢ charakterystyczna dla danego produktu czy tez towaru, kiéra pozwala na ocene mozliwosci
urzadzenia oraz jego przeznaczenia. Natomiast gwarancja producenta nie jest parametrem a jest o$Swiadczeniem
gwaranta, w ktérym okre$lone sg zobowigzania gwaranta, gdyby towar okazat sie wybrakowany lub niezgodny z opisem.
Te z kolei miaty by¢ weryfikowane, co podkreslit zamawiajgcy i co wprost wynika z SWZ, dopiero ,po dostarczeniu na
plac budowy, przed montazem, (...) pod wzgledem spetnienia warunkéw SIWZ oraz przedfozonych certyfikatéw i kart
katalogowych.” Powyzsze potwierdza wiec i to, na co takze zwrécit uwage zamawiajgcy, ze mimo, ze w OPZ jest mowa
jest o gwaranciji producenta na ,panele fotowoltaiczne objete gwarancjg producenta min. 8 lat’, ,falowniki tréjfazowe (...)
objete gwarancjg producenta na min. 12 lat” oraz .konstrukcji objetej gwarancja min.15 lat’to nie ma nigdzie
sformutowanego wymogu ziozenia wraz z ofertg w tym zakresie jakiegokolwiek dokumentu. Faktycznie w kartach
gwarancyjnych paneli fotowoltaicznych takie informacje dotyczgce standardowego okresu gwarancji sie znajduja.
Niemniej jednak, jak wykazaty strony postepowania, mogg byé one w okreslony sposéb przedtuzone. Co wprost wynika z
korespondencji z producentem panelu. Ten element miat byé bowiem weryfikowany dopiero na etapie realizacji
zamowienia.

Warto takze podkresli¢, ze zaden z wykonawcoéw nie przedstawit dokumentéw, z treSci ktérych wynikataby
gwarancja producenta na falowniki trojfazowe i konstrukcje, co wskazuje takze na to, ze nie bylo to wymagane. Niw
kwestionuje tego takze odwotujgcy.

Wobec powyzszego Izba uznata, ze zarzuty odwotujgcego nie potwierdzity sie.

Izba nie stwierdzita naruszenie przez zamawiajgcego przepiséw ustawy Pzp wskazanych przez odwotujgcego w
tre$ci wniesionego odwotania.

Biorgc powyzsze pod uwage, orzeczono jak w sentencji.

O kosztach postepowania orzeczono stosownie do wyniku, na podstawie art. 574 ustawy Prawo zaméwienh publicznych
(tj.: z dnia 14 lipca 2023 r., Dz. U. z 2023 r., poz. 1605) oraz w oparciu o przepisy § 8 ust. 2 w zw. z § 5 pkt 1)
rozporzadzenia w sprawie szczegotowych rodzajow kosztéw postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz
wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania (Dz.U. z 2020 r., poz. 2437).

Przewodniczaca: ........................



