Sygn. akt: KIO 718/25
POSTANOWENIE
Warszawa, dnia 18 marca 2025 r.
Krajowa Izba Odwotawcza - w skiadzie:
Przewodniczacy:Przemystaw Dzierzedzki
po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym bez udziatu stron i uczestnikbw postepowania w dniu 18 marca 2025 r. w
Warszawie odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 27 lutego 2025 r. przez wykonawce
Argenta sp. z 0.0. w Poznaniu
w postepowaniu prowadzonym przez Mazowiecki Szpital Specjalistyczny im. dr J.P. w Ostrotece
postanawia:
1.umorzy¢ postepowanie odwotawcze,
2.znie$¢ wzajemnie koszty postepowania odwotawczego i nakaza¢ Urzedowi Zamowieh Publicznych zwrot z rachunku
bankowego Urzedu Zaméwien Publicznych kwoty15.000,00 zt (stownie: pietnascie tysiecy zlotych zero groszy) na
rzecz wykonawcy Argenta sp. z 0.0. w Poznaniu, stanowigcej wpis od odwotania.
Na orzeczenie - w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby
Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie - Sgdu Zaméwien Publicznych.
Przewodniczacy...........ccccevevuennnne

Sygn. akt: KIO 718/25
Uzasadnienie
Mazowiecki Szpital Specjalistyczny im. dr J.P. w Ostrotece, zwany dalej ,zamawiajgcym”, prowadzi w trybie
przetargu nieograniczonego postepowanie o udzielenie zamowienia na podstawie przepiséw ustawy z dnia 11 wrzes$nia

2019 r. - Prawo zaméwien publicznych (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1320), zwanej dalej ,ustawg Pzp” lub ,Pzp”, ktérego

przedmiotem jest zakup, dostawe odczynnikéw i materiatow zuzywalnych do badan diagnostycznych wraz z dzierzawg

analizatoréw na potrzeby Zaktadu Diagnostyki Laboratoryjnej Mazowieckiego Szpitala Specjalistycznego im. dr. J.P. w

Ostrotece.

Ogtoszenie o zamoéwieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej 17 lutego 2025 r.,

Dz.U. S: 33/2025, nr 104007-2025.

Wobec czynnoéci i zaniechan zamawiajgcego w ww. postepowaniu 27 lutego 2025 r. do Prezesa Krajowej Izby

Odwotawczej wniost odwotanie wykonawca Argenta sp. z 0.0. w Poznaniu, zwany dalej ,odwotujgcym”.

Odwotujgcy zarzucit zamawiajgcemu naruszenie:

1. art. 16 ust. 1 w zw. z art. 99 ust. 4 Pzp — przez jego niezastosowanie i w konsekwencji sformutowanie specyfikaciji
warunkdéw zamowienia (w zakresie parametrow granicznych) w sposob naruszajgcy reguly zachowania zasad
uczciwej konkurencji oraz rownego traktowania wykonawcow,

2. art. 16 ust. 1 w zw. z art. 99 ust. 4 Pzp — przez jego niezastosowanie skutkujgce sformutowaniem specyfikacii
warunkéw zamowienia (w zakresie parametrow granicznych) w taki sposéb, aby warunki zaméwienia LOT-0002
mogty zostac¢ spetnione wytgcznie przez jednego potencjalnego wykonawce;

3. art. 17 ust. 1 i 2 Pzp przez jego niezastosowanie i w konsekwencji sformutowanie w postepowaniu parametréow
granicznych nie zapewniajgcych najlepszej jakosci, uzasadnionej charakterem zamowienia i nie prowadzacych do
uzyskania najlepszych efektow zamowienia w stosunku do poniesionych nakltadéw — a sporzgdzonych w taki sposaéb,
aby mogty zosta¢ spetnione wytgcznie przez jednego wykonawce tj. Sysmex Polska sp. z 0.0,;

4. art. 99 ust. 2 Pzp przez jego niezastosowanie i w konsekwencji sporzgdzenie SWZ w zakresie parametrow
granicznych przedmiotu zamoéwienia w sposéb utrudniajgcy i ograniczajgcy uczciwg konkurencije, poprzez taki dobor
parametréw, ktére uniemozliwiajg ztozenie mu oferty, ktéra nie podlegataby odrzuceniu w sytuacji sformutowania
tresci SWZ zgodnie z przepisami Pzp,

5. art. 16 pkt 3 w zw. z art. 112 ust. 1 Pzp przez jego niezastosowanie i w konsekwencji sformutowanie w postepowaniu
parametrow granicznych w sposob catkowicie nieproporcjonalny do celu, ktéry Zamawiajgcy chce osiggna¢ poprzez
realizacje zamdwienia, gdyz ww. warunki graniczne nie sg niezbedne do nalezytego wykonania zamédwienia, a
sformutowane sg wylgcznie celem ograniczenia potencjalnego kregu wykonawcow.

6. art. 112 ust. 1 w zw. z art. 16 pkt 2 Pzp przez jego niezastosowanie i sformutowanie SWZ (w zakresie dotyczgcym
zatgcznika nr 2 do SWZ czesci drugiej zamowienia) w sposob uniemozliwiajgcy ocene zdolnosci wykonawcy do
nalezytego wykonania zamowienia poprzez brak zamknigtego enumeratywnego wyliczenia parametrow analizatora,



ktére (w przypadku ich zaistnienia) powoduja, ze zamawiajgcy wyklucza taki analizator jako mozliwy do wykonania

zamowienia,

7. art. 14 Pzp w zw. z art. 353" K.c. i art. 29 ust. 1 Pzp — przez dokonanie opisu przedmiotu zamowienia w taki sposéb,
Zze wymagania zamawiajgcego czynig z jego prawa uzytek sprzeczny ze spoteczno-gospodarczym przeznaczeniem
tego prawa,

8. art. 7 ust. 1 art. 223 ust. 1 mutatis mutandis Pzp — przez dokonanie opisu przedmiotu zaméwienia w sposéb
utrudniajgcy uczciwg konkurencje i naruszajgcy obowigzek zapewnienia zachowania uczciwej konkurencji oraz
réwnego traktowania wykonawcdw w wyniku prowadzenia przez zamawiajgcego z jednym z wykonawcow negocjacii
dotyczacych oferty, ktérg ma ztozy¢ ten wykonawca.

Odwolujgcy wnidst o nakazanie zamawiajagcemu:

1) opublikowania (modyfikacji) tresci SWZ w zakresie zatgcznika nr 2, w zakresie czesci drugiej zamodwienia z
pominieciem postanowien niezgodnych z przepisami Pzp tj. z pominigciem pkt. 19 i 20 oraz zmiane pkt.:

a) 2 — w ten sposob, azeby zamawiajacy wskazat zamkniety katalog parametrow, ktdre wykluczajg analizator jako
mozliwy do realizacji zaméwienia (ze szczegdlnym uwzglednieniem tego, czy analizator musi byé nowy i
nieuzywany) oraz definiowania pojecia ,rekondykcjonowane”;

b) 3 - przez zmiane tresci tego punktu na tres¢: ,W peftni zautomatyzowany system do analizy moczu, sktadajgcy sie z
automatycznego analizatora do odczytu paskéw testowych i zintegrowanego z nim analizatora do badania
elementdéw upostaciowanych moczu metodg fluorescencyjnej cytometrii przeptywowej z ogniskowaniem
hydrodynamicznym i konduktometrig lub zintegrowanego z nim analizatora do badania elementéw upostaciowanych
moczu/ elementéw osadu moczu metodg mikroskopii zautomatyzowanej obrazowania przeptywowego z
udokumentowaniem wyniku za posrednictwem rzeczywistych zdje¢ elementow upostaciowanych. Analizatory
potfgczone automatycznym podajnikiem do przekazywania probek, obstugiwane z jednego stanowiska
operatorskiego, wykonujgce badania z tej samej probki moczu bez koniecznosci jej recznego przenoszenia.”,

c) 4 - przez zmiane tresci tego punktu na tres¢ ,MoZliwo$¢ wykonania petnej analizy moczu (zawierajgcej wszystkie
dostepne rodzaje analizy) z objetosci probki 1,0 ml— 3,0mf;

d) 8 — przez zmiane tresci tego punktu na tres¢ ,Wbudowany system graficznego i/lub liczbowego obrazowania
wewnetrznej kontroli jakosci’;

e) 17 — przez zmiane treSci tego punktu na tre§¢ ,Podajnik automatyczny, wykrywajgcy wlozony statyw i
uruchamiajgcy sie samoczynnie po woZeniu tuz za pierwszym drugiego i kolejnych statywdw doktadanych za
pierwszym statywem, ktérego uruchomienie wymaga jedynie jednego klikniecia na przycisk typu START na ekranie
ekranu systemu’;

f) 19 oraz 20 — przez ich catkowite usuniecie
- przy czym odwolujacy sygnalizuje, ze proponowane zmiany w tresci Zatacznika nr 2 do SWZ w zakresie czesci
drugiej zamdwienia nie majg na celu udogodnienia mu warunkéw realizacji zamodwienia, a majg wylgcznie na celu
usuniecie sztucznie wykreowanych przez zamawiajacego warunkoéw (parametrow) wykluczajgcych potencjalnych
wykonawcow innych niz Sysmex Polska sp. z.0.0. W przypadku wprowadzenia ww. zmian nie jest tak, ze tre§¢ SWZ
bedzie faworyzowaé odwotujgcego, lecz umozliwi ziozenie ofert odpowiadajgcym celowi zamowienia (bez uszczerbku
dla prawidtowosci i celowosci jego wykonania) innym potencjalnym wykonawcom dziatajgcym na rynku.

2. ewentualnie, w przypadku braku uwzglednienia ww. wnioskow wskazanych w pkt 4 petitum dotyczacych zmiany
zapisow SWZ w konkretnie zaproponowany przez Odwotujgcego sposéb), wnosze o zobowigzanie Zamawiajgcego
do ustalenia konkretnie przywotanych tresci poszczegélnych fragmentébw SWZ w spos6b proponowany przez
Odwotujgcego, wnosze o zobowigzanie Zamawiajgcego do zmiany wyzej wskazanych fragmentéw SWZ w sposéb, w
ktérych okreslone tam parametry nie beda sztucznie (bez zadnego indywidualnie wskazanego celu Zamawiajacego)
wykluczaty potencjalnych wykonawcow z mozliwosci ztozenia Zaméwienia zgodnego z warunkami oferty,

3. alternatywnie, nakazanie zamawiajgcemu uniewaznienia czynnosci w postaci sporzadzenia zatgcznika nr 2 do SWZ
dotyczacego czesci drugiej zamowienia (LOT-0002) w zakresie parametrow granicznych zamoéwienia w sposob
ograniczajgcy uczciwg konkurencje, przez taki dobo6r parametrow granicznych, ktdére w rzeczywistosci catkowicie
pozaprawnie ograniczajg mozliwos¢ ziozenia oferty do jednego potencjalnego wykonawcy Sysmex Polska sp. z o.0.,
jednoczesnie naruszajgc zasade udzielania zamowienia publicznego zapewniajgcego najlepsza jakos¢ uzasadniong
charakterem zaméwienia w stosunku do poniesionych naktadéw oraz ze wzgledu na cel zaméwienia.

Ustalono, ze w specyfikacji warunkow zaméwienia (SWZ) zamawiajgcy przewidziat m.in.:

I. OPIS PRZEDMIOTU ZAMOWIENIA:

1. Przedmiotem zamodwienia jest zakup, dostawa odczynnikdw i materiatdw zuzywalnych do badan diagnostycznych



waz z dzierzawg analizatorow na potrzeby Zaktadu Diagnostyki Laboratoryjnej Mazowieckiego Szpitala
Specjalistycznego im. dr. J.P. w Ostrofece w rodzaju i ilosci zgodnej z Zatgcznikiem nr 1 do SWZ i umowy —
Formularz asortymentowo cenowy oraz z Zatgcznikiem nr 2 do SWZ i umowy - Zestawienie warunkow parametrow
granicznych, ktory stanow integralng cze$¢ SWZ.

Kolejno ustalono, ze w zatgczniku nr 2 do SWZ (zestawienie warunkéw, parametréw granicznych), w zakresie czesci
drugiej zamoéwienia (Odczynniki, paski testowe, materiaty kalibracyjne, eksploatacyjne i kontrolne przeznaczone do
analizy parametrow fizyko-chemicznych waz z osadem moczu oraz z dzierzawg analizatora i paskow testowych z
przeznaczeniem ich wykorzystania jako back-up) zamawiajacy przewidziat m.in.:

LP. | Parametr/Warunek Wartos¢ Wartos¢ Uwagi
Wymagana | Oferowanego
Parametru,
Opisaé

2 Analizator rok produkcji min. 2022 r., wyklucza sie )
aparaty demo, rekondycjonowane itd. TAK, podac

3 W petni zautomatyzowany system do analizy moczu,
skiadajgcy sie z automaf{czr]ego analizatora do
odczytu paskow testowych i zintegrowanego z nim
analizatora do badania_elementow_upostaciowanych
moczu metodg ~ fluorescencyjnej cytometrii
przeptywowej z ogniskowaniem hydrodynamicznym i TAK
konduktometrig. Analizatory potgczone
automatyczn; podajnikiem  do przekazywania
probek,”  obsfugivane z  jednego ~ stanowiska
operatorsk/elgo, wykonujgce badania z tej samej probki
moczu bez konieczno$ci jej recznego przenoszenia.

4 Mozliwos¢  wykonania petnej  analizy moczu
(zawerajgcej wszystkie dostepne rodzaje analizy ) z TAK
objetosci probki 1,0 ml.

8 Wbudowany system graficznego i liczbowego
obrazowania wewnetrznej kontroli fakosci co najmniej TAK, podac
w zakresie wykresow Levey-Jenningsa.

17 Podajnik automatyczny, wykrywajgcy wWozony statyw i

uruchamiajgcy sie samoczynnie. TAK
19 | Winiki prezentowane na skategramach i histogramach. TAK
20 Preklasyfikacjia bakterii na Gram ujemne i Gram

dodatnie. TAK

(por. SWZ z zatgcznikami)
Kolejno ustalono, ze po wniesieniu odwotania, 5 marca 2025 r. zamawiajgcy dokonat modyfikacji SWZ:
I. Zmiana tresci SWZ (Zatgcznika nr 2 do SWZ tj. - Zestawienie warunkow parametrow granicznych):
1. W Zatgczniku nr 2 do SWZ tj. Zestawienie warunkow parametréw granicznych w czesci 2 zamowienia zmieniajg sie
punkty 2, 3, 4, 8, 17, ktére otrzymujg nastepujgce brzmienie:

LP. | Parametr/Warunek Wartos¢ Wartos¢ Uwagi
Wymagana | Oferowanego
Parametru,
Opisaé¢

2 Urzadzenie fabrycznie nowe. Analizator rok produkcji
min. 2022 r, _?/klucza sie aparaty demo,
rekondycjonowane itd.

Urzadzenie ,rekondy%onovnane - urzgdzenia uzywane TAK, podac¢
a nastepnie przekazane do sewisu w.  celu
przywrécenia parametrow i oprogramowania  do
wartosci fabrycznych.

3 W petni zautomatyzowany system do analizy moczu,
skfadajgcy sie z automatycznego analizatora do
odczytu paskow testowych i zintegrowanego z nim
analizatora do badania elementow upostaciowanych
moczu metodg fluorescencyjnej cytometrii
przeptywowej z ogniskowaniem hydrodynamicznym i
konduktometrig lub zintegrowanego z nim analizatora
do badania elementéw upostaciowanych
moczu/elementdéw osadu moczu metodg mikroskopii
zautomatyzowanej obrazowania przeptywowego z TAK
udokumentowaniem  wyniku za  posrednictwem
rzeczywistych zdjec elementow upostaciowanych.

Analizatory potgczone automatycznym podajnikiem do
przekazywania probek, obstugiwane z jednego
stanowiska operatorskiego, wykonujgce badania z ltej
samej probki moczu bez koniecznosci jej recznego
przenoszenia.

4 Mbozliwo$¢  wykonania  petfnej — analizy  moczu
(zawlerajgcej wszystkie dostepne rodzaje” analizy) z TAK
objetosci probki 1,0— 3,0 ml.

8 Wbudowany system graficznego i  liczbowego
obrazowania wewnetrznej kontroli fakosci co najmniej
w zakresie wykresow Levey-Jenningsa lub wartosci | TAK podac
liczbowe obrazowania wewnetrznej kontroli jakosci,
Jjesli analizator nie wykonuje wykreséw graficznych.




17 | Podajnik automatyczny, wykrywajgcy wloZzony statyw. i |
urucl am/aéqﬂ/ sie samoczynnie lub po nacisnigciu TAK, poda¢
przycisku RT.

2. W Zatgczniku nr 2 do SWZ t. Zestawienie warunkdw parametrow granicznych w czesci 2 zamoéwienia wykre$la sie
punkt 19 t.:

Zamawiajgcy zaktualizowat numeracje pozostatych parametrow w cze$ci 2 zamowenia.

Zmieniony zatgcznik nr 2 zostat zamieszczony na stronie prowadzonego postepowania (Zatgcznik nr 2 do SWZ i umowy -
Zestawienie warunkow parametrow granicznych - PO ZMIANACH).

3. W Zatgczniku nr 2 do SWZ tj. Zestawienie warunkdw parametrow granicznych w czesci 2 zamdwienia dodaje sie opis

parametréw ocenianych.
Parametry oceniane Wartos¢ Parametr Parametr
Wymagana | oferowan oceniany
(wypetnic, (punktacja)
1 Badanie elementow upostaciowanych moczu metodg Tak — 30 pkt.
fluorescencyjnej  cytometrii  przeptywowej  z nie - 0 pkt.
ogniskowaniem hydrodynamicznym i TAKINIE
konduktometrig
2 Winiki  prezentowane na  skategramach i Tak — 10 pkt.
histogramach. TAKINIE nie - 0 pkt.

(por. zmiana SWZ z 5 marca 2025 r., zatagcznik do odpowiedzi na odwofanie)
Krajowa Izba Odwotawcza zwazyta, co nastepuije.

Izba, dziatajac na podstawie art. 568 pkt 2 ustawy Pzp, postanowita umorzyé odwotawcze, gdyz dalsze
postepowanie stato sie zbedne. Stosownie do art. 568 pkt 2 ustawy Pzp,/zba umarza postepowania odwotawcze, w
formie postanowienia, w przypadku stwierdzenia, Ze dalsze postepowanie stato sie z innej przyczyny zbedne Iub
niedopuszczalne.

Zbednos¢ postepowania odwotawczego wynikata z faktu, ze po wniesieniu odwotania zamawiajgcy dokonat
modyfikacji wszystkich postanowien SWZ zakwestionowanych przez odwotujgcego co spowodowato, ze tres¢ warunkéw
zamobwienia, wobec ktorych odwotujgcy wnidst odwotanie juz nie istnieje.

Dostrzezenia wymaga rowniez, ze zgodnie z art. 513 ust. 1 ustawy Pzp odwofanie przystuguje na:

1) niezgodng z przepisami ustawy czynno$c¢ zamawajgcego, podjetg w postepowaniu o udzielenie zamdwienia, o zawarcie
umowy ramowej, dynamicznym systemie zakupdw systemie kwalifikowania wykonawcdow lub konkursie, w tym na
projektowane postanowienie umowy;

2) zaniechanie czynnosci w postepowaniu o udzielenie zamowienia, o zawarcie umowy ramowej, dynamicznym systemie
zakupow, systemie kwalifikowania wykonawcow lub konkursie, do ktorej zamawajgcy byt obowigzany na podstawie
ustawy;

3) zaniechanie przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamowienia lub zorganizowania konkursu na podstawie
ustawy, mimo ze zamawajgcy byt do tego obowigzany.

Rozstrzyganie w przedmiocie zarzutow skierowanych wobec historycznych, nieistniejgcych na moment
wyrokowania, czynno$ci zamawiajgcego stato sie zbedne.

W zwigzku z powyzszym lzba, dziatajgc na podstawie art. 568 pkt 2 ustawy Pzp, postanowita jak w pkt 1
sentencji.

Zgodnie z art. 557 ustawy Pzp,w wyroku oraz w postanowieniu koriczgcym postepowanie odwotawcze Izba
rozstrzyga o kosztach postepowania odwotawczego. Z kolei w Swietle art. 575 ustawy Pzp, strony oraz uczestnik
postepowania odwofawczego wnoszgcy sprzeciw ponoszg koszty postepowania odwotawczego stosownie do jego wyniku.

Jak wskazuje sie w piSmiennictwie, regula ponoszenia przez strony kosztéw postepowania odwotawczego
stosownie do wynikéw postepowania odwotawczego oznacza, ze ,0bowigzuje w nim, analogicznie do procesu cywilnego,
zasada odpowiedzialno$ci za wynik procesu, wedfug ktorej koszty postepowania obcigZzajg ostatecznie strone
orzegrywajgcg” sprawe (por. art. 98 § 1 k.p.c.)” Jarostaw Jerzykowski, Komentarz do art. 192 ustawy - Prawo zamowien
publicznych, w: Dzierzanowski W., Jerzykowski J., Stachowiak M. Prawo zamdwieri publicznych. Komentarz, LEX, 2014,
wydanie VI.

Izba, kierujgc sie wynikiem postepowania odwotawczego, stosujgc przepis § 9 ust. 2 rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministréow z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie szczegdlowych kosztow postepowania odwotawczego, ich
rozliczania oraz wysokoSci i sposobu pobierania wpisu od odwotania (Dz. U. z 2020 r. poz. 2437), postanowita znies§¢
wzajemnie koszty postepowania odwotawczego oraz zwréci¢ odwotujgcemu kwote 15.000 zt uiszczong tytutem wpisu
od odwotania.

Przewodniczagy:...........ccvenirunnnnns



