Sygnatura akt: KIO 688/25

POSTANOWENIE
z18 marca2025r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w skiadzie:

Przewodniczaca:J.G.

Czlonkowie: Ernest Klauzinski
Mateusz Paczkowski
Protokolant: Aldona Karpinska

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym 18 marca 2025 r. w Warszawie odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej
Izby Odwotawczej w Warszawie 24 lutego 2025 r. przez wykonawce:
MAXTO Technology sp. z 0.0. Modlniczka (KRS: 0000945197) w postepowaniu prowadzonym przez zamawiajgcego:
PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. Warszawa (KRS: 0000037568) w imieniu ktorego dziata Zaktad Linii Kolejowycl
w Nowym Saczu

postanawia:

1.Umorzy¢ postepowanie odwotawcze,

2.Nakazaé¢ zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zamowien Publicznych na rzecz odwotujgcego kwoty18 000 zt 00
gr (osiemnascie tysigcy zfotych zero groszy) stanowigcej uiszczony wpis od odwotania.
Na orzeczenie - w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej
Izby Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie - Sgdu Zamowien Publicznych.

Przewodniczaca:.........ccvevuvuenieinnnnnnnnanas

Czlonkowie:

Uzasadnienie

PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. z siedzibg w Warszawie (ul. Targowa 74, 03-734 Warszawa), w imieniu ktorej dziata
Zaktad Linii Kolejowych w Nowym Saczu (al. Batorego 80,33-300 Nowy Sgcz) (dalej zamawiajacy) prowadzi
postepowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego pod numerem: 0333/1Z19GM/00873/00603/25/P na ,Zabudowe
informacji pasazerskiej na trasie Skawina-Zakopane w ramach projektu "Przebudowa Infrastruktury obstugi podr6znych
na stacjach i przystankach™ (dalej Postepowanie).

24 lutego 2025 r. odwotanie do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w Warszawie wniost wykonawca MAXTO
Technology sp. z 0.0. ModIniczka (ul. Willowa 87, 32-085 Modiniczka) (dalej odwotujacy).

Odwolujgcy wnidst odwotanie od:

-zaniechania przeprowadzenia Postepowania w oparciu o przepisy ustawy z 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zaméwienh
publicznych (tj. Dz. U. 2024r. poz. 1320) (dalej Ustawa lub Pzp) pomimo tego, ze zamawiajacy byt do tego obowigzany,

-zaniechania uniewaznienia Postepowania.
Odwolujgcy zarzucit zamawiajgcemu naruszenie:

1)art. 86 w zw. z art. 362 pkt 1 Pzp oraz art. 377 ust. 1 pkt 1 Pzp poprzez nieprzekazanie ogloszenia o zamowieniu
Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej;

2) art. 2 ust. 1 pkt 2w zw. z art. 3 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 5 ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 5 ust. 4 pkt 4 Pzp poprzez
niezastosowanie do Postepowania przepiséw Pzp pomimo, ze zamawiajgcy jest podmiotem publicznym wykonujgcym
dziatalno$¢ sektorowg, zobligowanym do stosowania przepisow Pzp, za$ zamoéwienie objete Postepowaniem jest
zamoOwieniem sektorowym o wartosci przekraczajgcej progi unijne;

3)art. 27 ust.lw zw. z art. 7 pkt 4 i 21 Pzp poprzez zaklasyfikowanie zaméwienia jako zaméwienia na roboty budowlane,
podczas gdy gtébwnym przedmiotem zamowienia sg dostawy, co finalnie doprowadzito do niezastosowania przepisow
Pzp do Postepowania, ze wzgledu na fakt, ze progi stosowania Pzp dla robét budowalnych sg znacznie wyzsze, niz dla
dostaw;



4)art. 28 Pzp poprzez nieuwzglednienie w wartosci zamowienia catkowitego szacunkowego wynagrodzenia wykonawcy;

5)art. 29 ust. 1 Pzp poprzez zanizenie wartosci zamdwienia lub wyboru sposobu obliczenia wartosci zamowienia w celu
unikniecia stosowania przepisow Pzp;

6)art. 30 ust. 1i 2 Pzp poprzez niezsumowanie wartosci zamdwien udzielanych w czesciach;
7)art.31 ust.2 Pzp poprzez nie uwzglednienie opcji w warto$ci zamowienia;

8)art. 255 pkt 6 w zw. z art. 457 ust. 1 pkt 1 Pzp poprzez zaniechanie uniewaznienia Postepowania obarczonego
niemozliwg do usuniecia wadg uniemozliwiajgcg zawarcie niepodlegajgcej uniewaznieniu umowy w sprawie zaméwienia
publicznego, poniewaz zaméwienie udzielone bytoby z naruszeniem przepiséw Pzp, bez uprzedniego przekazania
Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej ogloszenia wszczynajgcego postepowanie i bez zastosowania przepiséw Pzp do
przeprowadzenia niniejszego Postepowania.

Odwolujacy wnosit o nakazanie zamawiajgcemu uniewaznienia Postepowania na podstawie art. 255 pkt 6 w zw. z art.
457 ust. 1 pkt 1 Pzp.

Pierwotnie zamawiajgcy wnosit o oddalenie odowtania.

17 marca 2025 r. zamawiajacy poinformowat, ze ,w oparciu o przepisy § 33 ust. 5 Regulaminu udzielania zaméwienh
logistycznych przez PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. (dalej ,Regulamin”) postanowit zamkng¢ postepowanie w z zwigzku
z wptynigciem duzej liczby merytorycznych pytan do postepowania oraz wniesieniem odwofania do Krajowej lzby
Odwotawczej przez jednego z Wykonawcow, przektadajgcych sie w sposdb znaczacy na konieczno$é ponownej analizy
przedmiotu zamoéwienia. Zgodnie z § 33 ust. 5 Regulaminu Postepowanie zakupowe lub jego cze$¢ moze zostaé
zamkniete na kazdym etapie Postepowania zakupowego, jak réwniez po wyborze oferty najkorzystniejszej, a przed
podpisaniem Umowy zakupowej. O zamknieciu Postepowania zakupowego lub jego czesci Zamawiajacy zawiadomit, na
podstawie § 33 ust. 6 Regulaminu, rownoczesnie wszystkich Wykonawcdw, ktorzy ztozyli oferty w postepowaniu, bez
obowigzku podawania powodu zamkniecia (...) Zamawiajacy na podstawie art. 522 ust. 1 Ustawy PZP zwraca sie z
prosba o umorzenie postepowania odwolawczego w zwiazku z zamknieciem postepowania zakupowego.
Ponadto w postepowaniu odwotawczym po stronie Zamawiajacego nie przystapit zaden Wykonawca.”

Izba ustalita, ze na podstawie zapiséw § 32 ust. 5 Regulaminu udzielania zamowien logistycznych przez PKP Polskie
Linie Kolkejowe S.A. 17 marca 2025 r. Postepowaniew z zwigzku z wptynieciem duzej liczby merytorycznych pytan do
postepowania oraz wniesieniem odwotania do Krajowej Izby Odwotawczej przez jednego z wykonawcow,
przektadajgcych sie w sposob znaczgcy na konieczno$¢ ponownej analizy przedmiotu zamdwienia, zostato zamkniete, o
czym zamawiajgcy poinformowat wykonawcow (dowdd: Regulamin udzielania zamoéwienh logistycznych przez PKP
Polskie Linie Kolejowe S.A., zaiwadomienie o zamknieciu Postgpowania, zamieszczenia Zawiadomienia zamknieciu
postepowania na Platformie Zakupowej Zamawiajgcego, dowdd wystania Zawiadomienia o zamknieciu postepowania do
wszystkich Wykonawcow przez modut ,Korespondencja” na Platformie Zakupowej Zamawiajgcego).

Izba wskazuje, ze ustalone powyzej okolicznosci zaistniate po wniesieniu odwotania prowadzg do bezprzedmiotowosci
postepowania odwotawczego, co stanowi¢ moze przestanke umorzenia postepowania odwotaczego w oparciu o art. 568
pkt. 2) Ustawy, w ktorym wskazana zostata podstawa umorzenia postepowania odwotawczego w przypadku
stwierdzenia, Ze dalsze postepowanie stafo sie z innej przyczyny zbedne lub niedopuszczalne.

Odwolujgcy pismem z 18 marca 2025 roku, przed rozpoznaniem sprawy, oswiadczyt jednak, ze w jego ocenie czynnosci
podjete w Postepowaniu stanowig uwzglednienie zarzutéw odwotujgcego w catosci oraz, ze w przypadku uznania przez
izbe, ze zamkniecie Postepowania nie jest tozsame z uwzglednieniem przez zamawiajgcego zarzutow w catosci,
odwotujgcy cofa odwotanie.

Izba nie dopatrzyla sie zaistnienia przestanek skutkujgcych odrzuceniem odwotania na podstawie art. 528 Ustawy. Izba
uznata, ze odwolujgcy wykazat interes w uzyskaniu zaméwienia i mozliwo$¢ poniesienia szkody jako przestanki
materialnoprawnej dopuszczalnosci odwotania z art. 505 ust. 1 Ustawy.

Izba wskazuje, ze czynnosci opisane pismem zamawiajgcego zamykajgce Postepowanie wobec braku o$wiadczenia o
charakterze procesowym zamawiajgcego, o ktorym mowa w art. 522 Ustawy dajgcym podstawe do umorzenia
postepowania odwotawczego w oparciu o art. 568 pkt 3) Ustawy nie mogg stanowi¢ podstawy umorzenia w oparciu o te
norme.

Wobec oswiadczenia odwotujgcego z pisma z 18 marca 2025 r. o cofnieciu odwotania na wypadek nie uznania przez
izbe, ze doszto do uwzglednienia zarzutéw odwotania, izba uznajgc oswiadczenie odwoltujgcego za ztozone w trybie art.



520 Pzp umorzyta postepowanie odwotawcze w oparciu art. 568 pkt 1 Ustawy.

Na posiedzeniu niejawnym, ktore odbyto sie bez udziatu stron i uczestnikow w zwigzku z § 13 ust. 1 pkt 6 rozporzgdzenia
Prezesa Rady Ministréow z dnia 30 grudnia 2020 r.w sprawie postepowania przy rozpoznawaniu odwotan przez Krajong
Izbe Odwotawczg (Dz. U. poz. 2453) Izba w sytuacji opisanej w art. 568 Ustawy, wydata postanowienie o umorzeniu
postepowania odwotawczego.

O kosztach postgpowania odwotawczego izba orzekta na podstawie art. 557 i art. 575 Ustawy w zw. z § 9 ust. 1 pkt. 3 lit.
a) rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrébw w sprawie szczegdtowych rodzajow kosztéw postepowania odwotawczego,
ich rozliczania oraz wysoko$ci i sposobu pobierania wpisu od odwotania z dnia 30 grudnia 2020 r. (Dz. U. z 2020 r. poz.
2437), nakazujgc dokonanie na rzecz odwotujgcego zwrotu z rachunku Urzedu Zamoéwien Publicznych 90 % kwoty
uiszczonej tytutem wpisu.

Majac na uwadze powyzsze izba orzekta jak w sentenc;ji



