Sygn. akt KIO 481/25
POSTANOWENIE
Warszawa, dnia 17 marca 2025 r.
Krajowa Izba Odwotawcza - w skladzie:
Przewodniczacy: Robert Skrzeszewski
Protokolant: Piotr Cegtowski

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym z udziatem stron i uczestnikow postepowania odwotawczego w dniu
11 marca 2025 r. w Warszawie odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 10 lutego 2025 .
przez wykonawcdw wspodlnie ubiegajgcych sie o udzielenie zamowienia: Rekord Rescue sp. z 0.0. z siedzibg we
Wroctawiu, Awares sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie w postepowaniu prowadzonym przez Zamawiajgcego: Skarb
Panstwa — Komendant Gtéwny Policji z siedzibg w Warszawie

przy udziale uczestnika po stronie Zamawiajgcego:

A.wykonawcy Mildat sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie zgtaszajacego swoje przystgpienie do postepowania
odwotawczego o sygn. akt: KIO 481/25,

B. wykonawcy DHP Safety D.P. z siedzibg w Rumii zgtaszajgcego swoje przystgpienie do postepowania
odwotawczego o sygn. akt: KIO 481/25

postanawia:

1.0drzuca odwotanie,

2.kosztami postepowania obcigza wykonawcdédw wspoélnie ubiegajgcych sie o udzielenie zamoéwienia: Rekord
Rescue sp. z 0.0. z siedzibg we Wroctawiu, Awares sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie i:

2.1.zalicza w poczet kosztow postepowania odwotawczego kwote 15 000 zt 00 gr (stownie: pietnascie tysiecy
zlotych zero groszy) uiszczong przez wykonawcow wspdlnie ubiegajgcych sie o udzielenie zamowienia: Rekord Rescue
sp. z 0.0. z siedzibg we Wroctawiu, Awares sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie tytulem wpisu od odwotania.

Na orzeczenie - w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa
Krajowej Izby Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie - Sgdu Zamowien Publicznych.

Przewodniczacy..........ccoevvveeiiennee

Sygn. akt KIO 481/25
Uzasadnienie

Zamawiajgcy: Skarb Panstwa — Komendant Giéwny Policji z siedzibg w Warszawiewszczat postepowanie o
udzielenie zamoéwienia publicznego prowadzonego w ftrybie przetargu ograniczonego pn. ,Zakup masek
przeciwgazowych petnotwarzowych wraz z filtropochtaniaczem w ilosci 1 000 sztuk w zamowieniu podstawowym oraz
do 600 sztuk w zamdwieniu w prawie opcji’, nr sprawy: 236/Cut/24/EZ.

Ogtoszenie o zamowieniu zostato opublikowane w dniu 29.11.2024 r. w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej
pod numerem 2024/S 225-704291.

W dniu 29.01.2025 r. Odwotujgcy: wykonawcy wspdlnie ubiegajacy sie o udzielenie zamdowienia: Rekord Rescue
sp. z 0.0. z siedzibg we Wroctawiu, Awares sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie powzigt wiadomo$¢ o wyborze
najkorzystniejszej oferty Mildat sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie.

Nie zgadzajac sie z powyzszg czynnoscig Zamawiajagcego Odwolujgcy w dniu 10 lutego 2025 wniost odwotanie
do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej wobec:

1.czynnosci Zamawiajgcego, polegajgcej na wyborze jako najkorzystniejszej, oferty ztozonej przez wykonawce
Mildat sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie, ktéra w przypadku zbadania ofert przez Zamawiajgcego w sposob nie
stanowitaby oferty najkorzystniejszej.

2.zaniechania przez Zamawiajgcego, czynnosci odrzucenia oferty wykonawcy Mildat sp. z 0.0. z siedzibg w
Warszawie, jako oferty niezgodnej z warunkami zaméwienia, a zatem podlegajgcej odrzuceniu na podstawie art. 226 ust.
1 pkt. 5) ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 1320), zwanej dalej
ustawg Pzp.

3.zaniechania przez Zamawiajgcego, czynnosci odrzucenia oferty wykonawcy DHP Safety D.P. z siedzibg w
Rumii, jako oferty niezgodnej z warunkami zamoéwienia, a zatem podlegajgcej odrzuceniu na podstawie art. 226 ust. 1



pkt. 5) ustawy Pzp.

Odwotujgcy zarzucit Zamawiajgcemu naruszenie nw. przepisow ustawy Pzp:

1.art. 239 ust. 1 i 2 ustawy Pzp, poprzez jego zastosowanie i dokonanie w dniu 29 stycznia 2025 r. wyboru oferty
zlozonej przez Mildat sp. z o .0., ktora nie spetnia opisanych przez Zamawiajgcego cech i wymagan przewidzianych dla
przedmiotu zamdwienia w dokumentach postepowania nr 236/Cut/24/EZ i powinna zosta¢ przez Zamawiajgcego
odrzucona.

2.art. 226 ust. 1 pkt. 5 ustawy Pzp, poprzez jego niezastosowanie i zaniechanie odrzucenia ofert ztozonych przez
Mildat sp. z o .0. oraz DHP Safety D.P., jako niezgodnych warunkami zaméwienia, rozumianymi jako istotne elementy
warunkéw technicznych przedmiotu zamowienia, ktore zostaly przez Zamawiajgcego jednoznacznie wskazane w
dokumentach zamoéwienia 236/Cut/24/EZ.

3.art. 16 pkt 1 ustawy Pzp poprzez jego niezastosowanie i prowadzenie przez Zamawiajgcego postepowania w
sposob niezapewniajgcy zachowania uczciwej konkurenciji oraz rownego traktowania wykonawcow,

W skazujgc na powyzsze zarzuty, na podstawie art. 554 ust. 1i ust. 3 pkt 1 lit. a) oraz b) ustawy Pzp, Odwolujgcy
wnosit 0:

1rozpoznanie i uwzglednienie odwotania w catosci,

2nakazanie Zamawiajgcemu uniewaznienia czynnosci wyboru oferty najkorzystniejszej,

3nakazanie Zamawiajgcemu ponownego zbadania ziozonych ofert, z uwzglednieniem oferty ztozonej przez
Odwolujgcego i odrzucenia ofert ztozonych przez powyzszych dwoch wykonawcédw konkurencyjnych.

Ponadto, Odwotujgcy wnosit o:

1.dopuszczenie i przeprowadzenie dowodéw z dokumentéw zatgczonych do odwotania na okolicznosci
wskazane w uzasadnieniu odwotania oraz wskazanych w odwotaniu, a takze dokumentéw zaméwienia bedgcych w
posiadaniu Zamawiajgcego;

2.orzeczenie na rzecz Odwotujgcego zwrotu uzasadnionych kosztéw postepowania odwotawczego, w tym
wynagrodzenia petnomocnika oraz kosztéw dojazdu na rozprawe, okreslonych na podstawie rachunkéw, ktdre zostang
przediozone do akt sprawy.

W pismie z dnia 25 lutego 2025 r. Zamawiajgcy udzielit odpowiedzi na odwotanie wnoszgc miedzy innymi o jego
odrzucenie w catosci.

Zamawiajgcy wnioskujac o odrzucenie odwotania podat nastepujgca motywacje: ,(...)Zamawiajgcy wnosi o
odrzucenie odwofania na podstawie art. 528 pkt 2 ustawy Pzp, jako wniesionego przez podmiot nieuprawniony.

Odwotanie zostato wniesione przez K.P., prowadzgcego dziataino$¢ pod firmg LEGE — Ustugi Doradcze. Do
odwotlania dotaczone jest petnomocnictwo, wystawione przez Rekord Rescue Sp. z o0.0.,, do reprezentowania
konsorcjum Rekord Rescue Sp. z o0.0. i Awares Sp. z 0.0. Pelnomocnictwo podpisane jest jednoosobowo przez Panig
J.M,, prezesa firmy Rekord Rescue Sp. z o.0.

Jednoczes$nie do oferty zalgczona jest umowa konsorcjum, w ktorej Rekord Rescue Sp. z 0.0. ustanowiony jest
Liderem. Zgodnie z t3 umowa Lider na etapie ubiegania sie o zamdwienie publiczne upowazniony jest do:

a) reprezentowania konsorcjum przed Zamawiajgcym we wszystkich sprawach dotyczacych

postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego;

b) podpisywania dokumentow i sktadania o$wiadczen w imieniu cztonkéw konsorcjum, w tym ziozenia oferty
przetargowej i podpisania umowy o realizacji przedmiotu zamoéwienia publicznego.

Z treSci upowaznienia zawartego w umowie nie wynika mozliwo$¢ udzielania dalszych petnomocnictw. Tym
samym Rekord Rescue Sp. z 0.0., jako Lider, nie jest upowazniony do samodzielnego udzielania petnomochnictwa do
reprezentowania konsorcjum w zadnych sprawach, w tym do wniesienia odwotania.

Zgodnie z powyzszym Pan K.P. nie jest upowazniony do wniesienia odwotania w imieniu konsorcjum Rekord
Rescue Sp. z 0.0. i Awares Sp. z 0.0., co powoduje, ze odwofanie wniesione jest przez podmiot nieuprawniony, a tym
samym podlega odrzuceniu.(...)".

Krajowa Izba Odwotawcza ustalita i zwazyta, co nastepuje.

Na podstawie zebranego w sprawie materialtu dowodowego, w tym akt sprawy odwotawczej Izba postanowita
odwotanie odrzucic.

Na posiedzeniu niejawnym z udziatem stron i uczestnikow, Izba doszta do przekonania, ze zachodzg przestanki
do odrzucenia odwotania na podstawie art. 528 pkt 2 ustawy Pzp, bowiem odwotanie zostato wniesione przez podmiot



nieuprawniony.

Wymaga wskazania, ze w mys| przepisu art. 528 pkt 3 ustawy Pzp Izba odrzuca odwotanie, jezeli stwierdzi, ze
odwotanie zostato wniesione przez podmiot nieuprawniony.

W pierwszej kolejnosci Izba ustalita, ze Odwolujacy do odwotania zataczyt petnomocnictwo podpisane w dniu 6
lutego 2025 r. przez Joanne Matgorzate Mosiotek-Barczynskg ( wedtug Informacji odpowiadajgcej odpisowi aktualnemu z
KRS Prezesa zarzadu uprawnionego do samodzielnej reprezentacji Rekord Rescue Sp. z 0.0.) upowazniajgcego K.P.
prowadzgcego dziatalno$¢ gospodarczg pod firmg LEGE Ustugi Doradcze z siedzibg w Otawie do reprezentowania
konsorcjum nw. podmiotow:

* Rekord Rescue Sp. z 0.0. z/s ul. Wyb. J. Stowackiego 9 50-406 Wroctaw, NIP: 8992870782,

* Awares Sp. z 0.0. z/s ul. Ryzowa 49, 02-495 Warszawa, NIP: 7393861888 jako Odwolujgcych, w postepowaniu
odwotawczym prowadzonym przed Krajowg Izbg Odwotawczg, w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego,
prowadzonym przez Komende Giéwng Policji z siedzibg 02 — 642 Warszawa, ul. Putawska 148/150, w trybie przetargu
ograniczonego w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa pn. ,Zakup masek przeciwgazowych petnotwarzowych wraz
z filtropochtaniaczem w ilosci 1 000 sztuk w zamowieniu podstawowym oraz do 600 sztuk w zamdwieniu w prawie
opcji”, nr sprawy: 236/Cut/24/EZ,

Petnomocnik upowazniony jest do:

1. reprezentowania Odwotujgcych przed Prezesem Krajowej Izby Odwotawczej oraz skladami orzekajgcymi
Krajowej Izby Odwotawczej;

2. sktadania w postepowaniu pism, oswiadczen, wyjasnien, zapytan, a takze oswiadczen wobec przystgpien do
postepowania odwotawczego,

3. podejmowania innych czynnosci w sprawach wynikajacych z pkt 1.

Pismem z dnia 13 lutego 2025 r. Prezes Krajowej Izby Odwotawczej wezwat O dwoltujgcego do usuniecia brakow
formalnych odwotania i ztozenia w terminie 3 dni od dnia doreczenia wezwania dokumentéw potwierdzajgcych
umocowanie osoby podpisujgcej odwotanie do reprezentowania Awares Sp. z 0.0.

Dalej, Izba stwierdzita, ze K.P. uzupemit powyzsze braki formalne poprzez zatgczenie dwéch petnomocnictw: z
dnia 28 listopada 2024 r. i z dnia 13 lutego 2025 r.

Ustalono, ze petnomocnictwo konsorcjalne z dnia 28 listopada 2024 r. podpisane przez P.M. ( wedtug Informaciji
odpowiadajacej odpisowi aktualnemu z KRS cztonka zarzgdu uprawnionego do samodzielnej reprezentaciji Awares Sp. z
0.0.) byto nastepujacej tresci: ,W zwigzku z zawarciem umowy konsorcjum, w przedmiocie wspolnego przygotowania
whniosku o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu, a pézniej ztozenia dokumentaciji ofertowej oraz wspodlnego udziatu
w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego, a ponadto wspdlnego wykonania umowy zawartej z
zamawiajgcym, w ramach postepowania prowadzonego zgodnie z ustawg z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo Zaméwienh
Publicznych (j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1605) w trybie przetargu ograniczonego z dziedziny obronnosci i bezpieczenstwa
zgodnie z art. 410 ust. 1, a w sprawach nieuregulowanych stosuje sie przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r.- Kodeks
cywilny (fj. Dz. U. z 2020 poz. 1740) , pn. ,Zakup masek przeciwgazowych petnotwarzowych wraz z filtropochtaniaczem
w ilodci 1 000 sztuk w zamoéwieniu podstawowym oraz do 600 sztuk w zamdwieniu w prawie opcji’ nr sprawy:
236/Cut/24/EZ uczestnik Konsorcjum: Awares sp. z 0.0. przy ul. Ryzowa 49, 02-495 Warszawa, NIP: 7393861888
REGON: 281523355 wpisany do Krajowego Rejestru Sgdowego pod numerem ewidencyjnym KRS: 0000473614
reprezentowany przez P.M. — Czlonek Zarzaduudziela Rekord Rescue sp. z 0.0. przy ul. Wyb. Juliusza Stowackiego 9,
50-406 Wroctaw, NIP: 8992870782 REGON: 384743396 wpisany do Krajowego Rejestru Sadowego pod numerem
ewidencyjnym KRS: 0000811350, reprezentowany przez Joanne Mosiotek - Barczynska — Prezes Zarzadu
petnomocnictwa do wykonywania wszelkich czynnosci niezbednych do petnego udziatu Konsorcjum w ramach
wymienionego wyzej postepowania w tym w szczegolnosci do reprezentowania Mocodawcy, do sktadania oswiadczen,
podpisywania wnioskéw, do ziozenia i podpisania w imieniu Mocodawcy wniosku o dopuszczenie, oferty oraz
zatgcznikdw, do wniesienia wadium, ktérego celem jest zabezpieczenie sktadanej oferty, wniesienia zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy oraz zabezpieczenia usuniecia wad i usterek, zawarcia umowy w sprawie zamdwienia
publicznego w tym postepowaniu, oraz dokonywania wszelkich innych czynnosci prawnych i faktycznych niezbednych
dla nalezytego wykonania zamowienia, a takze do podejmowania wszelkich czynnosci faktycznych i prawnych wobec
Zamawiajgcego w ramach przedmiotowego postepowania o udzielenie zamowienia publicznego, do wnoszenia srodkow
ochrony prawnej, jak réwniez ztozenia o$wiadczenia o przylaczeniu do postepowania toczacego sie w wyniku wniesienia



odwotania ztozonego przez innego wykonawce oraz przystgpienia do postepowania odwotawczego, a takze sktadania

interwencji ubocznej w postepowaniu skargowym, do wnoszenia i przyjmowania pism procesowych w postepowaniu

przed Prezesem Urzedu Zamoéwien Publicznych, Krajowg Izbg Odwotawczg przy Prezesie Urzedu Zamowier
Publicznych oraz przed Sadem Okregowym, do reprezentowania Mocodawcy na posiedzeniu i na rozprawie przed
Krajowg Izbg Odwotawczg przy Prezesie Urzedu Zamoéwien Publicznych oraz przed Sgdem Okregowym — Sadem
Zamowien Publicznych.

Petnomocnictwo niniejsze zostaje udzielone na czas udziatu w postepowaniu, a w przypadku uzyskania kontraktu
na czas jego realizacji i ostatecznego rozliczenia.”.

Jednoczes$nie stwierdzono, ze drugie petnomocnictwo z dnia 13 lutego 2025 r. byto podpisane réwniez przez P.M.
udzielone K.P. do reprezentowania konsorcjum nw. podmiotow:

*Rekord Rescue Sp. z 0.0. z/s ul. Wyb. J. Stowackiego 9 50-406 Wroctaw, NIP: 8992870782,

*Awares Sp. z 0.0. z/s ul. Ryzowa 49, 02-495 Warszawa, NIP: 7393861888

jako Odwolujgcych, w postepowaniu odwotawczym prowadzonym przed Krajowg lzbg Odwolawczag, w
postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego, prowadzonym przez Komende Gtéwna Policji z siedzibg 02 — 642
Warszawa, ul. Putawska 148/150, w trybie przetargu ograniczonego w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa pn.
.Zakup masek przeciwgazowych petnotwarzowych wraz z filtropochtaniaczem w ilosci 1 000 sztuk w zamowieniu
podstawowym oraz do 600 sztuk w zaméwieniu w prawie opcji’, nr sprawy: 236/Cut/24/EZ,

Petnomocnik upowazniony jest do:

1. reprezentowania Odwotujgcych przed Prezesem Krajowej Izby Odwotawczej oraz skladami orzekajgcymi
Krajowej Izby Odwotawczej;

2. sktadania w postepowaniu pism, oswiadczen, wyjasnien, zapytan, a takze oSwiadczen wobec przystgpien do
postepowania odwotawczego,

3. podejmowania innych czynno$ci w sprawach wynikajacych z pkt 1.

Po wystuchaniu na posiedzeniu stanowisk petnomocnikéw stron i przystepujgcych, a takze po przeprowadzeniu
analizy przediozonych przez K.P. powyzszych petnomocnictw Izba doszta do przekonania, Zze argumenty
Zamawiajgcego z odpowiedzi na odwotania oraz przystepujgcych sg uzasadnione w odniesieniu do stwierdzenia istnienia
przestfanki skutkujgcej odrzuceniem odwotania z powodu jego ztozenia przez podmiot nieuprawniony.

Wedtug zapatrywania Izby — K.P. nie byt w dacie wniesienia odwotania uprawniony do jego wniesienia z powodu
braku posiadania petnomocnictwa do reprezentaciji konsorcjum w zakresie mozliwo$ci ztozenia srodka ochrony prawnej
w przedmiotowej sprawie.

Wymaga wskazania, ze petnomocnictwo konsorcjalne z dnia 28 listopada 2024 r. nie zawierato upowaznienia dla
Joanny Mosiotek — Barczynska do udzielania dalszych petnomocnictw (substytuciji), co oznacza, ze jedynie ta osoba
mogta by¢ uprawniona do wniesienia odwotania na podstawie przedtozonych Izbie petnomocnictw, podczas gdy
odwotanie zostato wniesione przez K.P. prowadzgcego dziatalnos¢ gospodarczg pod firmg LEGE Ustugi Doradcze z
siedzibg w Otawie, to jest podmiot nieuprawniony do wniesienia odwotania w rozpoznawanej sprawie.

Wobec powyzszego Izba uznata, ze przedmiotowe odwotanie podlega odrzuceniu na zasadzie art.528 pkt.2
ustawy Pzp z powodu jego wniesienia przez podmiot nieuprawniony.

W tym stanie rzeczy Izba na podstawie art. 553 zd.2 ustawy Pzp postanowita odrzuci¢ odwotanie.

O kosztach postepowania orzeczono stosownie do jego wyniku w oparciu o przepis art.575 i 576 ustawy Pzp w
zwigzku z przepisem § 8 ust. 1 zd.1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie
szczegbGtowych rodzajéw kosztdéw postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz wysoko$ci i sposobu pobierania
wpisu od odwotania .

Przewodniczacy.........ccocovuiiieniinnn



