Sygn. akt: KIO 621/25

WYROK

Warszawa, dnia 12 marca 2025 .

Krajowa Izba Odwotawcza - w skladzie:
Przewodniczaca: ElZzbieta Dobrenko

Protokolant:Mikotaj Kraska
po rozpoznaniu na rozprawie odwolania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 20 lutego 2025 r.
przez wykonawce "Ekocentrum — Wroctawski O$rodek Ustug Ekologicznych” Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig
z siedzibg we Wroctawiu
w postepowaniu prowadzonym przez Miasto Zielona Gora — Urzad Miasta Zielona Géra
przy udziale wykonawcéw wspdlnie ubiegajacych sie o udzielenie zamoéwienia: "Promost” Spétka z ograniczong
odpowiedzialnoscig z siedzibg w Zielonej Gorze oraz MIZ Spétka
z ograniczong odpowiedzialno$cig z siedzibg w Droszkowie, zglaszajgcych przystgpienie do postepowania
odwotawczego po stronie zamawiajgcego
orzeka:
1.0ddala odwotanie.
2.Kosztami postepowania obcigza wykonawce "Ekocentrum — Wroctawski O$rodek Ustug Ekologicznych” Spétka z
ograniczong odpowiedzialnosciag z siedzibg we Wroctawiu i zalicza w poczet kosztow postepowania odwotawczego
kwote 15 000 zt 00 gr (pietnascie tysiecy ziotych zero groszy), uiszczong przez ww. wykonawce tytutem wpisu od
odwotania oraz kwote 3 600,00 ztotych (trzy tysigce szeséset ziotych zero groszy), obejmujgcg poniesiony przez
zamawiajgcego koszt wynagrodzenia petnomocnika.
3.Zasadza od wykonawcy "Ekocentrum — Wroctawski O$rodek Ustug Ekologicznych” Spotka
Z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg we Wroctawiu na rzecz zamawiajgcego — Miasta Zielona Géra — Urzedu
Miasta Zielona Gora kwote 3 600,00 ziotych (trzy tysigce szescset ztotych zero groszy).
Na orzeczenie - w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga
za posrednictwem Prezesa Krajowej lzby Odwolawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie - Sgdu Zamowien
Publicznych.

Sygn. akt: KIO 621/25
Uzasadnienie

Zamawiajgcy Miasto Zielona Géra — Urzad Miasta Zielona Gora, dalej: zamawiajgcy” prowadzi, na podstawie ustawy z

dnia 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo zaméwien publicznych, dalej: ,ustawa Pzp’ postepowanie o udzielenie zamowienia w

trybie podstawowym pn.: ,Petnienie nadzoru nad projektowaniem i realizacjg robét oraz zarzadzanie kontraktem nad

realizacjg zadania: Budowa trasy aglomeracyjnej w Zielonej Gorze — Etap Il — odcinek 17, dalej: ,postepowanie”.

Ogloszenie 0 zamoéwieniu zostato zamieszczone w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej

2 wrzesnia 2024 r. pod numerem 523940-24.

20 lutego 2025 r. wykonawca "Ekocentrum — Wroctawski Os$rodek Ustug Ekologicznych” Spétka z ograniczong

odpowiedzialnoscig z siedzibg we Wroctawiu, dalej: ,odwofujgcy” wniost odwotanie na niezgodng z przepisami ustawy

czynnosc¢/zaniechanie zamawiajgcego polegajaca na:

1)odrzuceniu oferty odwolujgcego, w sytuacji, w ktérej wykonawca ten wykazat, ze oferowana przez niego cena na
realizacje zadania jest realna i prawidtowo skalkulowana, ztozona oferta jest zgodna z warunkami zamowienia;

2) wyborze oferty konsorcjum firm Promost sp. z 0.0. (lider) i MIZ sp. z 0.0. (czionek konsorcjum) jako oferty
najkorzystniejszej, podczas gdy to oferta odwolujgcego byta ofertg najkorzystniejszg ztozong w przedmiotowym
postepowaniu,

3) zaniechania czynno$ci wyboru oferty odwotujgcego jako oferty najkorzystniejszej
— ktdre to czynnoéci zostaty podjete w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego pn.: Petnienie nadzoru nad
projektowaniem i realizacjg rob6t oraz zarzgdzanie kontraktem nad realizacjg zadania: Budowa Trasy Aglomeracyjnej
w Zielonej Gorze — etap Il — odcinek 1— a o czym odwotujgcy dowiedziat sie z pisma z dnia 10 lutego 2025 r.

Zaskarzonym czynno$ciom zamawiajgcego odwotujgcy zarzucit naruszenie nastepujgcych przepisow, 1j.:

1.art. 226 ust. 1 pkt 8 w zwigzku z art. 224 ust. 6 pzp poprzez odrzucenie oferty odwotujgcego z powodu zaoferowania w
tej ofercie ceny razgco niskiej w stosunku do przedmiotu zamoéwienia, co zdaniem zamawiajgcego wynika z faktu, ze



odwolujacy nieprawidlowo skalkulowat prace biura i personelu pomochiczego, zanizajgc czas realizacji umowy
poprzez jego ograniczenie do 665 dni i skalkulowanie pracy asystenta, z ktérym wspdtpraca bedzie prowadzona w
oparciu o umowe cywilnoprawng, co miatoby by¢ niedopuszczalne
z punktu widzenia zamawiajgcego,
2.art. 226 ust 1 pkt 5 pzp poprzez odrzucenie oferty odwotujgcego z powodu niezgodnos$ci
z warunkami zamowienia, poniewaz zdaniem zamawiajgcego odwotujgcy nie moégt skalkulowaé w ramach
obowigzkéw personelu biurowego i pomochiczego pracy asystenta w ramach prowadzonej dziatalno$ci gospodarcze;j
podczas gdy sam Zamawiajgcy w tresci SWZ (pkt 3.9) dopuscit takg mozliwos¢
- wobec powyzszego doszio do nieuprawnionego odrzucenia oferty odwotujgcego, ktdrego wyjasnienia wbrew
twierdzeniom zamawiajgcego potwierdzajg realno$¢ realizacji zamoéwienia za podang w ofercie cene, a ztozona oferta
jest zgodna z warunkami zamowienia.
W oparciu o przedstawione zarzuty, odwotujgcy wniost o:
l.uwzglednienie odwofania w catosci oraz nakazanie zamawiajgcemu, aby:
a. uniewaznit czynnos¢ wyboru oferty najkorzystniejszeyj;
b. powtdrzyt czynnosci badania i oceny ofert w postepowaniu, z uwzglednieniem oferty odwotujgcego.
l.zasgdzenie od zamawiajgcego na rzecz odwotujgcego kosztéw postepowania odwotawczego, w tym kosztéw
wynagrodzenia petnomochnika na podstawie faktury VAT
i spisu kosztéw przedstawionych na rozprawie, zgodnie z § 5 pkt 2 lit. a-b rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z
dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie szczeg6towych rodzajow kosztow postepowania odwotawczego, ich rozliczania
oraz wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania (Dz. U. poz. 2437).
W uzasadnieniu odwotania odwoltujgcy wskazat:
W dniu 3 wrzesnia 2024 r. Zamawiajacy ogtosit postepowanie przetargowe na zadanie pn. Pemienie nadzoru nad
projektem i realizacjg rob6t oraz zarzadzanie kontraktem nad realizacjg zadania: Budowa trasy aglomeracyjnej w Zielonej
Gbrze — Etap Il — Odcinek 1.
W ramach zadania praca wykonawcy bedzie polegac¢ na zarzgdzaniu, petnieniu kontroli
i nadzorze inwestorskim nad pracami projektowymi oraz Robotami, a takze wspétpracy
z zamawiajgcym. Zgodnie z wymogiem zamawiajgcego w ramach Ustugi Konsultant winien zapewni¢ nadzér nad
realizacjg prac projektowych i rob6t zgodnie z Kontraktem
w szczegolnosci odnosnie jakosci robét, zapewniajgcej prawidlowe przyszte funkcjonowanie
i obstuge obiektow przez zamawiajgcego, odbioru robédt, koordynacje wszystkich czynnosci zwigzanych z realizacjg
Kontraktu az po ostateczne rozliczenie Kontraktu.
Zamawiajacy podat, ze warto$¢ przedmiotowego zamdwienia oszacowat na 1.094.700 zt.
W odpowiedzi na pytania potwierdzit wysoko$¢ oszacowania, jednocze$nie wskazujgc, ze ostateczng decyzje co do
wysokosci srodkéw, ktdére moze przekazac na realizacje zamowienia podejmie po splynieciu ofert, a samego szacunku
dokonat w oparciu o zawarta juz wczesniej umowe z Generalnym Wykonawcg robét — ti. BUDIMEX S.A., z ktorym
umowa na zaprojektowanie i wybudowanie odcinka drogi (nad ktdrg to umowa nadz6r sprawowaé ma konsultant wybrany
w przedmiotowym postepowaniu) zostata zawarta w dniu 1 marca 2024 r., a wiec 6 miesiecy przed ogtoszeniem
przedmiotowego zamowienia. Zgodnie z paragrafem
4 wskazanej umowy ma ona trwac¢ 42 miesigce od daty rozpoczecia, a za date rozpoczecia uznaje sie date podpisania
umowy. Oznacza to zatem, ze skoro umowa z konsultantem najwczes$niej rzecz biorgc mogta by¢ zawarta (wzigwszy
pod uwage pierwotny termin skfadania ofert i zatozenie, ze nie zlozono by zadnego odwotania) w dniu 1 grudnia 2024 r. —
a zatem umowa z Konsultantem trwataby o 9 miesiecy krocej (270 dni). Nie mozna poming¢ takze i tego faktu, ze
umowa z BUDIMEX S.A. zawarta jest w trybie Polskiego tadu, co determinuje konieczno$¢ jej terminowej realizaciji i w
znacznym stopniu ogranicza elastycznos¢ Zamawiajgcego w zakresie ewentualnej modyfikacji termindéw realizacji tej
umowy.
W uzasadnieniu zarzutéw, odwotujgcy wskazat:
Ad.1) Niewyjasnienie razgco niskiej ceny
Woyjasnienia razgco niskiej ceny opracowane i przedstawione przez odwolujgcego zostaly zakwestionowane przez
zamawiajgcego wytgcznie w zakresie oszacowania wynagrodzenia personelu biurowego i personelu pomocniczego.
Odwolujgcy przedstawit wyjasnienia,
z ktérego wynikato rozliczenie czasu pracy personelu biurowego i pomocniczego oraz asystenta, zatrudnionego w
ramach prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej. Odwolujagcy wskazal, ze nie zgadza sie z przedstawiong przez
zamawiajgcego kalkulacjg osoboroboczodni na poziomie 1071 dni roboczych.
Po pierwsze w samej tresci SWZ, w ogtoszeniu Zamawiajgcy wskazat, ze maksymalny termin obowigzywania umowy to
»,do 51 miesiecy”. Podobnie czas ten wskazat w umowie - na do



51 miesiecy (§ 3 projektu umowy). Czas ten jest wiec maksymalny mozliwy do zatozenia.

Po drugie, konieczne jest skorelowanie umowy Konsultanta z umowg generalnego wykonawcy (BUDIMEX S.A.). Umow:
ta zostata zawarta w dniu 1 marca 2024 r. na 42 miesigce z okresami zimowymi. Gdyby obliczenia prowadzi¢ od daty jej
zawarcia — rzeczywiscie jej okres obowigzywania to maksymalnie 48 miesiecy (w zaleznosci od okreséw zimowych).
Jednak nie mozna nie zauwazy¢, ze samo ogtoszenie zamdwienia nastgpito 6 miesiecy po rozpoczeciu trwania tej
umowy, a wiec od teoretycznych 48 miesiecy nalezy odja¢ co najmniej 6, zatem czas obowigzywania umowy
Konsultanta to maksymalnie 42 miesigce. Czas ten obliczony jednak tylko do samego ogtoszenia postepowania
przetargowego. Termin skfadania ofert uptywat w dniu 18 pazdziernika 2024 r., a wiec kolejne pottora miesigca po
ogtoszeniu, ktére nalezy odjg¢ od planowanego okresu maksymalnego wskazanego w dokumentach przetargowych —
pozostaje zatem 40,5 miesigca, wliczajgc w to okresy zimowe. Odejmujac okresy zimowe — w czasie ktorych nie beda
prowadzone roboty (gdyby byly to ma to wplyw na czas trwania samej umowy wykonawczej, doprowadzajgc do
skrocenia czasu jej trwania) — nalezy zauwazy¢, ze 6 miesiecy okresow zimowych podlega wylgczeniu z czasu realizaciji
umowy Konsultanta. Faktycznie w tym czasie musi by¢ dostepne biuro (wobec faktu, ze sg

w nim zatrudnione na state 4 osoby biuro jest dostepne, a w razie potrzeby dostepni sg tez pracownicy personelu
biurowego i pomocniczego) — ale rzeczywiste czynnosci nie bedg wykonywane.

Odwolujacy wskazat, ze tylko z tej przyczyny byt uprawniony do innej, anizeli przyjeta przez Zamawiajacego kalkulaciji
czasu koniecznego do realizacji umowy. Odwotujgcy majac na wzgledzie oszacowang wartoS¢ zamowienia podang
przez zamawiajgcego odwotujgcy byt przekonany, ze zamawiajgcy kalkulacji tej dokonat dokladnie w ten sposob, w jaki
powyzej wskazat odwotujgcy. Nie jest bowiem mozliwe zatozenie budzetu kontrakiu Konsultanta wykonujgcego zakres
ustug opisanych w SIWZ, w kwocie 1,0947 min zi, jesliby tylko same wydatki na obstuge administracyjno-biurowa miaty
obejmowac petne wynagrodzenie nawet jednego etatu minimalnego przez 51 miesiecy realizacji ustugi.

Wymog zamawiajgcego co do dostepnosci biura jest przez odwotujgcego spetniony. Odwotujgcy wskazywat, ze w biurze
zatrudnione sg 4 osoby na umowe o prace. Istotne jest jednak to, w jaki sposob nalezy skalkulowaé prace tych oséb na
potrzeby kontraktu. Odwolujgcy zatozyt okreSlony dzienny czas pracy przy tym konkretnym kontrakcie dla
poszczegélnych oséb. Zamawiajgcy w SWZ wymagat, aby osoby realizujgce zadanie wykonywaly prace w zakresie
niezbednym dla prawidlowej realizacji kontraktu - i w taki to sposéb praca personelu biurowego i pomocniczego zostata
skalkulowana — co jest w petni zgodne z oczekiwaniem zamawiajgcego okreslonym w punkcie 2.1, okreslajgcym zasady
pracy personelu biurowego i pomocniczego. Praca zostata sumarycznie okresSlona w dniach majgc na uwadze dzien
roboczy w wymiarze 8 roboczogodzin — jednak rzeczywiste jej wykonywanie w ramach czynnosci, okre$lonych przez
zamawiajgcego dla personelu biurowego i pomocniczego oraz asystenta pokrywa w catosci czas trwania umowy w
ramach przedmiotowego zamowienia.

Zgodnie z zapisami § 9 umowy o ustuge, do obowigzkéw Konsultanta naleze¢ bedzie zaproponowanie organizacji pracy
zespotu Konsultanta w postaci HPPK, uwzgledniajgcego codzienne zaangazowanie wiasciwych do realizacji cztonkéw
zespotu w ilosciach godzin niezbednych do wykonania ustugi, adekwatnie do Programu Wykonawcy Robét.

Dlatego w swoich wyjasnieniach RNC (zat. nr 34) odwolujgcy wskazal, ze: ,Bazujgc na wiasnym bogatym
doswiadczeniu, rozumiejac obowigzki stawiane zespotowi Konsultanta

w zgodzie ze wszystkimi wymaganiami SWZ, oraz majgc na wzgledzie planowang metodologig, ktdérg Konsultant
zamierza wdrozy¢ przy realizacji ustugi, do $wiadczenia nadzoru i prowadzenia biura przewidzieliSmy powotanie
personelu w liczbie i zakresie wynikajgcym z treSci SWZ oraz charakteru nadzorowanego zadania.”

Odwolujgcy wskazat, ze majgc na uwadze organizacyjny (niemerytoryczny) charakter ustug $wiadczonych przez
personel administracyjno biurowy (OPZ p. 2.1), oraz fakt, Ze czynno$ci te bedg wspomagane i realizowane efektywnie w
oparciu o wymagany (OPZ p. 2.3) system procedur jakosciowych, archiwizacji a takze serwer FTP, w sposoéb
ekonomiczny i efektywny, mozna byto skalkulowa¢ niezbedny czas na wykonanie tych czynnoSci na poziomie przyjetym
przez odwotujgcego, co wynika takze z jego bogatych doswiadczen realizacyjnych (wymienionych w tresci pisma wraz
wyjasnieniami RNC).

Odwolujgcy podkreslit, ze sam zamawiajgcy w SIWZ (OPZ p. 2.2.1) przewidziat i zatozyt, Zze

w okresie nadzorowania nad projektowaniem charakter i intensywnos¢ pracy biura, a wiec

i prac administracyjno-biurowych jest nizsza niz w okresie nadzoru nad robotami. Dlatego dopu$cit w tym czasie prace
zdalng Weryfikatorow poza biurem Konsultanta, fgcznie ze zmniejszeniem powierzchni i zmiang lokalizacji samego biura
stosownie do charakteru pracy zar6wno w okresie nadzoru nad projektowaniem (21 mies.) jak tez w okresie Przegladéw

i Rozliczen (15 mies.). W tych okresach ilos¢ pracy administracyjno-biurowej jest istotnie mniejsza niz w podstawowym
okresie nadzoru nad robotami, co wynika z tego ze zardéwno ilos¢ zadan jak i ilo§¢ zaangazowanych ekspertow jest
mniejsza, oraz ich czas pracy jest krotszy.

Odwolujacy podkreslit, ze w okresie nadzoru nad projektowaniem caty liczny zespdt Inspektorow wraz z Asystentami
oraz wiekszos¢ innych ekspertéw pozostaje jedynie w stanie gotowosci, podczas gdy prawie cata ustuga Konsultanta



wykonywana jest przez zespdt weryfikatorow dokumentacji (w ktérym to zespole znajduje sie dwoéch Gtéwnych
Weryfikatorbw petnigcych role koordynacyjne zespotu, zmniejszajgc tym samym zakres prac personelu
administracyjnego).

Zakres prac biurowych w tym okresie, jest adekwatnie ograniczony. W praktyce, co potwierdza do$wiadczenie z
kontraktéw typu Projektuj i Buduj — w okresie nadzoru nad projektowaniem odbywajg sie nieliczne spotkania, a praca
zespotu polega jedynie na weryfikacji proponowanych zapiséw Koncepcji (ktdra akurat na tym kontrakcie zostata juz
zatwierdzona przez zamawiajgcego) oraz rozwigzan projektowych. W okresie od podpisania kontraktu na roboty (tj. od 1-
go marca ub.r.) do konica ub. roku takich spotkan merytorycznych odbyto sie kilka. Jednak wigkszo$¢ ekspertow w tym
czasie zasadniczo nie wykonuje aktywnie czynnosci w ramach swoich ekspertyz — dotyczy to w szczegolnosci
geodetow, laboratorium, wszystkich Inspektorow Robét (dla ktérych czas faktycznego zaangazowania rozpocznie sie
dopiero

w momencie weryfikowania STWiIORB-6w, a wiec juz po wykonaniu i zatwierdzeniu dokumentacji projektowej).

Przy tak znaczgco nizszej ilosci pracy jest praktyczne, oszczedne i wskazane ograniczenie kosztéw pracy biura w
poréwnaniu do okresu nadzoru nad robotami.

Podobnie ma sie sytuacja w odniesieniu do Okresu Przeglagdow i Rozliczeh. Okres ten zaczyna sie od zakonczenia
Kontraktu — tj. uzyskania pozwolenia na uzytkowanie oraz wydanie Swiadectwa Przejecia, a koficzy z datg wystawienia
Ostatecznego Swiadectwa Platno$ci

(§ 3 umowy na ustugi).

Warunkiem wydania Ostatecznego Swiadectwa Platno$ci jest wystawienie przez Inzyniera Swiadectwa Wykonania (KI.
14.11 oraz Kl.14.13 Warunkoéw Szczegodinych Kontraktu wg FIDIC — Zatgcznik do SIW Z), ktére to z kolei zostanie wydane
po tym jak Wykonawca usunie wszystkie wady i wykona prace zalegte wymienione w Swiadectwie Przejecia. Aby
Inzynier mégt wydaé Swiadectwo Przejecia (co rozpoczyna Okres Przegladow) Wszystkie Roboty

w ramach Kontraktu muszg by¢ zasadniczo ukonczone, a ewentualne wady i/lub usterki nie mogg mie¢ powaznego i
rozlegtego charakteru. W praktyce zawsze sg to drobne prace

i niedorobki, ktore zostaly ujawnione podczas Odbioru Koncowego, poniewaz wszystkie zasadnicze Roboty zostaty
uprzednio odebrane (po ich wykonaniu przez Wykonawce) przez zespot Inspektoréw Inzyniera (oraz nalezycie rozliczone
finansowo zgodnie z Kontraktem, po ztozeniu przez Wykonawce Rozliczenia Koncowego zgodnie z Kl. 14.10 Warunkéw
Kontraktu).

Powyzsze oznacza, ze w Okresie Przeglagdéw praca zespotu Konsultanta jest réwniez ograniczona do wykonywania
nielicznych czynnosci zwigzanych z nadzorowaniem procesu usuwania usterek, a po ich usunieciu potwierdzenie
finansowego zamkniecia Kontraktu. Zaréwno ilos¢ zaangazowanych ekspertéw jak tez i czas ich zaangazowania w tym
Okresie jest znaczgco mniejszy niz w okresie nadzoru nad robotami, co zostato uwzglednione

w kalkulacji niezbednych sit, Srodkow oraz kosztow pracy biura.

Odwolujgcy zauwazyt, ze wszystkie powyzsze aspekty zostaly uwzglednione przy szacowaniu niezbednego
zaangazowania stuzb administracyjno-biurowych w poszczegolnych okresach (Nadzér nad Projektowaniem, Nadzor nad
Robotami, Okres przeglagdéw i Rozliczen), przy zatozeniu, ze w Okresie Nadzoru nad Robotami biuro ma peing
codzienng obstuge w postaci petnego etatu biurowo-administracyjnego, jako wystarczajgcego do zrealizowania zadan

w tym zakresie, majgc rowniez na uwadze, ze Inzynier jako zespdt dysponuje narzedziami takimi jak centralna
elektroniczna baza korespondenciji, serwer FTP, a przede wszystkim przy zastosowaniu efektywnej metodologii pracy i
procedur wypracowanych na podstawie doSwiadczenh z analogicznych Projektéw.

Odwolujacy podkreslit, ze nalezato zwazyé, jaki jest priorytetowy cel wyjasnien w ramach razgco niskiej ceny. Celem tym
jest przede wszystkim ustalenie, czy za zaoferowang cene mozliwe jest wykonanie zamoéwienia przez wykonawce w
sposob nalezyty i bez poniesienia strat z tego tytutu. Ceng razgco niskg jest bowiem cena nierealistyczna, za ktérg nie
jest mozliwe wykonanie zamowienia w nalezyty sposéb i ktéra wskazuje na zamiar realizacji zamowienia ponizej
kosztéw wiasnych wykonawcy, nie pozwala na wygenerowanie przez niego zysku. Za cene razgco niskg uwazana jest
cena niewiarygodna w poréwnaniu do cen rynkowych podobnych zamoéwien i innych ofert, wskazujgca, ze przy
zachowaniu regut rynkowych wykonanie umowy przez wykonawce za podang cene bytoby nieoptacalne, odbiegajgca od
wartoci przedmiotu zamdwienia w sposdb nieuzasadniony obiektywnymi wzgledami pozwalajgcymi wykonawcy bez
strat i finansowania wykonania zamowienia

z innych zrédet niz wynagrodzenie umowne, to zamdwienie wykonac. Mie¢ nalezy takze na uwadze, iz kwestia razgco
niskiej ceny powinna by¢ rozpatrywana w odniesieniu do przedmiotu danego zamoéwienia, a zatem kazdorazowo z
uwzglednieniem okolicznosci stanu faktycznego konkretnej sprawy - w tym przypadku okresu trwania umowy, ktorej
realizacje ma nadzorowa¢ Wykonawca w ramach zawartej z zamawiajgcym umowy.

ad.2) Niezgodnos¢ z warunkami zamowienia

W SWZ zamawiajgcy okreslit zatozenia dla wykonawcy w zakresie obowigzkéw, jakie musi on speié przy petnieniu



nadzoru. Zamawiajgcy okreslit rowniez, ktére z osdéb muszg by¢ zatrudnione w ramach umowy o prace, czynigc jednak
w pkt. 3.9 SWZ wyjatek:
3.9. Zgodnie z art. 95 ustawy pzp Zamawiajgcy wymaga zatrudnienia przez Wykonawce lub Podwykonawce na
podstawie stosunku pracy os6b wykonujgcych czynnosci zwigzane
z realizacjg zamowienia, polegajgce na wykonaniu:
a) biurowe;
b)administracyjne;
c)organizacyjne jezeli wykonanie tych czynnosci polega na wykonywaniu pracy w sposob okreslony w art. 22 § 1 ustawy
z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2023 r. poz. 1465), o ile czynno&ci te nie bedg wykonywane przez te
osoby w ramach prowadzonej przez nie dziatalnoSci gospodarcze;.
Zatrudnienie wykonawca lub podwykonawca udokumentuje poprzez oSwiadczenia
o0 zatrudnieniu personelu konsultanta na podstawie umow o prace.
Informacje na temat uprawnien kontrolnych oraz sankcji z tytulu niespetnienia ww. wymagan okresla wzor umowy,
stanowigcy zatacznik nr 1.3 do SWZ
Zamawiajgcy dopuscit, aby osoby te byly zatrudnione w ramach prowadzonej przez siebie dziatalno$ci gospodarczej
uprawnione byto skalkulowanie przez odwotujgcego czesci wynagrodzenia za czynnosci biurowe, administracyjne i
organizacyjne w ramach dziatalno$ci gospodarczej asystenta — co zostato nalezycie wykazane w ztozonej kalkulacji
i dodatkowych wyjasnieniach. Argument zamawiajgcego, ze skalkulowanie kosztéw asystenta w ramach prowadzonej
przez niego dziatalnosci gospodarczej jest niezgodnoscig z warunkami zamowienia jest chybiony i nie znajduje
potwierdzenia w tresci dokumentacji przetargowej przygotowanej przez Zamawiajgcego.
W podsumowaniu odwotujgcy wskazat:
1)Zamawiajgcy kwestionujgc ztozone przez odwolujgcego wyjasnienia w zakresie skalkulowania pracy personelu
biurowego i pomocniczego w zadnym wypadku nie stwierdzit, ze cena za ktérg odwolujgcy zaoferowat wykonanie
zamowienia jest ceng razgco niska. Co wiecej zamawiajgcy sam oszacowat zamoéwienie na zblizonym do
zaoferowanej przez odwolujgcego ceny poziomie.
2)Zamawiajgcy ponadto btednie wskazat, ze oferta Odwolujgcego jest niegodna
z warunkami zaméwienia, cho¢ sam w SWZ dopuscit mozliwos¢ wspolpracy z osobami
w ramach prowadzonej prze nie dziatalnoSci gospodarczej w obszarze obowigzkédw personelu biurowego i
pomochiczego.
Odwotlujgcy na marginesie wskazat, ze jako podstawe odrzucenia oferty odwoltujgcego
z powodu rzekomego niespetniania warunkow udziatu w postepowaniu Zamawiajacy wskazat art. 224 ust 1 pkt 5 pzp,
podczas gdy w ustawie brak jest takiej jednostki redakcyjne;.
Zamawiajgcy w piSmie z 5 marca 2025 r. wniést o oddalenie odwotania w catosSci.

Po przeprowadzeniu rozprawy, na podstawie zgromadzonego w sprawie materiatu dowodowego oraz stanowisk
stron oraz uczestnika poste powania odwolawczego, Krajowa Izba Odwolawcza ustalita i zwazyta, co nastepuje:

Izba ustalita, iz nie zostata wypetniona Zadna z przesfanek skutkujgcych odrzuceniem odwotania, a odwotanie nie
zawierato brakéw formalnych i mogto zosta¢ rozpoznane merytorycznie.

Izba ustalita, Ze odwotujgcy wykazat interes w korzystaniu ze Srodkéw ochrony prawnej. Wykonawca jest podmiotem,
ktory ztozyt oferte w postepowaniu i jest zainteresowany uzyskaniem zamoéwienia.

Do postepowania odwotawczego przystgpienie po stronie zamawiajgcego przystapienie zgtosiliwykonawcy wspdinie
ubiegajgcy sie o udzielenie zamdéwienia: "Promost” Spdtka

z ograniczong odpowiedzialno$cia z siedzibg w Zielonej Gorze oraz MIZ Spétka

z ograniczong odpowiedzialno$cig z siedzibg w Droszkowie.

Zgtoszenie przystgpienia spetniato warunki okreslone w art. 525 ust. 1 ustawy Pzp.

Przystepujacy wnidst o oddalenie odwotania.

Izba zaliczyta do materiatu dowodowego sprawy dokumenty pochodzace z akt sprawy odwotawczej, dolgczone do
odwotania oraz do pisma przystepujacego z 7 marca 2025 .

Izba ustalita:

Zamawiajgcy prowadzi, postgpowanie pn.: ,Petnienie nadzoru nad projektowaniem i realizacjg rob6t oraz zarzadzanie
kontraktem nad realizacjg zadania: Budowa trasy aglomeracyjnej

w Zielonej Goérze — Etap Il — odcinek 1”.

W § 11 projektowanych postanowieniach umowy zamawiajacy przewidziat:

»4. Zamawiajacy, wymaga aby zatrudnione na podstawie umowy o prace byty osoby wykonujgce czynnosci {j.: biurowe,



administracyjne i organizacyjne wskazane w pkt. 2.1. 2)

i 3) OPZ”

W pkt. 2.1. OPZ wskazano, ze Konsultant ma zapewni¢:

»2) Personel biurowy

Dla okresu projektowania oraz okresu wykonania robét budowlanych — min 2 osoby np. sekretariat, obstuga techniczno —
administracyjna itp.

Dla okresu przegladdw i rozliczania kontraktu — min 1 osobe np. sekretariat, obstuga techniczno — administracyjna itp.

3) Personel pomocniczy

Dla okresu projektowania oraz okresu wykonywania rob6t budowlanych — min 2 osoby, inne osoby niezbedne w czasie
realizacji ustugi,

Dla okresu przegladdw i rozliczenia Kontraktu - min 1 osobe, inne osoby niezbedne w czasie realizacji ustugi”

oraz

~Personel biurowy ma za zadanie zapewni¢ prace i dostepnos¢ biura Konsultanta

w minimalnym czasie od poniedziatku do pigtku w godzinach 7:30 — 15:30 na wszystkich etapach Kontraktu.”

W pkt 3.9. SWZ wskazano: Zgodnie z art. 95 ustawy pzp Zamawajgcy wymaga zatrudnienia przez Wykonawce lub
Podwykonawce na podstawie stosunku pracy osob wykonujgcych czynno$ci zwigzane z realizacja zamowenia,
polegajgce na wykonaniu:

a) biurowe;

b)administracyjne;

c)organizacyjne jezeli wykonanie tych czynnosci polega na wykonywaniu pracy w sposob okreslony wart. 22 § 1 ustawy z
dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2023 r. poz. 1465), o ile czynnosci te nie bedg wykonywane przez te
osoby wramach prowadzonej przez nie dziatalnosci gospodarczej.”

W pkt 4 w SWZ zamawiajgcy przewidziat:

»4. Termin wykonania zamoéwienia:

Do 51 miesiecy od dnia zawarcia oraz w czasie gwaranciji i rekojmi (126 miesiecy) udzielonej przez wykonawce robot.

27 listopada 2024 r. zamawiajgcy wezwat odwotujgcego do ziozenia wyjasnien dotyczacych wyliczenia ceny oferty.

2 grudnia 2024 r. Odwolujgcy ztozyt wyjasnienia.

9 stycznia 2025 r. zamawiajgcy, na podstawie art. 223 ust. 1 ustawy Pzp, wezwat odwolujgcego do ziozenia
dodatkowych wyjasnien.

Odwotujgcy w dniu 15 stycznia 2025 r. ztozyt dodatkowe wyja$nienia.

Zamawiajacy odrzucit oferte odwotujgcego na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 8 ustawy Pzp oraz art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy
Pzp.

Zamawiajgcy przedstawit nastepujgce uzasadnienie ww. czynnosci:

woferta nr 2 ztoZzona przez Ekocentrum — Wroctawski O$rodek Usfug Ekologicznych sp. z o.0. (...)zostata odrzucona na
podstawie art. 226 ust. 1 pkt 8 ustawy pzp z uwagi na fakt, iz zawiera razgco niskg cene w stosunku do przedmiotu
zamdwienia. Pismem DO-ZP.271.34.57.2024 z dnia 27 listopada 2024 r. Wykonawca zostat wezwany na podstawie art.
224 ust. 1i 2 ustawy pzp do zloZzenia wyjasnier dotyczacych wyliczenia ceny oferty, gdyz cena ofertowa — 1.322.250,00
zt jest nizsza o ponad 30% od S$redniej arytmetycznej cen wszystkich ztozonych ofert niepodlegajgcych odrzuceniu na
podstawie art. 226 ust. 1 pkt 1 i 10 ustawy pzp wynoszgcej 4.291.888,38 zt brutto i budzi watpliwosci co do moZliwosci
wykonania przedmiotu zamowienia zgodnie z wymaganiami okreslonymi w SWZW wyznaczonym terminie, tj. do godz.
10:00 w dniu 02 grudnia 2024 r. Wykonawca odpowiedziat na wezwanie. Jednak wyjasnienia wykonawcy nie uzasadnity
zaoferowanej ceny.

a.Okres $wiadczenia ustug, zdaniem Wykonawcy, wynosi 665 dni, podczas gdy faktyczny okres przynajmniej dla jednej
osoby z personelu biurowego (konieczno$¢ zapewnienia pracy

i dostepnosci biura Konsultanta w minimalnym czasie od poniedziatku do pigtku w godzinach 7:30 — 15:30 na wszystkich
etapach Kontraktu — zgodnie z pkt. 2.1. OPZ) wynosi 1071 dni roboczych (przy zatoZeniu $rednio 21 dni roboczych w
miesigcu).

W zwigzku z powyzszym nieprawidfowo dokonano kalkulacji oferty w zakresie personelu biurowego, zapewniajgcego
Swiadczenie ustug w calym okresie trwania umowy, zanizajgc tym samym cene oferty.

b.Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2023 r w sprawie wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za prace
oraz wysokosci minimalnej stawki godzinowej w 2024 r, minimalne wynagrodzenie za prace wynosi 4 300,00 zt brutto. W
zwigzku z powyzszym miesieczny koszt catkowty dla pracodawcy to okoto 5 161 zt. Zgodnie z przyjetym przez
Zamawajgcego czasem trwania umowy do 51 miesiecy, wynagrodzenie (dla jednej osoby zatrudnionej na umowe o prace
w catym okresie trwania umowy — np. w personelu biurowym) powinno wynosi¢ min.: 5 161 x 51= 263 211,00 zt. W
zwigzku z tym kwota 172 680 zt, podana przez Wykonawce nie spetnia tego warunku.



Zgodnie z art. 224 ust. 5 ustawy pzp, obowigzek wykazania, Zze oferta nie zawiera razgco niskiej ceny spoczywa na
Wykonawcy, a w myS$l art. 224 ust. 6 ustawy pzp odrzuceniu, jako oferta z razgco niskg ceng, podlega oferta
Wykonawcy, jezeli ztozone wyjasnienia wraz

z dowodami nie uzasadniajg podanej w ofercie ceny lub kosztu — w zwigzku z powyzszym Zamawiajgcy zobowigzany jest
postagpic jak na wstepie;

Ponadifo na podstawie ztozonych przez Wykonawce wyjasnien stwierdzono, Ze oferta jest niezgodna z zapisami SWZ:
Zgodnie z zapisami S| 1 wzoru umowy:

4. Zamawiajgcy, wymaga aby zatrudnione na podstawie umowy o prace byty osoby wykonujgce czynnosci {j.: biurowe,
administracyjne i organizacyjne wskazane wpkt. 2.1. 2)

i3) OPZ.”

Jednoczesnie, zgodnie z pkt. 2.1. OPZ Konsultant ma zapewnic:

»2) Personel biurowy

Dla okresu projektowania oraz okresu wykonania robot budowlanych — min 2 osoby np.

sekretariat, obsfuga techniczno — administracyjna itp.

Dla okresu przegladdw i rozliczania kontraktu — min 1 osobe np. sekretariat, obstuga techniczno — administracyjna itp.

3) Personel pomocniczy

Dla okresu projektowania oraz okresu wykonywania robét budowlanych — min 2 osoby, inne osoby niezbedne w czasie
realizacji ustugi,

Dla okresu przegladdw i rozliczenia Kontraktu - min 1 osobe, inne osoby niezbedne w czasie realizacji ustugi” przy
réwnoczesnym wskazaniu, iz:

LPersonel biurowy ma za zadanie zapewni¢ prace i dostepnos¢ biura Konsultanta

wminimalnym czasie od poniedziatku do pigtku w godzinach 7:30 — 15:30 na wszystkich etapach Kontraktu.”

Zgodnie z wyjasnieniami Wykonawcy w punkcie 4 pisma nr EKC/07/2025 z dnia 15.01.2025r.

caty okres $wiadczenia usfugi wynosi 665 dni, natomiast personel biurowy tj. osoby zatrudnione na umowe o prace bedg
Swiadczyly prace jedynie w okresie 365 dni, co jest niezgodne z zapisami pkt. 2.1 OPZ, zgodnie z ktérym min 1 osoba
personelu biurowego powinna $wiadczy¢ ustuge w catym okresie umowy (min 2 osoby dla okresu projektowania oraz
okresu wykonywania robot budowlanych oraz min 1 osoba dla okresu przegladéw

i rozliczania kontraktu, co oznacza przynajmniej 1 osobe z personelu biurowego w catym okresie umowy).

Ponadto, Wykonawca w wyjasnieniach wskazat rowniez, Ze czes$¢ pracy biurowej (300 dni) bedzie wykonywat Asystent
InZyniera Kontraktu, ktory bedzie zatrudniony w ramach prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej, co rowniez jest
niezgodne z SWZ.

Zgodnie z art. art. 224 ust. 1 pkt 5 ustawy pzp Zamawiajgcy odrzuca oferte, jezeli jej tre$c jest niezgodna z warunkami
zamowienia — w zwigzku z powyzszym Zamawiajgcy zobowigzany jest postapic¢ jak na wstepie;”

Odwotujgcy wnidst odwotanie od powyzszej czynnosci.

Izba zwazyta:

Zgodnie z art. 226 ust. 1 pkt 8 ustawy Pzp, Zamawiajgcy odrzuca oferte, jezeli zawiera razgco niskg cene lub koszt w
stosunku do przedmiotu zamowienia.

Stosowanie do art. 224 ust. 6 ustawy Pzp, odrzuceniu, jako oferta z razgco niskg ceng lub kosztem, podlega oferta
wykonawcy, ktory nie udzielit wyjasnien w wyznaczonym terminie, lub jezeli ztozone wyjasnienia wraz z dowodami nie
uzasadniajg podanej w ofercie ceny lub kosztu.

Przepis art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp stanowi: zamawiajacy odrzuca oferte, jezeli jej tres¢ jest niezgodna z warunkami
zamowienia.

Izba w oparciu o dokumenty pochodzgce z dokumentacji postepowania — Specyfikacje Warunkéw Zamodwienia,
wezwanie zamawiajgcego oraz wyjasnienia odwotujgcego

z 15 stycznia 2025 r. ustalita, ze odwolujacy okreslajgc koszty pracy personelu biurowego

i pomochniczego, wbrew jasnym i niebudzgcym watpliwosci postanowieniom zawartym

w dokumentacji postepowania: Personel biurowy ma za zadanie zapewnic prace i dostepno$c¢ Konsultanta w minimalnym
czasie od poniedziatku do pigtku w godzinach 7:30 — 15:30 na wszystkich etapach Kontraktu - 2.1. OPZ oraztermin
wykonania zamowienia: Do 51 miesiecy od dnia zawarcia oraz w czasie gwarancji i rekojmi (126 miesiecy) udzielonej
przez wykonawce robot (pkt 4 SWZ) czyli 1071 dni roboczych, przy zatozeniu — jak wskazat zamawiajacy — srednio 21
dni roboczych w miesigcu, przyjat, ze ustuga bedzie $wiadczona w ciggu 665 dni, natomiast personel biurowy - osoby
zatrudnione na umowe o prace bedg $wiadczyty prace tylko w okresie 365 dni.

Odwolujacy wyjasnit, ze przyjmujgc okres Swiadczenia ustugi kierowat sie nastepujgcymi okolicznosciami: termin
obowigzywania umowy do 51 miesiecy to maksymalny czas mozliwy do zatozenie, koniecznym byto skorelowanie



umowy Konsultantaz umowg generalnego wykonawcy (Budimex S.A.) — okres jej obowigzywania to 48 miesiecy,
koniecznos$cig uwzglednienia okres6w zimowych w realizacji umowy, uptywem czasu od ogtoszenia

0 zamoOwieniu, konieczno$¢ zapewnienia, aby osoby realizujgce zadanie wykonywaty prace

w zakresie niezbednym dla prawidtowej realizacji kontraktu.

Izba stwierdzita, ze przyjete przez odwotujgcego zatozenia odwotujgcego nie znajdujg oparcia w dokumentach
postepowania.

Tymczasem, wyjasnienia w zakresie wyliczenia ceny lub kosztu lub ich czesci skladowych, powinny by¢ konkretne,
jasne, spojne oraz adekwatne do danego przedmiotu zaméwienia.

Wyjasnienia w zakresie wyliczenia ceny oferty odwotujgcego nie byly adekwatne do przedmiotu zamoéwienia —
konieczno$ci zapewnienia pracy i dostepnosci biura konsultanta

w minimalnym czasie od poniedziatku do pigtku w godzinach 7:30 — 15:30 na wszystkich etapach Kontraktu oraz terminu
wykonania zamowienia — 51 miesiecy.

Izba stwierdzita, ze przedstawiony przez odwotujgcego dowdéd — umowa z Budimex na okoliczno$¢ koniecznosci
przyjecia krotszego terminu wykonania zaméwienia, nie znalazta potwierdzenia w dokumentach zaméwienia.

Izba przyznata racje zamawiajgcemu, ktory stwierdzit, iz odwolujgcy nieprawidtowo dokonat kalkulacji oferty w zakresie
personelu biurowego, zapewniajgcego $wiadczenie ustug w catym okresie trwania umowy, zanizajgc tym samym cene
oferty.

W ocenie Izby, zamawiajgcy rowniez prawidtowo stwierdzit, na podstawie ztozonych przez odwolujgcego wyjasnien, ze
jego oferta jest niezgodna z zapisami SWZ - § 11 ust.

4 projektowanych postanowien umowy:

-4. Zamawiajgcy, wymaga aby zatrudnione na podstawie umowy o prace byty osoby wykonujgce czynnosci tj.; biurowe,
administracyjne i organizacyjne wskazane w pkt. 2.1. 2)

i 3) OPZ”, pkt. 2.1. OPZW celu realizacji zamoéwienia Konsultant zapewni odpowiedni:

»2) Personel biurowy

Dla okresu projektowania oraz okresu wykonania rob6t budowlanych — min 2 osoby np. sekretariat, obstuga techniczno
— administracyjna itp.

Dla okresu przegladéw i rozliczania kontraktu — min 1 osobe np. sekretariat, obstuga techniczno — administracyjna itp.
3) Personel pomocniczy

Dla okresu projektowania oraz okresu wykonywania robét budowlanych — min 2 osoby, inne osoby niezbedne w czasie
realizacji ustugi,

Dla okresu przegladéw i rozliczenia Kontraktu - min 1 osobe, inne osoby niezbedne w czasie realizacji ustugi”

.Personel biurowy ma za zadanie zapewnic prace i dostepnos¢ biura Konsultanta

w minimalnym czasie od poniedziatku do pigtku w godzinach 7:30 — 15:30 na wszystkich etapach Kontraktu.”, poniewaz
zgodnie z wyjasnieniami Wykonawcy w punkcie 4 pisma nr EKC/07/2025 z dnia 15.01.2025 r. caty okres Swiadczenia
ustugi wynosi 665 dni, natomiast personel biurowy tj. osoby zatrudnione na umowe o prace bedg $Swiadczyly prace
jedynie

w okresie 365 dni, co jest niezgodne z zapisami pkt. 2.1 OPZ, zgodnie z kiérym min 1 osoba personelu biurowego
powinna $wiadczyé ustuge w catym okresie umowy (min 2 osoby dla okresu projektowania oraz okresu wykonywania
robét budowlanych oraz min 1 osoba dla okresu przegladdw i rozliczania kontraktu, co oznacza przynajmniej 1 osobe z
personelu biurowego w catym okresie umowy).

Zamawiajgcy stwierdzit rowniez, ze wykonawca w wyjasnieniach wskazat réwniez, ze cze$¢ pracy biurowej (300 dni)
bedzie wykonywat Asystent Inzyniera Kontraktu, ktéry bedzie zatrudniony w ramach prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej, co réwniez jest niezgodne

z SWZ

Co prawda w pkt 9.3 zamawiajacy przewidziat, ze: Zamawiajgcy wymaga zatrudnienia przez Wykonawce lub
Podwykonawce na podstawie stosunku pracy osob wykonujgcych czynnosci zwigzane z realizacjg zamowienia,
polegajgce na wykonaniu:

a) biurowe;

b)administracyjne;

c)organizacyjne jezeli wykonanie tych czynnosci polega na wykonywaniu pracy w sposéb okreslony w art. 22 § 1 ustawy
z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2023 r. poz. 1465), o ile czynnosci te nie bedg wykonywane przez te
osoby w ramach prowadzonej przez nie dziatalnosci gospodarczej, lecz w § 11 ust. 4 projektowanych postanowien
umowy zamawiajgcy doprecyzowat, ze jesli chodzi o osoby, ktdére wykonujg czynnosci tj.: biurowe, administracyjne i
organizacyjne, wskazane w pkt. 2.1. 2) i 3) OPZ, to wymaga, aby byly one zatrudnione na podstawie umowy o prace.

W pkt. 2.1 2) oraz 3) OPZ zostaty doprecyzowane obowigzki Konsultanta w zakresie zapewnienia personelu biurowego



oraz pomochiczego oraz zakres obowigzkdéw personelu biurowego oraz personelu pomocniczego.

Wobec powyzszych okolicznosci, zarzuty odwotania nie potwierdzity sie, zatem odwotanie podlegato oddaleniu.

O kosztach postepowania Izba orzekta na podstawie art. 575 ustawy Pzp oraz art. § 8 ust.

2 pkt 1 rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 31 grudnia 2020 r. w sprawie szczeg6towych rodzajow kosztow
postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania (Dz.U. poz. 2437)
majgc na uwadze wynik postepowania.

Wobec oddalenia odwotania w catosci koszty postepowania odwotawczego ponosi odwolujgcy.

Wobec powyzszego orzeczono, jak w sentenciji.



