Sygn. akt: KIO 473/25
WYROK

Warszawa, 28 lutego 2025 r.
Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczaca:Joanna Gawdzik-Zawalska
Protokolant:Wiktoria Ceyrowska

po rozpoznaniu na rozprawie odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej 7 lutego 2025 r. przez
wykonawcow:

1.0range Polska S.A Warszawa (KRS0000010681)

2.Pronal Smartmetering24 sp. z o.0. sp. k. Szczecin (KRS 0000882201)
ubiegajgcych sie wspolnie o udzielenie zamdwienia publicznego w postepowaniu prowadzonym przez zamawiajgcego:
Zwigzek Miedzygminny Wodociagow i Kanalizacji Wiejskich Wschowa, w imieniu, ktérego dziatania petnomocnik
Zaktad Ustug Wodnych we Wschowie sp. z 0.0. Wschowa przy udziale uczestnika po stronie zamawiajagcego —
wykonawcy ubiegajgcego sie o udzielnie zamowienia:
WES sp. z o.0. Biatystok (KRS: 0000830884)

orzeka:
1.Uwzglednia odwotanie i nakazuje zamawiajgcemu uniewazni¢ czynno$¢ wyboru oferty najkorzystniejszej, uniewaznic¢
czynnoS¢ odrzucenia oferty wykonawcéw Orange Polska S.A. Warszawa (KRS0000010681) i Pronal

Smartmetering24 sp. z 0.0. sp. k. Szczecin (KRS 0000882201) ubiegajacych sie wspdlnie o udzielenie zamowienia
publicznego, powtérzyé czynnos$¢ badania i oceny ofert;
2.Kosztami postepowania odwotawczego w catosci obcigza zamawiajgcego i:
2.1.zalicza w poczet kosztdw postepowania odwotawczego poniesione przez odwoltujgcego koszty: 15 000 zt 00 gr
(pietnascie tysiecy ztotych zero groszy) wpisu od odwotania oraz 3 600 zt 00 gr (trzy tysigce sze$éset ztotych zero
groszy) wynagrodzenia i wydatkéw jednego petnomocnika;
2.2.zasgdza od zamawiajgcego na rzecz odwotujgcego 18 600 zt 00 gr (osiemnascie tysiecy szeScset ztotych zero
groszy) tytutem zwrotu kosztéw postepowania odwotawczego.
Na orzeczenie - w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby
Odwotawczej do Sagdu Okregowego w Warszawie - Sgdu Zamowien Publicznych.

Uzasadnienie

Zwigzek Miedzygminny Wodociagdéw i Kanalizacji Wiejskich (ul. Nowopolna 5, 67-400 Wschowa), w imieniu
ktérego dziata petnomocnik Zaktad Ustug Wodnych we Wschowie Sp. z 0.0. Wschowa (ul. Nowopolna 5, 67-400
Wschowa, KRS 0000344800) (dalej zamawiajagcy) prowadzi na podstawie ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r.Prawo
zaméwien publicznych (t.j. Dz. U. 2024r. poz. 1320) (dalej Ustawa lub Pzp) postepowanie o udzielenie zaméwienia
publicznego sektorowego w trybie przetargu nieograniczonego pn.: ,Modernizacja infrastruktury wodno-kanalizacyjnej
Zwigzku Miedzygminnego Wodociggéw i Kanalizacji Wiejskich przez wdrozenie zdalnego odczytu opomiarowania" (znak
sprawy: ZP/3/24) (dalej Postepowanie). Przedmiot zaméwienia, warunki udziatu, kryteria oceny ofert oraz zasady
prowadzenia Postepowania okresla specyfikacja warunkéw zamoéwienia (dalej SWZ).

7 lutego 2025 r. do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w Warszawie wptyneto odwotanie wykonawcdéw Orange
Polska S.A. Warszawa (Al. Jerozolimskie 160, 02-326 Warszawa, KRS0000010681) i Pronal Smartmetering24 sp. z o.0.
sp. k. Szczecin (ul. Tyniecka 47, 71-019 Szczecin, KRS 0000882201) ubiegajacy si¢ wspdlnie o udzielenie zamdwienia
publicznego (dalej odwotujgcy) od niezgodnych z Ustawg czynno$ci zamawiajgcego.

Odwotujgcy zarzucit zamawiajgcemu naruszenie przepiséw art. 16 pkt. 1 oraz 2 Ustawy poprzez prowadzenie
Postepowania w sposéb niezapewniajacy zachowania uczciwej konkurenciji, réwnego traktowania wykonawcéw oraz w
sposob nieprzejrzysty:

1)art. 226 ust. 1 pkt 5 Ustawy poprzez odrzucenie oferty odwotujgcego w sytuacji, w ktorej jej tre§¢ pozostaje
zgodna z warunkami zamowienia;

2)art. 239 ust. 1 Ustawy poprzez wyboér oferty ztozonej przez WES Sp. z 0.0. z siedzibg w Biatlymstoku z uwagi na
to, iz nie jest to oferta najkorzystniejsza w $wietle kryteriéw oceny ofert okreslonych w dokumentach zaméwienia.

Majac na uwadze powyzsze odwoltujgcy wnosit o nakazanie zamawiajgcemu: 1) uniewaznienia czynno$ci wyboru ofert

najkorzystniejszej; 2) uniewaznienia czynnosci odrzucenia oferty odwotujgcego; 3)
powtdrzenia czynnosci badania i oceny ofert.

Zamawiajgcy wnosit 0 oddalenie odwotania.

11 lutego 2025 r. przystgpienie do postepowania odwotawczego po stronie zamawiajgcego zglosit wykonawca



ubiegajgcy sie o udzielenie zamowienia WES sp. z o.0. Bialystok (ul. Kotodziejska 29, 15 — 256 Biatystok, KRS:
0000830884) (dalej przystepujacy), ktérego oferta zostata wybrana jako najkorzystniejsza. Przystapienie zostato ztozone w
zwigzku udostgpnieniem wykonawcom przez zamawiajgcego kopii odwotania i wezwania do przytgczenia si¢ do
postepowania odwotawczego 10 lutego 2025 r. za posrednictwem platformy zamoéwieniowej. Izba wobec zachowania
terminu i wykazania spetniania przestanek z art. 525 Ustawy uznata zgtoszenie przystagpienia za skuteczne. Przystepujacy
popierat stanowisko zamawiajgcego.

Strony powotywaty sie na dokumenty sktadajgce sie na dokumentacje Postepowania, w szczegélnosci SWZ, oferte
odwolujgcego, wezwania do wyjasnien z 3 grudnia 2024 r. oraz odpowiedz odwolujgcego, wezwanie do wyjasnien z 18
grudnia 2024 r. oraz odpowiedz odwotujacego wraz z raportem z oceny ER34615C+SPC1520A (wersja oryginalna z
ttumaczeniem na jezyk polski) (dalej Raport), decyzje o odrzuceniu oferty odwotujgcego oraz dodatkowo odwotujacy
przediozyt karte katalogowg oferowanego urzgdzenia (wersja oryginalna wraz z ttumaczeniem na jezyk polski), certyfikat
badania projektu WE NR LNE-16467 wersja 6 wydany 6 lipca 2019 r Modyfikacja certyfikatu 16467-5 (wersja oryginalna
wraz z ttumaczeniem na jezyk polski), warunki przytgczenia nr 046/0OT2/WP/W /22 a takze wykaz $rednich temperatur w
gminie Wschowa (ktory izba pomineta jako nieprzydatny dla rozstrzygniecia istoty sporu).

Krajowa Izba Odwolawcza ustalila i zwazyta, co nastepuje:

Izba nie dopatrzyta sie zaistnienia przestanek skutkujgcych odrzuceniem odwotania na podstawie art. 528 Ustawy.

Majgc na uwadze zebrany w sprawie materiat dowodowy oraz stanowiska stron i uczestnika izba uwzglednita
odwotanie. Izba podzielita stanowisko odwolujgcego w zakresie oceny zakwestionowanego warunku udziatu w
postepowaniu.

Izba stvwerdza, ze stan faktyczny w spraWIe, co do zasady nie bﬂ sporny. Odmienna b)da interpretacja

Ustalajgc stan faktyczny izba dopuscita dowody wnioskowane przez strony. Opar’fa sie na dokumentacji
Postepowania i dowodach ztozonych przez odwotujgcego. Uwzglednita stanowiska i o§wiadczenia stron zaprezentowane
w pismach procesowych i na rozprawie.

Izba ustalita, ze:
1.zamawiajgcy oczekiwat dostawy i montazu modutéw radiowych w technologii NBloT oraz LoRaWAN u odbiorcow
koncowych wraz z wdrozeniem stacjonarnego systemu odczytu, na terenie dziatania Zwigzku Miedzygminnego

Wodociggéw i Kanalizacji Wiejskich z siedzibg we W schowie; zamawiajgcynie przewidziat obowigzku sktadania

przedmiotowych $Srodkéw dowodowych dla oferowanych modutdw; zamawiajgcy przewidywat obowigzek

udzielenia przez wykonawce co najmniej 10 letniej gwarancji jakoSci baterii modutu przyjmujgc, Zze ,przy ocenie
awaranciji jako$ci punktowany bedzie okres gwarancii nie krétszy niz 10 lat i nie dluzszy niz 20 lat” (SW2);

2.Szczegotowe wymagania w zakresie przedmiotu zaméwienia okreslit zamawiajgcy w zatgczniku nr 1 do SWZ, gdzie
wymagat miedzy innymi:
- podania ceny modutéw z utrzymaniem, abonamentem i dzierzawg przez okres 10 lat,

- w zakresie baterii modutéw ich trwatoSci powyzej 10 lat,
- w zakresie modutdbw zakwestionowanych Lora zamawiajgcy wymagat m.in.: ,1) Moduly radiowe muszg by¢

przystosowane do zamontowania bezposrednio na wodomierzu (bez uzycia przewodow, na miejscu
zainstalowania wodomierza, bez naruszania jego cechy legalizacyjnej) lub muszg by¢ wykonane jako
zintegrowane z liczydtem wodomierza. Nie dopuszcza sig rozwigzan opartych o magnesy state takich jak nadajniki
kontaktronowe. 2) Dopuszcza sie zastosowanie nasciennych modutdbw radiowych, ktére muszg byc
przystosowane do podtgczenia do wodomierza poprzez nadajnik impulséw. Nadajnik impulsow wodomierza
powinien by¢ potgczony przewodem z nasciennym modutem radiowym przy zachowaniu klasy szczelnosci
wszystkich potgczen na poziomie nie nizszym niz IP68. Nie dopuszcza sie rozwigzan opartych o magnesy state
takich jak nadajniki kontaktronowe. 3) Dopuszcza siezastosowanie urzgdzenia umozliwiajgcego wyniesienie
nakfadki radiowej, ktére powinno sktada¢ sie z nadajnika impulséw wodomierza i powinno by¢ potgczone z
transmiterem, na ktérym mozna zamontowa¢ naktadke (modut radiowy), przy zachowaniu klasy szczelnosci
wszystkich potgczen na poziomie nie nizszym niz IP68.




4) Modut radiowe zainstalowane na liczydtach wodomierzy oraz moduty zintegrowane z liczydtami wodomierzy
powinny charakteryzowa¢ sie transmisjg radiowg z protokotem komunikacyjnym zgodnym ze standardem
LoRaWAN w pasmie czestotliwosci 868 MHz spetniajgc wymagania Rozporzadzenia Ministra Cyfryzacji z dnia 26
listopada 2015 r. w sprawie urzgdzen radiowych nadawczych lub nadawczo-odbiorczych, ktére mogg by¢
uzywane bez pozwolenia radiowego (Dz. U. 2015 poz. 2174). 5) Moduly radiowe powinny komunikowa¢ sie z
Systemem odczytowym za po$rednictwem transmisji radiowej LoraWAN ale takze z przeno$nymi terminalami
inkasenckimi, ktére powinny umozliwia¢ zdalne odczytywanie wskazan wodomierzy. 6) Moduty radiowe i nadajniki
impulséw montowane na liczydle wodomierzy powinny posiada¢ klase szczelno$ci obudowy IP 68. 7) Przeno$ne
terminale inkasenckie powinny by¢ wyposazone w oprogramowanie pozwalajgce na mobilny odczyt modutdéw
radiowych metodg walk-by lub drive-by oraz umozliwia¢ konfiguracje i programowanie parametréw pracy modutéw
radiowych. 8)

Moduly radiowe oraz moduty zintegrowane powinny stanowi¢ sktadnik stacjonarnej sieci radiowej i komunikowac
sie za posrednictwem transmisji radiowej Lora z urzadzeniami sieci radiowej. 9) Moduly radiowe oprécz aktualnych
standéw objetosci powinny identyfikowa¢ wycieki, przeptywy wsteczne, posiada¢ sygnalizacje przy prébie
demontazu modutu lub przytozenia magnesu neodymowego. 10) Moduty radiowe i nadajniki impulséw
muszg mie¢ temperature pracy od — 20°C do +50°C. 11) Moduty radiowe zintegrowane z wodomierzem muszg
mie¢ temperature pracy od — 20°C do +50°C. 12) Kazdy dostarczony modut radiowy i nadajnik impulséw musi by¢
fabrycznie nowy.13) Moduty radiowe IoT na wodomierzach lub zintegrowane z wodomierzami muszg by¢
zasilane bateryjnie. Czas ich dzialania na zasilaniu bateryjnym nie moze by¢ krétszy niz 10 lat + co najmniej
1 rok od daty montazu w punkcie pomiarowym przy zatozeniu rejestracji stanu wodomierza co godzine i
transmisji zebranych danych odczytowych raz dziennie.” (SWZ2);

Izba stwierdza, ze zamawiajacy nie wymaga producenckiej gwarancji zywotnosci baterii modutu; nie precyzuje
sposobu budowy modutu co do tego czy modul ma by¢ na stale zintegrowany z baterig; dopuszczalne jest
oferowanie modutow zasilanych bateriami wymienialnymi lub na state wbudowanymi z mozliwoscia ich wymiany
wytacznie wraz z wymiang modutu (co izba ustalita w oparciu o SWZ i dodatkowo wyjasnienia przystepujacego i

odwolujacego)
Izba stwierdza, ze SWZ nie form.ﬂme |ednoznaczn|e wymagan, co do zapewnlenla okresu zmtnoéci baterii

racy modutu cznie w granicznych temperaturach pracy modutu: — 20°C albo +50°C (S
3.odwotujgcy zaoferowat gwarancije jakosci baterii modutéw Lora na okres 20 lat (oferta);
4.W toku badania i oceny ofert zamawiajgcy powziat ,watpliwo$é, czy w ogole istniejg baterie z gwarancijg 20-letnia, w

zwigzku z czym postanowit wszczg¢ postgpowanie wyjadniajgce, aby zbada¢, czy podany przez ww. Wykonawce
maksymalny okres gwarancji jest prawdziwy, a nie stuzy wytgcznie do uzyskania zamoéwienia” (decyzja o
odrzuceniu oferty) i 3 grudnia 2024 r. wezwat odwolujgcego w trybie art. 223 Pzp do wyjasnienia tresci oferty
.poprzez odpowiedzi na ponizsze pytania: (...) 3. Prosze przesta¢ specyfikacje, karte produktu wszystkich
proponowanych urzgdzen spetniajgcych warunki opisane w Zatgczniku nr 1 SWZ (opis techniczny), 4.Prosze
przedstawi¢ oSwiadczenie producenta baterii zamontowanych w naktadkach LoRa, ze przy transmisji danych raz
na 24h bateria wytrzyma 20 lat, czyli przez okres wskazany w ofercie. 5. Prosze przedstawi¢ warunki techniczne

pracy baterii od producenta baterii zamontowanych w naktadkach LoRa” (wezwanie z 3 grudnia 2024 r.);

5.W odpowiedzi odwolujacy wskazat m.in.,, ze ww wezwanie ,nie stanowi faktycznego wezwania do udzielenia

wyjadnien, a jedynie Zgdanie wskazania niewymaganych wczesniej w specyfikacji warunkéw zamoéwienia
dowoddéw na potwierdzenie okolicznosci, ktdérych z przyczyn dla nas niezrozumiatych doszukujecie sie Panstwo w
ztozonej przez nas ofercie. Ofercie, ktéra zostata przygotowana w sposob wynikajacy z warunkéw
przedmiotowego zamowienia i jest z nimi zgodna, takze w warstwie dokumentacyjnej. (...) Zlozona przez nas
oferta zostata przygotowana w sposéb zgodny z wymaganiami wynikajacymi z treSci specyfikacji warunkow
zamowienia, (...) z opisu przedmiotu zaméwienia nie wynika, aby baterie miaty ,wytrzymaé” 20 lat — warunki
zamoOwienia wymagajg okreslonego czasu dziatania modutbw LoRa na zasilaniu bateryjnym, ktéry nie moze by¢
krotszy niz 10 lat + co najmniej 1 rok od daty montazu w punkcie pomiarowym. (...) Producent baterii, majac

peitna wiedze o parametrach produkowanego przez siebie ogniwa bateryjnego oraz super akumulatora
zastosowanych w nakladkach Prona ua oraz WIedZ o budovwe t ie zaSIIanla i charakte rac

korespondencji — przygotowatl dokument zawierajacy wyniki analizy trwatosci i zywotnosci zasilania. Z jej
tresci_wynika, e zywotnos¢ baterii prawidlowo oceniono przed ziozeniem oferty na od 21,5 roku w

najgorszym mozliwym przypadku do 33,5 roku w najlepszym przypadku. Posiadana przez nas wiedza, ktérag
6w dokument potwierdza, pozwolita nam na zaoferowanie gwarancji jakosci w wymiarze czasowym wynikajgcym

ze ziozonej oferty. (...) zadnym z przekazanych nam wystgpien nie sformutowaliscie Panstwo ani owych
rzekomych watpliwosci, ani tez zgdania wyjasnienia tresci oswiadczenia w przedmiocie oferowanego okresu



gwaranciji jako$ci baterii modutéw Lora, ktéry nie jest terminem tozsamym z czasem dziatania modutu na zasilaniu
bateryjnym., (odpowiedz na wezwanie z 3 grudnia 2024 r. oraz dodatkowo stanowisko odwotujgcego,

niezakwestionowane skutecznie przez strony)

6.0kres zywotnosci baterii oferowanego modutu wynosi od 21,5 roku w najgorszym mozliwym przypadku do 33,5 roku
w najlepszym przypadku wyliczonych dla profilu temperatury od -5°C do +30°C (raport producenta)

7.Zamawiajgcy 18 grudnia 2024 r. ponownie wezwat odwotujgcego na podstawie art. 223 ust. 1 Pzp do zlozenia
Lprecyzyjnych wyjasnien odnos$nie ztozonej oferty poprzez wskazanie dowoddéw na okoliczno$¢, ze baterie
zamontowane w naktadkach LoRa, przy transmisji danych raz na 24h wytrzymajg 20 lat, czyli przez okres
wskazany w_ofercie. Zamawiajgcy w trakcie badania ofert kieruje sie¢ zasadg uczciwej konkurencji i réwnego
traktowania wykonawcéw. Jest tez zobowigzany ustali¢, czy oferty sg zgodne z m.in. z warunkami zaméwienia i w
razie powstalych watpliwosci jest zobowigzany je wyjasnic. Watpliwe dla Zamawiajgcego jest ziozone
os$wiadczenie przez Wykonawce dotyczgce 20-letniej gwarancji jakosci baterii modutéw Lora na okres 20 lat.”

8.0dwotujgcy udzielajgc odpowiedzi wskazat m.in., ze: ,z opisu przedmiotu zaméwienia nie wynika, aby baterie miaty
wytrzymaé” 20 lat — warunki zaméwienia wymagajg okre$lonego czasu dziatania modutbw LoRa na zasilaniu
bateryjnym, ktéry nie moze by¢ krétszy niz 10 lat + co najmniej 1 rok od daty montazu w punkcie pomiarowym.
Producent baterii, majac pelng wiedze o parametrach produkowanego przez siebie ogniwa bateryjnego
oraz super akumulatora zastosowanych w nakladkach Pronaqua oraz wiedze o budowie, trybie zasilania i
charakte racy naszych urzadzen (na podstawie przestanych do niego informacji) — w obliczu
kierowanej przez Panstwa korespondencji — przygotowat dokument zawierajacy wyniki analizy trwatosci i
zywotnosci zasilania. Z jej tresci wynika, ze zywotnos¢ baterii prawidlowo oceniono przed zlozeniem
oferty na od 21,5 roku w najgorszym mozliwym przypadku do 33,5 roku w najlepszym przypadku. Posiadana
przez nas wiedza, ktéra 6w dokument potwierdza, pozwolita nam na zaoferowanie gwarancji jakosci w
wymiarze czasowym wynikajacym ze ztozonej oferty.
Majgc na uwadze dobro prowadzonego przez Panstwa postepowania oraz nasz interes w uzyskaniu
przedmiotowego zamowienia — niezaleznie od wyrazanej konsekwentnie opinii o braku uzasadnienia zgdania przez
Panstwa jakichkolwiek dokumentéw na etapie oceny ofert — przekazujemy w zatgczeniu do niniejszych wyjasnien
przywotany wyzej dokument (jego tre$¢ zostata czesciowo usunigta ze wzgledu na wrazliwo$¢ danych, co do
ktérych producent baterii nie wyrazit zgody na ich udostepnienie nawet jako zastrzezonej tajemnicy
przedsigbiorstwa).Nie rozumiemy takze — szczegolnie w $wietle warunkéw zaméwienia dotyczacych nie tylko
opisu przedmiotu zamowienia, lecz takze opisu kryteriow oceny ofert — jakie mogg by¢ powody Panstwa
watpliwosci w zakresie ztozonego przez nas oswiadczenia o oferowanym okresie gwarancji baterii. W zadnym z
przekazanych nam wystgpien nie sformutowaliscie Panstwo ani owych rzekomych watpliwosci, ani tez zadania
wyjasnienia tresci oSwiadczenia w przedmiocie oferowanego okresu gwarancji jako$ci baterii modutéw Lora, ktéry
nie jest terminem tozsamym z czasem dziatania modutu na zasilaniu bateryjnym._Raz jeszcze wyjaSniamy, iz
ztozona przez nas oferta jest zgodna z warunkami zaméwienia i zawiera zgodne z prawdg o$wiadczenie w
przedmiocie oferowanego okresu gwaranciji jakosci baterii, w tym takze baterii modutéw Lora.” Oraz zatgczyt raport
producenta baterii potwierdzajgcy m.in. zywotnos¢ baterii w najgorszym przypadku 21,5 roku i w najlepszym
przypadku 33,5 roku, wyliczone dla zatozonych parametréw rocznego poboru pradu, samoroztadowania przy
okreslonych czasach trwania impulséw i przerw pomiedzy nimi dla zatozonych profili temperatur

Izba stwierdza, ze okres zywotnosci baterii oferowanego modutu dla warunkéw pracy okreslonych przez
ona W 0| arC|uoSWZ| rzekazanych roducentovw W hajgorsz, rz adku osi 21,5 roku, a wiec est

odpowiedz na wezwanie z 18 grudnia 2024 r. z raportem oraz dodatkowo stanovwsko odwolujacego, a takze
decyzja o odrzuceniu oferty)
9.W decyzji o odrzuceniu oferty zamawiajgcy przywotat wyrazone w wezwaniach do wyjasnien watpliwosci oraz
udzielone wyjasnienia oraz wskazat, ze oferowany modut Lora nie jest zgodny z SWZ, bo baterie réwniez
musza mieé termerature pracy od — 20°C do +50°C Zaproponowanle bateru z profllem temratum od -

al ie
podstawie art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy Prawo zaméwien publicznych. Wskazat, ze: ,Z analizy dokumentu pn.
Raport z oceny ER34615C+SPC1520A wynika, Ze owszem zywotno$¢ baterii wynosi od 21,5 roku w najgorszym

mozliwym przypadku do 33,5 roku w najlepszym przypadku, ale wskazano w nim tez profil temperatury od -5°C do
+30°C. Zgodnie z pkt 1.4. ppkt 10 i 11 Zatgcznika nr 1 do SWZ pn. Opis techniczny, moduly radiowe i nadajniki
impulséw muszg mie¢ temperature pracy od — 20°C do +50°C. Moduly radiowe zintegrowane z wodomierzem
muszg mie¢ temperature pracy od — 20°C do +50°C. W zwigzku z powyzszym, skoro moduly radiowe Lora na
wodomierzach lub zintegrowane z wodomierzami muszg by¢ zasilane bateryjnie (pkt 1.4. ppkt 13 Zatgcznika nr 1
do SWZ pn. Opis techniczny), to baterie rowniez muszg mie¢ temperature pracy od — 20°C do +50°C.
Zaproponowanie baterii z profilem temperatury od -5°C do +30°C jest niezgodne z warunkami zamowienia i wigze



sie z konieczno$cig odrzucenia oferty na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy Prawo zamowien publicznych. ,,
10.Ztozona z odwotaniem karta katalogowa baterii do oferowanego modutu wskazuje zakres temperatur pracy baterii
oferowanego modutu jako od -55°C do + 85°C a wiec zgodny z SWZ (karta katalogowa baterii modutu, SW2)
11.Ztozony z odwotaniem certyfikat badania projektu wymaganego przez zamawiajgcego wodomierza - licznika wody
ITRON wskazuje, ze przeznaczony jest do pracy w zakresie dodatnich temperatur wody i w klasie oddziatywania
klimatycznego w zakresie dodatnich temperatur od plus 5 st. C (certyfikat badania projektu WE nr LNE -
16467vwersja 6 wydany 8 lipca 2019 roku, SWZ2)
Izba stvwerdza, ze odwolu|gcv nie zaoferowa’f baterii modqu z profllem termeraturv pracy od -5°C do +30°C w

te ratur prz any w_uzasadnieniu decyzji o odrzuceniu jest cznie profilem temperatur, w ktore o
zakresie przeprowadzono test - badanie zywotnosci baterii i z ktérego sporzadzono raport. Raport wskazuje
jedynie, Ze badania baterii dla okreslenia najlepszego i najgorszego okresu zywotnosci baterii przeprowadzono

dla zalozonych parametréw w tym temperatur pracy — profili temperatur. Jednoczesnie dowody wskazujg na
dopuszczalno$¢ przez producenta baterii modutu uzywania ich w temperaturach od -55 st. C do +85 st. C a wiec

te raturach zgodnych z SWZ (odpowiedzi na wezwania do wyjasnien z 3 i 18 grudnia 2024 r. oraz raport z
badan producenta i karta katalogowa baterii, SWZ)

Izba stwierdza, ze:

Zgodnie z art. 239 ust. 1 Pzp zamawiajgcy wybiera najkorzystniejszg oferte na podstawie kryteriow oceny ofert
okreslonych w dokumentach zaméwienia.

Zgodnie z art. 16 Pzp zamawiajgcy przygotowuje i przeprowadza postgpowanie o udzielenie zamdwienia w sposéb: 1)
zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji oraz rowne traktowanie wykonawcow; 2) przejrzysty; 3) proporcjonalny.
Jednocze$nie Izba zwraca uwage, ze réwne traktowanie nie jest celem samym w sobie, lecz instrumentem
rozpatrywanym w $wietle rezultatéw, do jakich ma doprowadzi¢. Wymaga, by poréwnywalne sytuacije nie byly traktowane
w sposéb odmienny, a sytuacje odmienne nie byly traktowane w sposéb identyczny, chyba ze takie traktowanie jest
obiektywnie uzasadnione.

Zgodnie z art. 226 ust. 1 pkt. 5 Pzp zamawiajgcy odrzuca oferte, jezeli jej tre$¢ jest niezgodna z warunkami zamowienia.
Niezgodnos¢ tresci oferty z warunkami zamoéwienia musi mie¢ charakter zasadniczy oraz nieusuwalny, a to ze wzgledu
na przewidziany w art. 223 ust. 2 Pzp obowigzek zamawiajgcego polegajacy na poprawieniu w ofercie omyltek takze tych
polegajacych na niezgodnoéci oferty z dokumentami zaméwienia, niepowodujgcych istotnych zmian w tresci oferty a takze
konieczno$¢ zwracani sie o wyjasnienia tresci oferty w przypadku powziecia przez zamawiajgcego watpliwosci w tym
zakresie (art. 223 ust. 1 Pzp). Niezgodno$¢ powinna dotyczyé sfery merytorycznej zobowigzania okreslonego w
dokumentach zamoéwienia oraz zobowigzania zaoferowanego w ofercie przez wykonawce bgdz moze polega¢ na
sporzgdzeniu i przedstawieniu oferty w sposob niezgodny z wymaganiami dokumentéw zamoéwienia, dotyczacymi
zwlaszcza sposobu wyrazenia, opisania i potwierdzenia zobowigzania ofertowego, a wiec wymaganiami co do tresci
oferty, a nie wymaganiami co do jej formy.

W $wietle art. 226 ust. 1 pkt. 5 Pzp zamawiajgcy uprawniony jest wiec do odrzucenia oferty, wytgcznie jezeli mozliwe jest
uchwycenie okreslonej niezgodnosci pomiedzy ofertg wykonawcy lub jego okreslonym o$wiadczeniem / informacjg a
warunkami zaméwienia, ktére zostaty skonkretyzowane, skwantyfikowane i jednoznacznie ustalone przez zamawiajgcego
lub wynikajg z przepisu prawa, ktéry zgodnie z wolg zamawiajgcego lub z mocy prawa stosuje sie do wykonawcy.

Zgodnie z art. 223 ust. 1 w toku badania i oceny ofert zamawiajgcy moze zada¢ od wykonawcédw wyjasnien dotyczacych
tresci ztozonych ofert oraz przedmiotowych $rodkéw dowodowych lub innych sktadanych dokumentéw lub o$wiadczen.
Niedopuszczalne jest prowadzenie miedzy zamawiajgcym a wykonawcg negocjacji dotyczacych ztozonej oferty oraz, z
uwzglednieniem ust. 2 i art. 187, dokonywanie jakiejkolwiek zmiany w jej treSci. Norma art. 107 ust. 1 i 4 przewiduje zas$,
ze Jezeli zamawiajgcy zada ztozenia przedmiotowych srodkéw dowodowych, wykonawca sktada je wraz z ofertg i
zamawiajgcy moze zada¢ od wykonawcow wyjasnien dotyczgcych tresci przedmiotowych srodkéw dowodowych.

Dla powstania obowigzku zastosowania objetej odwotaniem i wskazanej decyzja o odrzuceniu oferty podstawy odrzucenia
konieczne bytoby wskazanie niezgodnos$ci tresci oferty ze skonkretyzowanym warunkiem okreSlonym w SWZ , czego w
ocenie izby zabrakto. Dodatkowo zamawiajgcy opart decyzje o odrzuceniu oferty na btednym, bo nie znajdujacym oparcia
w_wyjasnieniach wraz z dowodami, zatozeniu zaoferowania baterii modulu przeznaczonej do pracy w zakresach
temperatur niezgodnych z wymaganiem SWZ, podczas gdy dokumenty zaméwienia nie pozwalaty na takg konstatacje.

Dodatkowo blgd zamawiajgcego potwierdzita ztozona w_postepowaniu odwotawczym karta katalogowa oferowanej baterii
modutu.

Wobec powyzszego izba orzekta jak w sentenciji wyroku na podstawie art. 552 ust. 1, art. 553 i art. 554 ust. 1 pkt. 1)
Ustawy.

O kosztach postepowania orzeczono stosownie do wyniku w oparciu o art. 575 i art. 574 Ustawy oraz § 7 ust. 1 pkt. 1 zw.
z § 5 Rozporzadzenia w sprawie szczegotowych rodzajéow kosztéw postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz
wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania (Dz.U. z 2020 r. poz. 2437).



Majgc na uwadze powyzsze Izba orzekta jak w sentencji.



