Sygn. akt: KIO 447/25
POSTANOWENIE
Warszawa, dnia 27 lutego 2025 .
Krajowa Izba Odwotawcza - w skiadzie:
Przewodniczaca:Luiza Lamejko

Anna Kuszel-Kowalczyk
Rafat Malinowski

Protokolant:Rafat Komon
po rozpoznaniu na posiedzeniu z udziatem stron oraz uczestnikdw postepowania odwotawczego w dniu 27 lutego 2025 r.
w Warszawie odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 6 lutego 2025 r. przez wykonawce
T-Mobile Polska S.A.
z siedzibg w Warszawie
w postepowaniu prowadzonym Naczelng Dyrekcje Archiwow Panstwowych z siedzibg
w Warszawie
uczestnik po stronie odwotujgcego — wykonawca Netia S.A. z siedzibg w Warszawie

postanawia:

1.Umarza postepowanie odwotawcze
2.Nakazuje zwrot z rachunku Urzedu Zaméwien Publicznych na rzecz wykonawcy
T-Mobile Polska S.A. z siedzibg w Warszawie kwoty 15 000 zt 00 gr(stownie: pietnascie tysiecy ztotych zero
groszy) stanowigcej uiszczony wpis od odwotania.

Na orzeczenie - w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby
Odwolawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie - Sgdu Zamowien Publicznych.

Sygn. akt: KIO 447/25
Uzasadnienie

Naczelna Dyrekcja Archiwow Panstwowych z siedzibg w Warszawie (dalej: ,Zamawiajacy”) prowadzi w trybie
przetargu nieograniczonego postepowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego pn.: ,Swiadczenie ustugi wdrozenia i
utrzymania WAN”. Postepowanie to prowadzone jest na podstawie przepiséw ustawyz dnia 11 wrzednia 2019 r. - Prawo
zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1320), zwanej dalej: ,ustawa Pzp”. Ogloszenie o zamoéwieniu zostato
opublikowane w dniu 27 stycznia 2025 r. w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej pod pozycjg 54279-2025.

W dniu 6 lutego 2025 r. wykonawca T-Mobile Polska S.A. z siedzibg w Warszawie (dalej: ,Odwotujgcy”) wniést do
Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej odwotanie zarzucajgc Zamawiajgcemu naruszenie:

1.art. 99 ust. 1, 21 4 ustawy Pzp w zw. z art. 16 pkt 1), 2) i 3) ustawy Pzp przez dokonanie opisu przedmiotu zamowienia
(OPZ) w sposéb nieuwzgledniajgcy wszystkich wymagan majgcych wplyw na przygotowanie oferty, uniemozliwiajgcy
przygotowanie i wycene oferty, nieadekwatny, nadmierny, naruszajgcy uczciwg konkurencje, naruszajgcy zasady
wspoizycia spotecznego i rbwnowage stron umowy w zakresie, w jakim Zamawiajgcy:

a. wskazat, ze: ,\W trakcie trwania Umowy Zamawiajgcy ma prawo zawieszenia dziatania lokalizacji na wskazany przez
Zamawiajgcego czas. Zmiana taka jest inicjowana przez Zamawiajgcego z co najmniej 1 miesigcznym wyprzedzeniem.
W ramach zawieszenia Zamawiajgcy moze wymagac¢ demontazu i czasowego zabrania urzgdzen operatora,

a nastepnie ich ponownej instalacji i przetestowania tgcza. W trakcie trwania zawieszenia nie bedg pobierane optaty
miesieczne za Swiadczenie ustugi w tej lokalizacji.” — pkt IV.18.1 OPZ (w zw. z art. 433 pkt 4 Pzp);

b. wskazat, ze: ,\W trakcie trwania Umowy Zamawiajgcy ma prawo nieodptatnej rezygnaciji

z lokalizacji w sytuacji opuszczenia lokalizacji przez Zamawiajgcego. Wykonawca jest zobowigzany do demontazu i
odbioru urzadzen z takiej lokalizacji. Zmiana taka jest inicjowana przez Zamawiajgcego z co najmniej 1 miesiecznym
wyprzedzeniem.”— pkt IV.18.2 OPZ (w zw. z art. 433 pkt 4 Pzp);



c. wskazat, ze: ,Wykonawca jest zobowigzany na wniosek Zamawiajgcego w oparciu o aneks do Umowy do zmiany
przeptywnosci faczy do LZAP, LCAP i Internetu odpowiednio: 1) do LZAP do 900Mbps z mozliwo$cig podnoszenia pc
100Mbps 2) do LCAP do 9000Mbps

z mozliwoscig podnoszenia po 1000Mbps 3) do Internetu do 10Gbps z mozliwoscig podnoszenia po 1Gbps” — pkt VI.23
OPZ

d. okreslit nastepujgca definicje: ,ONU — okres liczony w minutach od momentu zgloszenia Awarii przez Zamawiajgcego
lub ich wykrycia przez SM do momentu przywrécenia wszystkich parametrow Ustugi WAN w danej LAP. ONU jest
liczony oddzielnie dla kazdej z LAP, ktorej dotyczy Awaria, przy czym Awaria dotyczgca ktérejkolwiek LCAP jest
traktowana jako wystgpienie Awarii w kazdej z LAP” - pkt [l OPZ,

e. wskazat na nastepujgcy obowigzek Wykonawcy: ,Wykonawca dostarczy SM i wdrozy w nim nastgpujgce
funkcjonalnosci: (...) q) wymiane danych ze wskazanymi przez Zamawiajgcego systemami zarzadzania i monitoringu
uruchomionymi przez Zamawiajacego” — pkt 1l.10.1 lit. g OPZ;

f. okres$lit nastepujgce zasady realizacji ustugi: ,Wykonawca ponosi wylaczng odpowiedzialnos¢ za prawidtowg
organizacje wykonywania zobowigzan wynikajgcych

z Umowy, w szczegolnoSci w zakresie wskazywania z_odpowiednim wyprzedzeniem koniecznego zaangazowania
pracownikbw Zamawiajgcego i wymaganej dyspozycyjnosci’ — pkt l.12.4 OPZ,

g. wskazat na nastepujgce czynno$ci utrzymaniowe: ,c) zmiany konfiguracji WAN, w tym urzadzeh CPE na wniosek
Zamawiajgcego, dokonywanie konfiguraciji interfejsow dla celow dotgczenia do sieci LAN i WAN, d) konfiguracje adresac;ji
IP wedtug wytycznych Zamawiajgcego” — pkt IV.13.1 lit. ¢ i d OPZ

2. art. 353" w zw. z art. 5 oraz art. 487 § 2 Kodeksu cywilnego w zwigzku z art. 8 ust. 1 ustawy Pzp w zw. z art. 99 ust. 1,
2i4wzw. z art. 16 pkt 1), 2) i 3) ustawy Pzp przez sporzgdzenie wzoru umowy w sposob uniemozliwiajacy
przygotowanie i wycene oferty, nieadekwatny, nadmierny, naruszajgcy zasady wspétzycia spotecznego oraz zaburzajacy
wzajemno$¢ Swiadczen, w zakresie w jakim w:

a. Zamawiajgcy przewidziat w §12 ust. 5 i 6 umowy nastepujagcg kare umowng oraz zasady odpowiedzialnosci
Wykonawcy: ,5.Zamawiajacy naliczy kary umowne za niedochowanie — zgodnie z SLA czasu usuniecia Awarii /Usterki.
Zamawiajgcemu przystuguje kara umowna za kazdy rozpoczety dzien zwitoki w wysokosci trzykrotnosci kwoty 1/30
miesiecznej optaty abonamentowej, o ktérej mowa w § 11 ust. 3 pkt 7, dla kazdej LAP dotknietej przez naruszenie. W
sytuacji, gdy naruszenie, o ktdrym mowa w zdaniu poprzedzajgcym dotyczy LCAP, jest ono traktowane jako naruszenie
dotykajgce wszystkich LAP i w zwigzku z tym Zamawiajgcemu przystuguje kara umowna w wysokosci trzykrotnosci
kwoty 1/30 sumy miesiecznych optat abonamentowych, o ktorych mowa w § 11 ust. 3 pkt 6 i 7, dla wszystkich
przytaczonych LAP. Jezeli kara umowna nie przekracza sumy miesiecznych opfat abonamentowych, Wykonawca bez
wezwania Zamawiajgcego jest zobowigzany do pomniejszenia miesiecznej optaty abonamentowej za dany okres
rozliczeniowy o wysoko$¢ naleznego odszkodowania. 6. Brak gwarantowanej dostepnosci w ktorejkolwiek z LCAP,
oznacza brak gwarantowanej dostepnosci we wszystkich LAP”

(zarzut powigzany z zarzutem dotyczgcym definicji ONU z pkt Il OPZ);

b. Zamawiajacy przewidziat nastepujacg procedure testowa: ,Parametry dostepu do Internetu na poddanej testowi
akceptacyjnemu D zostang zmierzone 30-krotnie z pomocag wskazanego przez UKE Certyfikowanego Mechanizmu
Monitorowania Internetu (, 274.html)

z urzgdzenia wpietego do LI przy odtgczonej sieci LAN. Wynik pomiaru powinien by¢ zgodny z predkoscig £D Iub
predkoscig na Punktach Styku pomiedzy WAN a siecig Internet (wolniejszej z obu tych predkosci), a opo6znienie (ping) do
hostow na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej wskazanych przez Mechanizm UKE nie moze przekracza¢ 70 ms.
Podczas wykonywania testu do interfejsu LI urzgdzenia bedzie podpiete wylgcznie urzgdzenie przeprowadzajgce test.
Dodatkowo, na czas przeprowadzenia testu akceptacyjnego, Wykonawca moze wstrzymac lub ograniczy¢ swiadczenie
ustugi dostepu do Internetu dla pozostatych podtgczonych lokalizacji Zamawiajgcego, co nie bedzie traktowane jako
naruszenie warunkéw okreslonych w SLA” - §4 ust. 20 umowy;

c. Wykonawca zobowigzany jest udzieli¢ gwarancji i rekojmi na roboty budowlane: ,1. Wykonawca udziela
Zamawiajgcemu 60 miesiecznej gwarancji na wykonane Roboty Budowlane. Okres gwarancji rozpoczyna bieg od dnia
podpisania protokotu odbioru Robét Budowlanych bez zastrzezen, dla kazdej z LAP, o ktorym mowa w § 4 ust. 12
Umowy. 2. W okresie gwarancji Wykonawca bedzie w ramach Wynagrodzenia okre$lonego w Umowie usuwat wszystkie
wady wykonanych Robét Budowlanych Wykonawca o$wiadcza, ze czynnosci prowadzone w ramach wykonywania
obowigzkéw wynikajgcych z gwarancji, wykonywane bedg przez osoby posiadajgce odpowiednie uprawnienia do



wykonywania tych czynnosci. 3. Wskazane w ust. 2 powyzej wady bedg zgtaszane przez Zamawiajgcego za
posrednictwem poczty elektronicznej na adres wskazany przez Wykonawce. Zgloszenie zawiera¢ bedzie dane osoby
zgtaszajgcej oraz zwiezty opis wady. 4. Wykonawca rozpocznie usuwanie zgloszonych wad w terminie 3 dni od dnia
dokonania zgtoszenia, przy czym przez rozpoczecie usuwania wad rozumie sie przybycie na miejsce stwierdzenia wad
specjalisty lub zespotu specjalistow Wykonawcy. 5. Wykonawca zobowigzuje sie usung¢ wady niezwtocznie, w terminie
technicznie uzasadnionym, uzgodnionym z Zamawiajgcym, nie diuzszym jednak niz 14 dni od dnia dokonania
zgtoszenia. 6. W przypadku nieusuniecia przez Wykonawce wad w terminie okre$lonym w ust. 6, Zamawiajgcy moze
usunac je na koszt i ryzyko Wykonawcy w tym ryzyko w wyborze podmiotu trzeciego, z zachowaniem swoich praw
wynikajgcych

z gwarancji i rekojmi. Zamawiajgcy powiadomi pisemnie Wykonawce o skorzystaniu

z powyzszego uprawnienia. W takim przypadku, peing naleznos¢ za usuniecie wad Zamawiajgcy moze potrgci¢ z kwoty
whniesionego przez Wykonawce zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, o ktorym mowa w § 10 Umowy. 7. Dla
unikniecia watpliwosci, Zamawiajgcy zastrzega sobie mozliwo$¢ korzystania z uprawnien wynikajacych z rekojmi

w okresie trwania gwarancji. Rekojmia zostaje udzielona na okres 2 lat. Do usuwania wad

w ramach rekojmi stosuje sie odpowiednio postanowienia powyzsze o usuwaniu wad

w ramach gwarancji, co nie uchybia dalej idgcym prawom Zamawiajgcego w ramach rekojmi, a wynikajgcych z
przepiséw Kodeksu cywilnego.” - §5 umowy;

3. art. 95 ust. 1i 2 ustawy Pzp w zw. z art. 99 ust. 1, 2 i 4 ustawy Pzp w zw. z art. 16 pkt 1), 2) i 3) ustawy Pzp poprzez
dokonanie opisu przedmiotu zamowienia nieadekwatny, nadmierny, naruszajgcy uczciwg konkurencje, oraz w sposob
nieproporcjonalny w zakresie, w jakim Zamawiajgcy sformulowat nastepujgce wymagania w zakresie obowigzku
zatrudnienia na podstawie umowy o prace: ,1. Zamawiajacy wymaga, aby osoby wskazane Zatgczniku nr 10 do Umowy,
o ktérym mowa w § 9 ust. 4, wykonujgce czynnosci na rzecz Wykonawcy lub podwykonawcy, czynity to w sposob
okresSlony w art. 22 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy, tj. byly zatrudnione w zakresie prac
wykonywanych na rzecz Zamawiajgcego na podstawie umowy o prace. 2.Wykonawca musi zatrudniaC wyzej
wymienione osoby na podstawie umowy o prace, a w wypadku rozwigzania umowy przez osobe zatrudniong lub przez
pracodawce, Wykonawca zobowigzuje sie do zatrudnienia na podstawie umowy o prace na to miejsce innej osoby.” -
§22 ust. 1i2 umowy.

Odwolujacy wnidst o uwzglednienie odwotania i nakazanie Zamawiajgcemu dokonania zmiany postanowien Ogtoszenia o
zamowieniu, SWZ i Zatacznikbéw, w sposob uwzgledniajgcy argumentacje odwotania zawartg w Uzasadnieniu, {j.:

1. Doprecyzowanie pkt IV.18.1 OPZ poprzez:

a. Okreslenie maksymalnej ilosci lokalizacji, ktére mogg by¢ zawieszone w trakcie obowigzywania umowy poprzez
wskazanie, ze nie bedzie to wigcej niz 10 lokalizaciji;

b. Okreslenie maksymalnego okresu na ktéry ustugi w tych lokalizacjach moga by¢ zawieszone (w miesigcach) poprzez
wskazanie, ze bedzie to nie wiecej niz 3 miesiagce;

c. Okres$lenie zamknietego katalogu okoliczno$ci, ktére moga by¢ podstawg do zawieszenia dziatania lokalizacij;

d. Okreslenie, ze zawieszenie dziatania lokalizacji nie moze mie¢ miejsca p6zniej na 12 miesiecy przed koncem
obowigzywania umowy;

e. Wprowadzenie w Formularzu Ofertowym pozycji umozliwiajgcej wycene przez Wykonawce jednorazowej czynno$ci
~demontazu i czasowego zabrania urzgdzen operatora, a nastepnie ich ponownej instalacji i przetestowania tgcza”;

2. Wykreslenie pkt IV.18.2 OPZ, a w przypadku nieuwzglednienia ww. zgdania:

a. Okre$lenie maksymalnej ilosci lokalizaciji, z ktérych Zamawiajgcy moze zrezygnowac
w trakcie obowigzywania umowy wskazujgc, ze nie bedzie to wiecej niz 5 lokalizacji;
b. Okreslenie zamknietego katalogu okolicznosci, ktére moga by¢ podstawg do zawieszenia dziatania lokalizacji;

c. OkreSlenie, ze Zamawiajacy moze skorzysta¢ z prawa do rezygnacji ze $wiadczenia ustug w danej lokalizaciji
najpdzniej na 12 miesiecy przed zakohczeniem obowigzywania umowy;

Alternatywnie w stosunku do ww. zgdan: Wprowadzenie postanowienia dajgcego Wykonawcy mozliwos¢ naliczenia
jednorazowej opfaty za likwidacje tacza stanowigcej réwnowarto$¢ miesiecznej optaty abonamentowej za to tgcze
pomnozonej przez ilos¢ miesiecy pozostatych do konca Umowy;

3. Doprecyzowanie pkt VI.23 OPZ poprzez okre$lenie, ze koszt zmiany przeptywnosci tgczy zostanie okreslony przez
Wykonawce kazdorazowo w odpowiedzi na zapytanie przestane przez Zamawiajgcego, a zmiana bedzie miata miejsce



w terminie uzgodnionym przez strony, uwzgledniajgcym zakres koniecznych do realizacji dziatan po stronie Wykonawcy;

4. Wykreslenie z pkt Il OPZ definicji ONU fragmentu o tresci ,przy czym Awaria dotyczaca ktorejkolwiek LCAP jest
traktowana jako wystgpienie Awarii w kazdej z LAP”,

oraz zmodyfikowanie §12 ust. 5 umowy w ten sposéb, ze otrzyma on nastepujace brzmienie: ,5.Zamawiajgcy naliczy
kary umowne za niedochowanie — zgodnie z SLA czasu usunigcia Awarii / Usterki. Zamawiajgcemu przystuguje kara
umowna za kazdy rozpoczety dzien zwioki w wysokosci trzykrotnosci kwoty 1/30 miesiecznej optaty abonamentowej, o
ktérej mowa

w § 11 ust. 3 pkt 7 lit. a lub b lub ¢ dla kazdej LAP (w zaleznosci ktorej konkretnie LAP dotyczy i o jakiej przeptywnosci)
lub § 11 ust. 3 pkt 6 lit. a lub b dla kazdej z LCAP (w zaleznosci ktorej konkretnie LCAP dotyczy i o jakiej przeptywnosci)
dotknietej przez naruszenie.”

oraz wykreslenie z §12 umowy catego ust. 6;

5. Doprecyzowanie pkt ll.10.1 lit. ¢ OPZ poprzez okre$lenie z jakimi systemami zarzgdzania
i monitoringu uruchomionymi przez Zamawiajgcego wymagana jest wymiana danych, w jaki sposdb wymiana ma sie
odbywac i jakimi rodzajami danych;

6. Doprecyzowanie pkt 11124 OPZ z jakim wyprzedzeniem nalezy wskazywa¢ konieczno$¢ zaangazowania
pracownikbw Zamawiajgcego i wymaganej ich dyspozycyjnosci, zeby zostalo ono uznane za ,odpowiednie”, okreslajac,
ze sg to 3 dni robocze.

7. Doprecyzowanie pkt 1V.13.1 lit. ¢ i d OPZ poprzez wskazanie maksymalnej ilosci zmian konfiguracji WAN oraz
konfiguracji adresacji IP w skali miesigca, roku lub okresu obowigzywania umowy, ktéra moze zosta¢ zlecona.
Ewentualnie jezeli Zamawiajgcy nie jest w stanie okreslic rozmiaru prac w tym zakresie to w Formularzu Ofertowym
powinna by¢é wyodrebniona dodatkowa pozycja z okresleniem przez Zamawiajgcego maksymalnej ilosci roboczogodzin
na te prace i wskazaniem stawki za roboczogodzinge pracy specjalisty ze strony Wykonawcy, oraz wprowadzenie
rozliczenia na podstawie odrebnego wynagrodzenia z tego tytutu i raportu przygotowywanego przez Wykonawce ze
wskazaniem ilosci przepracowanych godzin;

8. Wykreslenie §4 ust. 20 umowy, a alternatywnie w przypadku braku uwzglednienia ww. zgdania: modyfikacja
postanowienia poprzez wskazanie, ze pomiar bedzie wykonywany
z wykorzystaniem narzedzi Wykonawcy i bedzie przedstawiony Zamawiajgcemu.

9. Wykreslenie §5 umowy oraz wykreslenie §12 ust. 1 pkt 5 umowy;

10. Modyfikacje §22 ust. 1 i 2 umowy poprzez wskazanie, ze wymaganie zatrudnienia na podstawie umowy o prace
dotyczy oséb, wykonujacych dziatania obstugowe w okresie obowigzywania umowy (np. w ramach utrzymania sieci lub
helpdesk, rozliczen, reklamacii) i nie dotyczy os6b wskazanych w ust. 6 pkt 6.1 ppkt 4.2) SWZ

Przystgpienie do postepowania odwotawczego po stronie Odwolujgcego zgtosit wykonawca Netia S.A. z siedzibg w
Warszawie.

W dniu 24 lutego 2025 r. Zamawiajgcy ztozyt odpowiedZz na odwotanie, w ktorej odwiadczyt, Zze uwzglednia odwotanie w
czesci dotyczacej zarzutéw wskazanych w pkt 1a, 1b, 1c, 1e, 1f, 1g i 3 odwotania i w tym zakresie zostang dokonane
stosowne zmiany w opisie przedmiotu zamowienia i projektowanych postanowien umowy w sprawie zamowienia
publicznego, ktdre zostang wprowadzone do tresci umowy, ktére stanowig odpowiednio zatgcznik nr 1 i zatgcznik nr 2 do
pisma. Jednocze$nie Zamawiajgcy wniost o oddalenie odwotania w czesSci dotyczacej zarzutu nr 1d, 2a, 2b, 2c. Do
odpowiedzi na odwotanie Zamawiajgcy dotgczyt dokonane modyfikacje dokumentéw zamowienia.

W dniu 26 lutego 2025 r. Odwotujacy ztozyt oSwiadczenie, ze z uwagi na zakres uwzglednienia odwotania dokonany
przez Zamawiajgcego w odpowiedzi na odwotanie z dnia 24 lutego 2025 r., jak réwniez zmiany poczynione przez
Zamawiajgcego (dotgczone do odpowiedzi na odwotanie modyfikacje Umowy oraz SOPZ) cofa odwotanie w zakresie
nieuwzglednionym przez Zamawiajgcego. Odwotujgcy wnidst 0 umorzenie postepowania odwotawczego na podstawie
art. 568 pkt 3 ustawy Pzp oraz zwrot uiszczonego wpisu od odwotania.

Uwzgledniajac powyzsze Izba, dziatajgc na podstawie art. 568 pkt 3 ustawy Pzp oraz § 13 ust. 1 pkt 6
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z 31 grudnia 2020 r. w sprawie postgpowania przy rozpoznawaniu odwotan
przez Krajowg lzbe Odwotawczg (Dz. U. poz. 2453), postanowita umorzy¢ postepowanie odwotawcze wywotane ww.
odwotaniem.

O kosztach postgpowania odwotawczego orzeczono stosownie do tresci § 9 ust. 1 pkt 2 lit. b rozporzgdzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie szczegotowych rodzajow kosztdéw postepowania



odwotawczego, ich rozliczania oraz wysoko$ci i sposobu pobierania wpisu od odwotania (Dz. U. poz. 2437).



	Uzasadnienie

