Sygn. akt: KIO 353/25
WYROK

Warszawa, dnia 27 lutego 2025 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w skiadzie:

Przewodniczacy:Jolanta Markowska

Protokolant: Tomasz Skowronski
po rozpoznaniu na rozprawie odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 31 stycznia 2025 r.
przez wykonawce: PreZero Recycling Potudnie Sp. z o.0.,
ul. Szybowa 44, 44-193 Knuréww postepowaniu prowadzonym przez zamawiajgcego: Gmina i Miasto Czerwionka-
Leszczyny, ul. Parkowa 9, 44-230 Czerwionka-Leszczyny,
przy udziale uczestnika po stronie zamawiajacego — wykonawcy: Wroctawskie Przedsigbiorstwo Oczyszczania ALBA
S.A.,ul. Szczecinska 5, 54-517 Wroclaw zgtaszajgcego przystgpienie do postepowania odwotawczego w sprawie o
sygn. akt KIO 353/25 po stronie zamawiajgcego,

orzeka:
1.oddala odwotanie;
2 kosztami postepowania odwotawczego obciaza wykonawce: PreZero Recycling Potudnie Sp. z o.0.,ul. Szybowa
44, 44-193 Knurow, i:
21zalicza w poczet kosztow postepowania odwotawczego kwote 15 000 zt 00 gr (stownie: pietnascie tysiecy
ziotych zero groszy) uiszczong przez wykonawce: PreZero Recycling Poludnie Sp. z o0.0.,ul. Szybowa
44, 44-193 Knurow tytutem wpisu od odwotania.

Na orzeczenie - w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby
Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie - Sgdu Zaméwien Publicznych.

Przewodniczacy: .........cccorueneenmnnnnnnnns

Sygn. akt: KIO 353/25
Uzasadnienie
Zamawiajacy, Gmina i Miasto Czerwionka-Leszczyny prowadzi postepowanie o udzielenie zamowienia
publicznego w trybie przetargu nieograniczonego na podstawie ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamoéwien
publicznych (tj. Dz. U. z 2024 r. poz. 1320), zwanej dalej ,Pzp’, w przedmiocie: ,Swiadczenie ustug w zakresie
odbierania i zagospodarowania odpadow komunalnych od wascicieli nieruchomosci zamieszkatych i niezamieszkatych
potozonych na terenie Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny’. Ogtoszenie o zamowieniu zostalo opublikowane w
Dzienniku Urzedowym UE w dniu 3 wrze$nia 2024 r., nr publikacji 527462-2024, nr wydania Dz.U. S: 171/2024
W dniu 21 stycznia 2025 r. Zamawiajgcy poinformowat o dokonaniu czynnos$ci wyboru oferty najkorzystniejszej -
oferty zlozonej przez wykonawce: Wroctawskie Przedsiebiorstwo Oczyszczania ALBA S.A. z siedzibg we Wroctawiu
(zwane dalej ,ALBA").
Wykonawca PreZero Recycling Potudnie Sp. z 0.0. z siedzibg w Knurowie wniost odwotanie wobec niezgodnej z
Pzp czynnosci dokonanej przez Zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznegg polegajacej na
odrzuceniu oferty ztozonej przez PTO Lipnicki Sp. z 0.0. Sp. k. w czesci 1 i 2 zamowienia i w konsekwencji -
uniewaznieniu postepowania w sprawie zamowienia publicznego.
Odwotujgcy zarzucit naruszenie przez Zamawiajgcego przepisow:
1)art. 226 ust. 1 pkt 8 w zw. z art. 224 ust. 6 Pzp, poprzez zaniechanie odrzucenia oferty wykonawcy Wroctawskie
Przedsiebiorstwo Oczyszczania ALBA Spoétka Akcyjna, ul. Szczecinska 5, 57-517 Wroctaw (dalej: ,ALBA”), a tc
wobec ztozenia wyjasnien nie uzasadniajgcych podanej w ofercie ceny, w szczegolnosci w zakresie wyjasnien
dotyczacych kosztéw zagospodarowania niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych, ktdra to
warto$¢ nie tylko jest zanizona, ale rowniez nie zostata wykazana w sposob rzetelny co do swojej poprawnosci,
co ze wzgledu na wolumen wskazanej frakcji w fgcznym wolumenie odpaddw objetych zamowieniem, jak i
stopien zanizenia kosztow skutkuje tym, ze zaoferowana cena charakteryzuje sie przymiotami ceny razgco
niskiej,
ewentualnie na wypadek nieuwzglednienia zarzutu nr 1
2)art. 226 ust. 1 pkt 7 Pzp w zw. z art. 16 pkt 1 Pzp oraz 3 ust. 1, art. 14 ust. 1 i art. 15 ust. 1 u.z.n.k. poprzez
zaniechanie odrzucenia oferty ALBA, ktéra to zostata sporzgdzona w warunkach nieuczciwej konkurencii,
albowiem ALBA wraz z innymi czionkami grupy kapitatowej, dopuscita sie deliktu nieuczciwej konkurenciji
polegajgcego na utrudnianiu dostepu do rynku innym przedsiebiorcom poprzez sprzedaz ustug ponizej ceny



rynkowej i ponizej kosztéw ich Swiadczenia, co skutkowato zanizeniem kosztéw przyjetych przez ALBE w

zakresie zagospodarowania niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych

Odwotujgcy wnidst o nakazanie Zamawiajgcemu:

1) uniewaznienia czynnosci wyboru oferty wykonawcy ALBA jako najkorzystniejsze;j,

2) powtorzenia czynnosci badania i oceny ofert wraz z uznaniem, ze oferta wykonawcy ALBA podlega odrzuceniu na
podstawie art. 226 ust. 1 pkt 8 Pzp w zw. z art. 224 ust. 6 Pzp albo art. 226 ust. 1 pkt 7 Pzp,

3) podjecia czynnosci zmierzajgcych do wyboru oferty najkorzystniejszej w postepowaniu.Odwoltujagcy wskazal, ze w
postepowaniu oferty zostaty ztozone przez dwoch wykonawcow, tj. Odwotujgcego i Przystepujgcego. Zamawiajgcy dnia
21 stycznia 2025 r., jako oferte najkorzystniejszg wybrat oferte wykonawcy ALBA. Oferta Odwotujgcego uplasowata sie
na drugim miejscu rankingu oceny ofert i nie zostata odrzucona. Majgc na wzgledzie zakres zarzutow odwotawczych,
Odwolujacy posiada interes we wniesieniu niniejszego odwotania, gdyz jego uwzglednienie umozliwi Odwotujgcemu
uzyskanie zamowienia i osiggniecie zysku z realizacji zaméwienia, ktére po przeprowadzeniu postepowania w sposob
zgodny z przepisami Pzp powinno by¢ mu udzielone.

Postepowanie zostato zainicjowanie i jest prowadzone przez Gmine i Miasto Czerwionka-Leszczyny (dalej:
»,Gmina”lub ,Zamawajgcy”) celem nabycia podstawowej dla lokalnego systemu gospodarki odpadami komunalnymi
ustugi kompleksowej, o ktdérej mowa w art. 6d ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (ij. Dz. U. z 2024 r. poz. 399, dalej: ,u.c.p.g.”).

Stosownie do postanowienia §2 ust. 2 i 3 projektowanych postanowien umowy — zatgcznik nr 3 do Specyfikaciji
Warunkow Zaméwienia (dalej: ,PPU”):

»2. Rozpoczecie wykonywania ustugi nastgpi 2 stycznia 2025 r.
3.Termin zakoriczenia realizacji umowy 31 grudnia 2027 roku.”

Stosownie do postanowienia §1 ust. 3 PPU zakres nabywanych ustug obejmuije:

1) odbieranie i zagospodarowanie niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych pochodzgcych
bezposrednio z terenéw nieruchomosci zamieszkatych,

2) odbieranie i zagospodarowanie niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych pochodzacych
bezposrednio z terenéw nieruchomosci niezamieszkatych, na ktérych prowadzona jest dziatalnos¢ spoteczno-uzytkowa
(tj. oswiatowa, przeciwpozarowa, administracji publicznej, kulturalna, dostawy wody i oczyszczania Sciekéw, jednostek
gospodarki komunalnej, ochrony zdrowia oraz cmentarzy),

3) odbieranie i zagospodarowanie selektywnie zebranych odpadéw komunalnych pochodzacych bezposrednio z terenéw
nieruchomosci zamieszkatych i niezamieszkatych, o ktérych mowa w pkt 2,

4) odbieranie i zagospodarowanie selektywnie zebranych odpadéw komunalnych z Gminnego Punktu Selektywnego
Zbierania Odpadéw Komunalnych zlokalizowanego przy ul. Polnej 6 w Czerwionce-Leszczynach,

5) dostarczanie wtascicielom nieruchomos$ci zamieszkatych workéw do selektywnego zbierania odpadéw komunalnych,
6) opracowywanie harmonograméw odbierania odpadow z terenéw nieruchomosci zamieszkatych i niezamieszkatych, o
ktérych mowa w ust. 2 oraz przekazanie ich wiascicielom nieruchomosci, po ich zatwierdzeniu przez Zamawiajgcego
zgodnie z pkt. V SOPZ

Zakres ustug realizowanych w ramach zamowienia obejmuje $wiadczenia na frakcjach odpadéw komunalnych,
wyspecyfikowanych opisowo w ramach Rozdziatu Il ust. 1 Szczegdlowego opisu przedmiotu zamowienia — zatgcznik nr
1 do SWZ (dalej: ,SOPZ), w ktorym konkretne rodzaje odpadéw zostaly przypisane danym miejscom ich deponowania i
odbioru przez wykonawce (bezposrednio z nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg mieszkancy/bezposrednio z
nieruchomosci, na ktérych prowadzona jest dziatalno§é spoteczno-uzytkowa (tj. o$wiatowa, przeciwpozarowa,
administracji publicznej, kulturalna, dostawy wody i oczyszczalni Sciekéw, jednostek gospodarki komunalnej, ochrony
zdrowia oraz cmentarzy) oraz nieruchomosci, kiére w czesci stanowig nieruchomos¢ zamieszkatg, a w czesci
nieruchomos$¢ niezamieszkata/z punktu selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, zwanego dalej PSZOK,
zlokalizowanego przy ul. Polnej 6 w dzielnicy Leszczyny).

Zamawiajgcy dokonat uszczegotowienia iloSciowego zakresu zamdwienia z powotaniem na dane historyczne
(2022 i 2023 r.) w ramach zestawienia tabelarycznego przedstawionego w Rozdziale IV SOPZ i skonkretyzowanego co
do kodéw odpadéw, w ramach odpowiedzi na pytania do dokumentéw zamdwienia z dnia 30 wrzesnia 2024 r.

Stosownie do danych ujetych w ww. zestawieniach tabelarycznych wolumen niesegregowanych (zmieszanych)
odpaddéw komunalnych stanowi najwigkszy strumien o wielkosci 39,53% (2022 r.) / 38,57% (2023 r.) strumienia tgcznego.
Wskazana powyzej frakcja odpaddéw ma najwiekszy udziat ilosciowy w tgcznym strumieniu odpaddw.

Pomimo, ze zakres zamoéwienia obejmuje szereg ustug, to rozliczenie nastepuje w oparciu o ujednolicong stawke
jednostkowa, wiasciwg rowniez dla kazdej frakcji odbieranych, transportowanych i zagospodarowanych odpadéw
komunalnych (niezaleznie od sposobu ich deponowania czy odbioru). Zgodnie z postanowieniami Rozdziatu 17 SWZ:
,17.1. Wykonawca okresli w ofercie cene ofertowg za 1 tone odebranych i zagospodarowanych odpaddw komunalnych



bez wzgledu na ich rodzaj w nastepujgcy sposob:

1) cene netto - cyfrowo w ztotych polskich, z doktadnoscig do dwdch miejsc po przecinku,

2) stawke podatku od towaréw i ustug (VAT) - cyfrono w %,

3) cene brutto - cyfrowo oraz sfownie, w ztotych polskich, z doktadno$cig do dwdch migjsc po przecinku.

Cena ofertowa jest ceng ryczattowg i zostanie zamieszczona w umowie na wykonanie przedmiotu zamowienia.

17.2. Cena ofertowa, o ktorej mowa w pkt. 1. musi obejmowac wszystkie koszty zwigzane z nalezytym, zgodnym z
obowigzujgcymi przepisami oraz warunkami okreslonymi w SWZ, wykonaniem petnego zakresu ustug stanowigcych
przedmiot zamdwienia, w tym w szczegolnosci: koszty transportu i zagospodarowania odpadow, optate za umieszczenie

odpadow na skfadowisku tzn. optate marszatkowskg - dla masy odpaddéw; ktorych unieszkodlivienie przez sktadowanie

bedzie konieczne podczas zagospodarowania odpadéw odebranych przez Wykonawce. W cenie ofertowej nalezy
uwzglednic takze wolywy z tytutu uzyskanych zyskow ze sprzedazy zebranych surowcow wtornych.

17.3. Do poréwnania ofert bedzie brana pod uwage cena brutto za 1 tone odebranych i zagospodarowanych odpaddw
komunalnych bez wzgledu na ich rodzaj podana w ofercie.”

Z powyzszym korespondujg postanowienia §6 ust. 1 — 3 PPU, zgodnie z ktorymi:

»1. Za ustuge objetg przedmiotem umowy, okreslong w § 1 niniejszej umowy, strony ustalajg stawke wynagrodzenia za 1

tone odebranych i zagospodarowanych odpadow komunalnych bez wzgledu na ich rodzaj w wysokosci:

....................... ztnetto+ ........... % VAT = ....oooeeeeeeeunnno.... Zt brutto;

B0 = SR zt brultto.

2. Rozliczenie pomiedzy Zamawiajgcym i Wykonawcg nastepowaC bedzie na podstawie faktycznie odebranych i
zagospodarowanych (przekazanych do instalacji przetwarzania) przez Wykonawce ilo$ci odpadéw komunalnych.

3. Catkowite wynagrodzenie za wykonanie przedmiotu umowy (maksymalna warto$¢ nominalna zobowigzania
wynikajgcego z umowy) nie moze przekroczy¢ iloczynu 56 000 ton odebranych i zagospodarowanych odpadow
komunalnych  oraz  stawki  okre$lonej w  ust. T zt  brutto;  stownie:
.............................................................. zt brutto z zastrzezeniem ust. 4.”

Zaoferowane ceny, stosownie do postanowien SWZ, obejmowa¢ muszg catoksztalt sfery kosztowej, w tym
zwigzanej z transportem i zagospodarowaniem odpadéw komunalnych. Miejsca zagospodarowania odpadoéw na etapie
przed ztozeniem oferty sg wybierane, a nastepnie zapewniane przez wykonawce $wiadczgcego ustuge.

Wykonawca ALBA zaoferowat cene jednostkowg 827,66 zt netto.

Pismem z dnia 13 grudnia 2024 r. Zamawiajgcy, w zwigzku watpliwosci Zamawiajagcego co do mozliwosci
wykonania przedmiotu zamowienia zgodnie z wymaganiami okre$lonymi w dokumentach zamaéwienia lub wynikajgcymi z
odrebnych przepiséw, wezwat wykonawce ALBA do zfozenia wyjasnien w tym ziozenia dowodow, dotyczacych
wyliczenia ceny ofertowej, w tym jej istotnych czesci skladowych, o ktérych miedzy innymi mowa w pkt 17.2 SWZ.
Zamawiajgcy wskazat w ww. wezwaniu, ze ,W kalkulacji dotyczgcej wyliczenia ceny ofertowej nalezy przedstawic
wszystkie koszty zwigzane z nalezytym, zgodnym z obowigzujgcymi przepisami oraz warunkami okreslonymi w SWZ,
wykonaniem petnego zakresu ustug stanowigcych przedmiot zamowienia, w tym w szczegdino$ci takie czes$ci skfadowe
ceny ofertowej jak:

1) koszty transportu (z podziatem na koszty paliwa, koszty osobowe pracownikéw oraz koszty eksploatacji pojazdéw),

2) koszty zagospodarowania odpadow z podziatem na poszczegdine frakcje,

3) opfate za umieszczenie odpaddw na sktadowisku tzn. opfate marszatkowskg - dla masy odpaddw ktorych
unieszkodlivienie przez sktadowanie bedzie konieczne podczas zagospodarowania odpadow odebranych przez
Wykonawce,

4) koszty wyposazenia mieszkancow w worki do selektywnej zbiorki odpadow,

5) wptywy z tytutu uzyskanych zyskow ze sprzedazy zebranych surowcow widrnych.

Ponadto Wasza Spétka zobowigzana jest ztoZy¢ wyjasnienia, majgc na uwadze przepis art. 224 ust 3 ustawy Pzp, co
najmniej w zakresie:

1) zgodnosci z przepisami dotyczgcymi kosztow pracy, ktorych warto$c przyjeta do ustalenia ceny nie moze by¢ nizsza
od minimalnego wynagrodzenia za prace albo minimalnej stawki godzinowej, ustalonych na podstawie przepisow ustawy z
dnia 10 pazdziernika 2002r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz.U. z 2020r. poz. 2207) lub przepiséw odrebnych
wlasciwych dla spraw, z ktérymi zwigzane jest realizowane zamdwienie;

2) zgodnosci z przepisami z zakresu prawa pracy i zabezpieczenia spotecznego, obowigzujgcymi w miejscu, w ktorym
realizowane jest zamowienie;

Jednoczesnie Zamawiajgcy informuje, Ze zgodnie z art. 224 ust 5 ustawy Pzp obowigzek wykazania, Ze oferta nie zwiera
razgco niskiej ceny spoczywa nha Wykonawcy.

Ponadto zgodnie z art. 224 ust 6 ustawy Pzp odrzuceniu, jako oferta z razgco niskg ceng lub kosztem, podlega oferta
wykonawcy, ktory nie udzielit wyjasnienn w wyznaczonym terminie, lub jeZeli ztoZzone wyjasnienia wraz z dowodami nie



uzasadniajg podanej w ofercie ceny lub kosztu.”

Wykonawca ALBA dnia 19 grudnia 2024 r. zlozyt wyjadnienia wraz z zatgczong kalkulacjg wyliczenia ceny
ofertowej, zawierajgcg koszty zwigzane z wykonaniem ustug stanowigcych przedmiot zamowienia, w tym w
szczegolnosci takie czesci sktadowe ceny ofertowej jak: 1) koszty transportu (z podziatem na koszty palina, koszty
osobowe pracownikdw oraz koszty eksploatacji pojazdow), 2) koszty zagospodarowania odpaddw z podziatem na
poszczegolne frakcje, 3) optate za umieszczenie odpaddw na skfadowisku tzn. opfate marszatkowskg - dla masy
odpaddw;, ktdrych unieszkodlivienie przez skfadowanie bedzie konieczne podczas zagospodarowania odpadow
odebranych przez Wykonawce, 4) koszty wyposazenia mieszkaricow wworki do selektywnej zbiorki odpadow; 5) wotywy z
tytutu uzyskanych zyskow ze sprzedazy zebranych surowcow wtdrnych.

Wykonawca ALBA w wyjasnieniach ztozonych 19 grudnia 2024 r. wskazat:
~Zagospodarowanie odpaddw z podziatem na kazda frakcje; Wroctawskie Przedsiebiorstwo Oczyszczania ALBA S.A. jest
cze$cig miedzynarodowej grupy kapitatowej ALBA, ktéra m.in. na Gérnym Slgsku posiada 2 instalacje komunalne w
Dabrowie Gorniczej oraz w Chorzowie. Dodatkowo instalacje te majg moZliwo$¢ zagospodarowania bioodpaddw ze
wzgledu na posiadane instalacje do kompostowania bioodpaddw a dzieki wyposazeniu w nowoczesne zautomatyzowane
sortownie odpadow i instalacje do produkcji paliw alternatywnych, posiadajg rowniez mozlinos¢ efektywnego przetwarzania
odpaddw selektywnie zbieranych. To powoduje, Ze przekazane odpady sg zagospodarowane zgodnie z hierarchig
postepowania z odpadami. Instalacia w Chorzowie posiada réwniez linie do sorfowania odpaddw budowlanych i
rozbiorkowych. WPO ALBA na podstawie wewnetrznych uzgodnien ma moZliwo$¢ korzystania z tych instalacji na
warunkach preferencyjnych. Wykonawca aktualnie korzysta z bazy magazynowo — transportowej zlokalizowanej w
Chorzowie, co zmniejsza znaczgco koszty dojazdu z instalacji do bazy magazynowo — ftransportowej. Koszty
zagospodarowania odpadow zostaly wskazane w tabeli nr 9 i podsumowane w tabeli zbiorczej pod nazwg ,Kalkulacja”.”

Stosownie do tabeli nr 9 zatgczonej do wyjasnien wykonawca ALBA na potrzeby kalkulacji przyjgt cene w
wysokosci 550 zt netto/Mg niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych. Tozsama warto$¢ zostata
zaprezentowana w kalkulacji (tabela 0) w poz. Ip. 15. Celem udowodnienia ww. kosztéw wykonawca ALBA przedstawit
korespondencje e-mail z dnia 19 grudnia 2024 r., w ktérej na pytanie: ,Dzien dobry, W nawigzaniu do rozmowy bardzo
prosze o potwierdzenie cen netto zagospodarowania odpadoéw z terenu miasta i gminy Czerwionka Leszczyny na instalacji
w Chorzowie oraz Dgbrowie Goérniczej” udzielono odpowiedzi: ,Dzien dobry, Potwierdzam ceny zagospodarowania
poszczegolnych frakcji odpaddw na instalacjach w Chorzowie oraz Dgbrowie Gorniczej” Przywotana tu korespondencija
stanowi jedyny $rodek dowodowy na wykazanie przez ALBE deklarowanej w wyja$nieniach ceny zagospodarowania
niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych.

|.Zarzut zaniechania odrzucenia oferty wykonawcy ALBA ze wzgledu na RNC

Zgodnie z art. 226 ust. 1 pkt 8 Pzp,, 1. Zamawiajgcy odrzuca oferte, jezeli: 8) zawiera razgco niskg cene lub koszt
w stosunku do przedmiotu zamoéwienia;”

Zgodnie z art. 224 ust. 6 Pzp,,Odrzuceniu, jako oferta z razgco niskg ceng lub kosztem, podlega oferta
wykonawcy, ktory nie udzielit wyjasnien w wyznaczonym terminie, lub jeZeli ztoZone wyjasnienia wraz z dowodami nie
uzasadniajg podanej w ofercie ceny lub kosztu.”

Za wyrokiem Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 11 kwietnia 2023 r., sygn. akt: KIO 824/23, Odwotujgcy podniost,
ze ,zgodnie z art. 224 ust. 6 p.z.p. to Wasnie szczegbtowe, konkretne, merytoryczne wyjasnienia ceny wykonawcy
poparte dowodami powinny obali¢ domniemanie zaoferowania razgco niskiej ceny [...]. Po drugie, wyjasnienia powinny
zawieraC konkretne dane i informacje obrazujgce wptyw indywidualnych moZlivo$ci/warunkdéw realizacji przez konkretnego
wykonawce na moZliwos¢ obnizenia ceny. Zawarte w wyjaSnieniach twierdzenia nie mogg mie¢ charakteru
abstrakcyjnego. KaZdorazowo muszg odnosic sie do konkretnych punktow sporzgdzonej kalkulacji.”

W ocenie Odwolujgcego, Zamawiajacy zaniechat rzetelnej weryfikacji zlozonych przez wykonawce ALBA
wyjasnieh w zakresie razgco niskiej ceny.

Wykonawca ALBA w wyja$nieniach wskazat, ze koszt zagospodarowania niesegregowanych (zmieszanych)
odpaddéw komunalnych wynosi 550 zt netto. Ww. cena zostata wskazana na caty okres obowigzywania umowy, tj. na
okres 3 lat (2025 — 2027). Na potwierdzenie wskazanej kwoty wykonawca ALBA przedtozyt korespondencje e-mail, ktéra
w sposob lakoniczny potwierdza ceny za zagospodarowanie m.in. wskazanej frakcji odpadéw komunalnych, precyzujgc
jedynie obszar z ktérego odpady majg zosta¢ odebrane i przywiezione do instalacji. Wykonawca ALBA nie przedstawit
jakichkolwiek dowodoéw, ktére pozwalatyby na obiektywne przyjecie, ze wskazane warto$ci kwotowe sg realne i
rzeczywiscie takie koszty bedg ponoszone w toku realizacji zamowienia, w szczegblnosci przez caty okres realizacji
zamowienia.

Pomimo tego, ze wykonawca ALBA wskazal, Zze jest cze$cig miedzynarodowej grupy kapitatowej, posiadajacej
wiasne instalacje komunalne, z ktérych ma mozliwos¢ korzystania na warunkach preferencyjnych, nie mozna pomingé
faktu, ze ceny (koszty) za zagospodarowanie odpaddéw w instalacji, w szczegdlnosci niesegregowanych (zmieszanych)



odpadéw komunalnych, nie mogg z tej przyczyny sta¢ sie cenami znacznie nizszymi niz ceny rynkowe, w
szczegolnosci, ze ceny rynkowe w przypadku wskazanej frakcji odpadéw sg wzglednie zblizone (w poréwnaniu do
innych frakcji odpadéw komunalnych). Wskazana okoliczno$¢ wynika w szczegdlnosci z tego, ze niesegregowane
(zmieszane) odpady komunalne, stosownie do regulacji art. 9e ust. 1 pkt 2) u.c.p.g., podmiot odbierajgcy odpady
obowigzany jest przekaza¢ bezposrednio do instalacji komunalnej. Regulacja art. 9e ust. 1d dopuszcza przekazywanie
niesegregowanych (zmieszanych) odpaddéw komunalnych do termicznego przeksztalcania, jezeli gmina, z ktorej sg
odbierane te odpady, prowadzi selektywne zbieranie odpadéw zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 4a
u.c.p.g.

Zgodnie z art. 35 ust. 6 pkt 1) u.o. ,Instalacjg komunalng jest instalacja do przetwarzania niesegregowanych
(zmieszanych) odpadéw komunalnych lub pozostato$ci z przetwarzania tych odpadow, okreslona na liscie, o ktérej mowa
wart. 38b ust. 1 pkt 1, spetiajgca wymagania najlepszej dostepnej techniki, o ktorej mowa w art. 207 ustawy z dnia 27
kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony Srodowiska, lub technologii, o ktérej mowa w art. 143 tej ustawy, zapewniajgca:
mechaniczno-biologiczne przetwarzanie niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych i wydzielanie z
niesegregowanych (zmieszanych) odpaddw komunalnych frakcji nadajgcych sie w catosci lub w cze$ci do odzysku”

Stosownie do art. 38b ust. 1 pkt 1 u.o. ,Marszatek wojewddztwa w Biuletynie Informacji Publicznej prowadzi liste
funkcjonujgcych instalacji spetniajgcych wymagania dla instalacji komunalnych, ktére zostaty oddane do uzytkowania i
posiadajg wymagane decyzje pozwalajgce na przetwarzanie odpaddw, o ktérych mowa wart. 35 ust. 6”.

Zwazajgc na powyzsze, zagospodarowanie niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych moze
nastgpi¢ wylgcznie w instalacji komunalnej lub ITPOK. Wskazana okolicznos¢, potgczona z niedoborem tego rodzaju
instalacji na rynku, a nadto z ograniczeniami co do ilosci odpadéw, ktére mogg by¢ w poszczegolnych z nich
zagospodarowane (tzw. moce przerobowe) skutkuje tym, ze ceny za zagospodarowanie wskazanych frakcji odpadow
komunalnych sg zasadniczo wysokie i stosunkowo na zblizonym poziomie. Uzasadnione jest to rowniez tym, ze koszty
funkcjonowania tego rodzaju instalacji, ze wzgledu na szczegdlne wymagania prawne i faktyczne, sg wyzsze niz mniej
skomplikowanych instalacji np. przeznaczonych do zagospodarowania frakcji odpadow selektywnych.

W konsekwencji nawet wykorzystywanie instalacji podmiotu z grupy kapitatowej — tak w przypadku ALBY czy
Odwolujgcego, nie umozliwiajg znacznej redukciji kosztowej, wzgledem cen rynkowych.

Wskazang okolicznos¢ nalezy rozpatrywa¢ rowniez w perspektywie zmiennosci cen / kosztéw
zagospodarowania niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych, ktéra niewatpliwie wystapi w okresie
realizacji zamowienia, ktory zostat okreSlony na 3 lata kalendarzowe. Notoryjnym pozostaje, Zze ceny za
zagospodarowanie wskazanej frakcji odpadéw komunalnych wzrosng, jak miato to miejsce w okresach historycznych.
Notoryjno$¢ wzrostu wskazanej kategorii kosztéw odnotowywana jest m.in. przez Izbe, ktéra chociazby w wyroku z dnia
20 listopada 2023 r., KIO 3247/23, uznajgc, ze zwiekszony koszt zagospodarowania winien stanowi¢ okoliczno$é
samoistnie i odrebnie aktualizujgcg waloryzacje wynagrodzenia wykonawcy.

Odwolujacy podkreslit, ze wskazana przez wykonawce ALBA cena za zagospodarowanie niesegregowanych
(zmieszanych) odpadéw komunalnych w wysokosci 550 zt (na caly okres realizacji umowy, tj. okres prawie 3 lat) jest
ceng nierealng, juz w perspektywie aktualnie obowigzujgcych na rynku cen za zagospodarowanie niesegregowanych
(zmieszanych) odpadéw komunalnych, ktore prezentujg sie w nastepujgcy sposdéb w wybranych przyktadowych
instalacjach. Odwolujgcy przedstawit cennik Zakladu Unieszkodliwiania Odpadéw Komunalnych — zatgcznik do Uchwaty
Zarzagdu MPO Sp. z 0.0. w Toruniu, nr 15/2024 z dnia 17.12.2024 roku, cennik za przyjecie odpadéw komunalnych do
ZUO. Uchwata nr 8 Nadzwyczajnego Zgromadzenia W spolnikow PGK ,SANIKOM’ sp. z 0.0. z dnia 06.11.2024 r., cenni
zagospodarowana odpadow, wysoko$¢ optat za ustugi zagospodarowania odpadéw w Zakladzie Odzysku i
Unieszkodliwiania Odpadéw MPGK Sp. z o0.0. w Katowicach przy ul. Milowickiej 7A, cennik za przyjecie odpadéw dc
Zaktadu Zagospodarowania Odpadéw w Legnicy przy ul. Rzeszotarskiej, cennik zagospodarowania odpadéw 2024 —
ceny za przyjecie do zagospodarowania 1Mg (tony) odpadéw w Regionalnym Zaktadzie Gospodarki Odpadami
Komunalnymi w Woli Pawtowskiej, cennik za przyjecie i zagospodarowanie odpaddéw w Instalacji Komunalnej Zaktad
Gospodarki Odpadami Spétka Akcyjna w Bielsku-Biatej, cennik za przyjecie odpadow do Instalacji Komunalnej w
Oswiecimiu obowigzujgcy od dnia 01.01.2025 r., zarzadzenie nr 836/2023 Prezydenta Miasta Watbrzych z dnia 17
pazdziernika 2023 r. w sprawie ustalenia stawek optat za ustugi przyjecia do zagospodarowania odpadéw komunalnych
w Instalacji Komunalnej - Zaktadzie Segregacji i Zagospodarowania Odpadéw przy ul. Beethovena 43 w Watbrzychu,
uchwate nr 21/2024 Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspolnikbw ,EKO DOLINA" spédtka z ograniczon:
odpowiedzialnoscig z dnia 29 sierpnia 2024 r. wraz z zatacznikiem nr 1.

Majgc powyzsze zestawienie na uwadze nalezy wskazaé, ze Srednia cena przedstawionych powyzej cen
zagospodarowania niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych wynosi ok. 643,78 zt netto, co potwierdza
zasadnos¢ twierdzen Odwolujgcego o wystgpieniu razgco niskiej ceny w zakresie ceny zaoferowanej przez wykonawce
ALBA. Wskazana przez wykonawce ALBA cena za zagospodarowanie niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw



komunalnych jest nizsza o ok. 25 % wzgledem powyzej wskazanej Srednie;j.

Odwotujacy podnidst, ze nawet doliczajgc do wartosci 550 zt cato$¢ narzutu przyjetego przez wykonawce ALBA
w wysokosci 53,79 zt netto, nie sposéb uzna¢, iz pozwoli on na pokrycie deficytu kalkulacyjnego. Cena za
zagospodarowanie odpadéw komunalnych co do zasady corocznie ulega aktualizacji — podwyzszeniu, z uwagi na szereg
czynnikdbw wyptywajgcych na sktadowe ceny za zagospodarowanie niesegregowanych (zmieszanych) odpaddw
komunalnych. Odwotujgcy przedstawit przyktadowe zestawienie zmian cen za zagospodarowanie niesegregowanych
(zmieszanych) odpadéw komunalnych w Zakiadzie Unieszkodliwiania Odpadéw Komunalnych w Toruniu: cennik Zakifadu
Unieszkodliwiania Odpadéw Komunalnych — zatgcznik do Uchwaly Zarzgdu MPO Sp. z 0.0. w Toruniu, nr 6/2022 z dnia
9.02.2022 roku, cennik Zaktadu Unieszkodliwiania Odpadéw Komunalnych - zatgcznik do Uchwaty Zarzagdu MPO Sp. z
0.0. w Toruniu, nr 16/2022 z dnia 23.11.2022 roku, cennik Zaktadu Unieszkodliwiania Odpadéw Komunalnych — zatgcznik
do Uchwaty Zarzgdu MPO Sp. z 0.0. w Toruniu, nr 15/2024 z dnia 17.12.2024 roku

Powyzsze zestawienie potwierdza sukcesywny, a niekiedy znaczny wzrost cen za zagospodarowanie
niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych. Odwolujacy wskazal, ze na przestrzeni ostatnich trzech lat
cena wzrosta o ponad 65 %, co stanowi znaczgcy wzrost ceny i potwierdza trend zmianowy cen za zagospodarowanie
niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych. Na podstawie ww. wyliczen nalezy przewidywac, ze cena za
niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne w okresie realizacji przedmiotowego zamowienia publicznego rowniez
ulegnie zmianie, poprzez wzrost ceny jednostkowej za zagospodarowane ww. frakcji odpadéw komunalnych.
Dotychczasowe zmiany cen wskazujg na brak mozliwosci przyjecia przez wykonawcow zatozenia, ze ceny te bedg
niezmienne i to w wysokosci 550 zt netto przez caly okres obowigzywania umowy, tym bardziej w sytuacji, w ktorej
umowa ma by¢ zawarta na okres ok. 3 lat. Przyjmujgc (wytacznie na potrzeby niniejszej estymacji kosztéw), ze aktualnie
cena ta wynosi 550 zi, to przy przyjeciu powyzej ukazanego trendu zmianowego, bedzie ona wynosita ok 900 zt netto w
koncowej fazie realizacji zamoéwienia.

Odwolujacy wskazat, ze cena za zagospodarowanie niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych
zalezna jest m.in.: od wysokosci stawek optat za korzystanie ze Srodowiska w danym roku ustalanych na podstawie
Obwieszczenie Ministra Klimatu i Srodowiska. Na podstawie przedstawionych danych Odwotujgcy podniést, ze nastepuje
coroczny wzrost opfaty za korzystanie ze $rodowiska w danym roku, co w spos6b bezposSredni wptywa na ceny za
zagospodarowanie niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych w poszczegolnych instalacjach.

Dodatkowo, caly szereg pozostatych kosztéw wptywajgcych na cene za zagospodarowanie odpadéw
komunalnych ulega cyklicznemu i systematycznemu wzrostowi. W tym zakresie sg to takie koszty jak koszty
pracownicze, koszty energii, koszty napraw itp. Zwazajgc na to, ze niesegregowane (zmieszane) odpady komunaine,
odmiennie niz odpady selektywnie zbierane, nie stanowig surowca umozliwiajgcego uzyskiwanie istotnych dodatkowych
przychodéw (pomijajgc w tym zakresie instalacje ITPOK wytwarzajgce energie, co nie ma miejsca w przypadku instalacji
wskazanych przez ALBE), zmiany kosztowe zagospodarowania wskazanej frakcji odpadow bezposrednio przektadajg
sie na cene za przyjecie jej celem zagospodarowania (optata na bramie).

Zdaniem Odwotujgcego, deficyt kalkulacyjny wynikajgcy z przyjecia kosztu zagospodarowania niesegregowanych
(zmieszanych) odpadéw komunalnych, przektada sie nie tylko na wiarygodnos¢ wyjasnien wykonawcy ALBA, ale i na
calg kalkulacje w ten sposob, ze zaoferowana przez wykonawce ALBA nie pozwala na pokrycie koniecznych kosztow
Swiadczenia ustugi. Koszt zagospodarowania kluczowej frakcji odpadéw, stanowi istotny element kalkulacji, ktérego
zanizenie w stopniu w jakim uczynit to wykonawca ALBA przektada sie na cato$¢ kalkulacji. Przyjmujgc realne wartosci
kosztéw zagospodarowania wskazane;j frakcji odpadéw komunalnych, cena zaoferowana przez wykonawce ALBA winna
by¢ wyzsza, aby mozliwe byto ich pokrycie.

Odwolujacy wskazat, Zze przyjete przez wykonawce ALBA ceny za zagospodarowanie nie sg wiarygodne, z uwagi
na fakt ich przedstawienia w postaci tabeli sporzadzonej przez wykonawce ALBA i jedynie potwierdzonej za pomocg
wiadomosci e-mail przez czionka zarzadu jednej ze spotek bedgcych czescig miedzynarodowej grupy kapitatowe;.
WiarygodnoS¢ wskazanego Srodka dowodowego, w szczegdlnosci wobec tresci korespondencii, jest znikoma.
Jednoczes$nie, ze wzgledu na to, ze koszt zagospodarowania wskazanej frakcji odpadéw odbiega od ceny rynkowej, a
nadto miatby mie¢ charakter staly w calym okresie realizacji zamowienia, wykonawca ALBA winien wykazac te
okolicznosci i to w sposdb dajgcy Zamawiajgcemu pewnos¢, iz kalkulacja wykonawcy ALBA ma charakter rzetelny i
wiarygodny.

O przedstawionych przez wykonawce ALBA wyja$nieniach razgco niskiej ceny, a w szczegdlnosci w zakresie
kosztu zagospodarowania niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych, nie sposéb stwierdzi¢, ze
rozwiewajg wszelkie watpliwosci, a wrecz pogtebiajg watpliwosci w zakresie mozliwosci nalezytego wykonania
przedmiotowego zamowienia przez wykonawce ALBA.

Majac na uwadze powyzsze, nalezy wskazac, ze wykonawca ALBA w swoich wyliczeniach nie uwzglednit w
sposoOb rzetelny i wykazany stosownymi $rodkami dowodowymi, ze koszt zagospodarowania (niesegregowanych)



zmieszanych odpadéw komunalnych przez caly okres realizacji zamoéwienia, bedzie wynosit warto§¢ kwotowg
deklarowang przez ALBE w ztozonych wyjasnieniach (w tym zatgczonych zestawieniach tabelarycznych i zalgczonej
korespondencji e-mail).

Il.Zarzut zaniechania odrzucenia oferty wykonawcy ALBA ze wzgledu na delikt nieuczciwej konkurencii

W ocenie Odwolujgcego, oferta wykonawcy ALBA podlega odrzuceniu na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 7 Pzp z
uwagi na to, ze zostata ztozona w warunkach czynu nieuczciwej konkurencji w rozumieniu ustawy z dnia 16 kwietnia
1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji. Zgodnie z art. 3 ust. 1 uznk, czynem nieuczciwej konkurenciji jest dziatanie
sprzeczne z prawem lub dobrym obyczajem, jezeli zagraza lub narusza interes innego przedsigbiorcy lub klienta.

Przyjmujgc, ze cena za zagospodarowanie niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych w
wysokosci 550,00 zt netto ma charakter rzeczywisty, to jak wykazano powyzej odbiega ona istotnie od cen rynkowych,
jak réwniez racjonalnych estymacji cenowych w przysziosci (w okresie 3 lat). Zaoferowanie ceny w wysokosci 550 zt
netto na okres 3 lat realizacji zamowienia, nastgpi¢ miato przez operatora pozostajgcego z wykonawcg ALBA w relacjach
kapitalowych. Jednocze$nie wskazana okolicznos¢ data asumpt to tego, aby zaoferowa¢ wykonawcy ALBA
preferencyjng cene za zagospodarowanie odpaddéw komunalnych. W konsekwencji to wzgledy podmiotowe, a nie
przedmiotowe stanowig czynnik determinujgcy decyzje prowadzacego instalacje.

Odwolujacy podkreslit, ze podmioty pozostajace w tej samej grupie kapitatowej zobligowane sg do takiego
ksztaltowania cen za towary i ustugi, aby ceny miaty charakter rynkowy i nie naruszaty konkurenciji. Wszystkie spotki
powigzane powinny stosowa¢ ceny transferowe. Zgodnie z art. 11c ust. 1 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku
dochodowym od os6b prawnych (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 2805) podmioty powigzane sg obowigzane ustala¢ ceny
transferowe na warunkach, ktére ustalityby miedzy sobg podmioty niepowigzane. Niedochowanie tych wymogow stanowi
naruszenie przepiséw, wywotujgce prawem przewidziane konsekwencje, a jednoczes$nie moze by¢ traktowane jako czyn
nieuczciwej konkurenciji.

Przyjmujgc, ze wykonawca ALBA bedzie placi¢ za zagospodarowanie niesegregowanych (zmieszanych)
odpadéw komunalnych cene 550 zt netto / Mg, to uzyska zysk z realizacji zamowienia, dzieki temu, ze pozostajgcy w
jednej grupie kapitalowej z wykonawcg ALBA operator instalacji, bedzie $wiadczyé ustuge ponizej kosztéw. Jak
wskazano powyzej na cene zagospodarowania niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych skiada sie
szereg kosztéw, ktérych pokrycie uzasadnia cene na tzw. bramie. W sytuacji w ktorej ALBA poprzez uzyskanie
zanizonych cen, ktére generujg u operatora instalacji niepokrycie kosztow, sktada oferte w postepowaniu dochodzi do
dopuszczenia sie deliktu nieuczciwej konkurencii, ktdry wprost wigze sie ze ztozeniem oferty przez wykonawce ALBA.

Pismem z dnia 20 lutego 2025 r. Zamawiajgcy, dziatajgc zgodnie z art. 521 ust. 1§ 2 Pzp, ztozyt odpowiedz na
odwotanie. Wnibst o oddalenie odwotania jako nieuzasadnionego.

Zamawiajacy wyjasnit, ze w przedmiotowym postgpowaniu ztozono dwie oferty, w ktorych:

1) wykonawca ALBA zaoferowat cene jednostkowg: 893,87 zt brutto za 1 tone odebranych i zagospodarowanych
odpaddéw komunalnych bez wzgledu na ich rodzaj;

2) Odwolujgcy zaoferowat cene jednostkowa: 897,48 zt brutto za 1 tone odebranych i zagospodarowanych odpadéw
komunalnych bez wzgledu na ich rodzaj.

Warto§¢ zamowienia powiekszona o nalezny podatek od towardw i ustug ustalona przed wszczeciem
postepowania wynosi 48 504 960,00zt brutto t. 866,16 2zt brutto(802,00 zt netto) za 1 tone odebranych i
zagospodarowanych odpadéw komunalnych bez wzgledu na ich rodzaj.

W zwigzku z powyzszym, w przedmiotowym postepowaniu nie wystgpity przestanki, o ktérych mowa w z art. 224
ust 2 pkt 1 Pzp (ceny ztozonych ofert nie odbiegajg o co najmniej 30% od wartosci zamoéwienia powiekszonej o nalezny
podatek od towardw i ustug, ustalonej przed wszczeciem postepowania ani od $redniej arytmetycznej cen ztozonych
ofert).

W dniu 13.11.2024 r. Zamawiajgcy dokonat wyboru oferty wykonawcy ALBA jako najkorzystniejszej. W dniu
25.11.2024 r. Odwotujgcy wniost odwotanie (Sygn.akt KIO 4423/24), w ktérym zarzucit Zamawiajgcemu miedzy innymi
naruszenie art. 224 ust 1 Pzp, poprzez zaniechanie wezwania wykonawcy ALBA do wyja$nienia zaoferowanej przez
niego ceny. W dniu 3.12.2024 r. Zamawiajacy uniewaznit czynnos¢ wyboru oferty z dnia 13.11.2024 r. i zdecydowat o
powtorzeniu czynnosci badania i oceny ofert ztozonych w postepowaniu.

W wyniku powtérzenia czynnosci badania i oceny ofert Zamawiajacy w dniu 13 grudnia 2024 r,. na podstawie art. 224 ust

1 Pzp wezwat wykonawce ALBA do udzielenia wyjasnien. Zaoferowana przez wykonawce ALBA cena brutto za 1 tone
odebranych i zagospodarowanych odpadéw komunalnych bez wzgledu na ich rodzaj (zwana dalej ceng ofertowg) na tym

etapie postepowania wzbudzita watpliwosci Zamawiajgcego, co do mozliwosci wykonania przedmiotu zaméwienia,

zgodnie z okreslonymi wymaganiami w dokumentach zamowienia z uwagi na takie kwestie jak:

a) najblizsza instalacja do przetwarzania niesegregowanych odpadéw komunalnych (stanowigcych najwiekszg ilos¢ w

strumieniu odpadéw komunalnych) wykazana w zatgczonym do oferty wykazie instalacji, zlokalizowana jest okoto 31 km



od Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny tj. Instalacja mechaniczno-biologicznego przetwarzania zmieszanych
odpaddéw komunalnych w Zaktadzie Segregacji i Kompostowni Odpadéw, ul. Cmentarna 19F Zabrze,

b) najblizsza instalacja do przetwarzania niesegregowanych odpaddéw komunalnych (stanowigcych najwiekszg ilos¢ w
strumieniu odpadéw komunalnych) wykazana przez drugiego wykonawce zlokalizowana jest w odlegtosci okoto 9 km od
Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny.

Odlegtos¢ instalacji od miejsca odbierania odpadow przekifada sie bezposrednio na koszty Swiadczenia ustugi
bedacej przedmiotem zamowienia, w tym koszty transportu odpadéw. W kontekScie powyzszego niewielka roznica
pomiedzy cenami zaoferowanymi w ztozonych ofertach wzbudzita watpliwosci Zamawiajgcego co do mozliwosci
wykonania przez wykonawce ALBA przedmiotu zamdwienia zgodnie z zaproponowang ceng ofertowa.

W dniu 19 grudnia 2024 r. Zamawiajgcy otrzymat odpowiedz wykonawcy ALBA na wezwanie z dnia 13 grudnia
2024 r. do udzielenia wyjasnien. Wbrew twierdzeniu Odwolujgcego, Zamawiajgcy dokonat rzetelnej analizy i weryfikacji
otrzymanych wyjasnien i stwierdzit co nastepuje.

Zgodnie z wezwaniem Zamawiajgcego wykonawca ALBA ztozyt wyjasnienia oraz kalkulacje i inne dowody,
dotyczace wyliczenia ceny ofertowej, w tym jej istotnych czesci sktadowych. W kalkulacji wykonawca uwzglednit
wszystkie koszty zwigzane z nalezytym, zgodnym z obowigzujgcymi przepisami oraz warunkami okreslonymi w SWZ,
wykonaniem petnego zakresu ustug stanowigcych przedmiot zamowienia. Wykonawca ztozyt szczegdlowe wyjasnienia
dotyczace poszczegolnych czesci skladowych ceny ofertowej takich jak:

1) koszty transportu (z podziatem na koszty paliwa, koszty osobowe pracownikow oraz koszty eksploataciji pojazdéw),

2) koszty zagospodarowania odpadéw z podziatem na poszczegdine frakcje,

3) optate za umieszczenie odpaddéw na skladowisku tzn. optate marszatkowskg - dla masy odpadow, ktérych
unieszkodliwienie przez skiadowanie bedzie konieczne podczas zagospodarowania odpaddéw odebranych przez
wykonawce,

4) koszty wyposazenia mieszkancéw w worki do selektywnej zbiorki odpadéw,

5) wplywy z tytutu uzyskanych zyskow ze sprzedazy zebranych surowcéw wtérnych.

Ponadto, wykonawca ztozyt wyjasnienia rowniez w zakresie:

1) zgodnosci z przepisami dotyczgcymi kosztéw pracy, ktorych warto$¢ przyjeta do ustalenia ceny nie moze by¢ nizsza
od minimalnego wynagrodzenia za prace albo minimalnej stawki godzinowej, ustalonych na podstawie przepiséw ustawy
z dnia 10 pazdziernika 2002r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz.U. z 2024r. poz. 1773) lub przepisow
odrebnych wiasciwych dla spraw, z ktérymi zwigzane jest realizowane zaméwienie;

2) zgodnosci z przepisami z zakresu prawa pracy i zabezpieczenia spolecznego, obowigzujgcymi w miejscu, w ktérym
realizowane jest zamowienie;

Dodatkowo, wykonawca o$wiadczyt w swoich wyjasnieniach, Zze ,zapoznat sie szczegbtowo z dokumentami
zamobwienia a jego kalkulacja obejmuje wszystkie mozliwe koszty wykonania ustugi a takze bufor w postaci kosztow
ogolnych skalkulowanych na poziomie 5 % wartosci wszystkich kosztéw” a takze, ze ,cena oferty pokrywa wszystkie
koszty wykonania ustugi”.

W ocenie Zamawiajgcego, wykonawca ALBA w sposob nalezyty wyjasnit watpliwosci Zamawiajgcego co do
mozliwosci wykonania przedmiotu zamowienia, zgodnie z wymaganiami okreSlonymi w dokumentach zamoéwienia.
Wyjasnienia wykonawcy ALBA obejmujg wszystkie elementy objete wezwaniem Zamawiajacego i zawierajg konkretne,
szczegotowe i merytoryczne wyliczenia ceny ofertowej, w tym kalkulacje i inne dowody, ktére uzasadniajg podang w jego
ofercie cene. Wyjasnienia obrazujg wplyw indywidulnych mozliwosci i warunkéw realizacji zamowienia na zaoferowang
cene i potwierdzajg, ze wykonawca ALBA zaoferowat cene wiarygodnag, realng, nie odbiegajgca od cen rynkowych.

Przechodzac do zarzutu Odwolujgcego dotyczgcego zaniechania odrzucenia oferty wykonawcy ALBA ze
wzgledu na razaco niskg cene - kosztu zagospodarowania niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych
przyjetego w kalkulacji wykonawcy ALBA w wysokosci 550 zt. netto Zamawiajgcy stwierdzit, ze za btedne nalezy uznac
stwierdzenie Odwolujgcego, ze ,wskazana przez wykonawce ALBA cena za zagospodarowanie niesegregowanych
(zmieszanych) odpadéw komunalnych w wysokosci 550 zt (na caty okres realizacji umowy, tj. okres prawie 3 lat) jest
ceng nierealng, juz w perspektywie aktualnie obowigzujgcych na rynku cen za zagospodarowanie niesegregowanych
(zmieszanych) odpadéw komunalnych”. Wybrane przez Odwolujgcego instalacje do przetwarzania odpadéw,
zestawione przez niego w tabeli na stronie 11 i 12 odwotania ceny pokazujg, ze cena za zagospodarowanie odpadéw
zmieszanych przyjeta w kalkulacji przez wykonawce ALBA nie odbiega o ponad 30% od $redniej arytmetycznej cen
wskazanych w tabeli Odwotujgcego. W zwigzku z czym, majgc na uwadze postanowienia art. 224 ust. 2 pkt 1 Pzp nie
mozna stwierdzi¢, ze kwestionowana przez Odwolujgcego cena, jest razgco niska.

Dodatkowo tylko dwie z dziecigciu instalacji, ktére Odwotujgcy wybrat dla zobrazowania realiéw rynkowych w
zakresie ceny zagospodarowania niesegregowanych odpadéw komunalnych znajdujg sie w wojewddztwie Slgskim
(Zaktad Odzysku i Unieszkodliwiania Odpadéw MPGK sp. z 0.0. w Katowicach oraz Zaktad Gospodarki Odpadami Sp&tk:



Akcyjna w Bielsku-Biatej), w ktérym zgodnie z ofertg wykonawcy ALBA bedg zagospodarowane odebrane od
Zamawiajgcego niesegregowane zmieszane odpady komunalne (pozostate znajdujg sie na terenie catej Polski). Trudno
uznac, ze srednia cen obowigzujgcych w tych instalacjach dowodzi, ze cena 550 zt przyjeta przez wykonawce ALBA jest
nierynkowa. Ceny zagospodarowania niesegregowanych odpaddéw komunalnych wskazane w tabeli Odwotujgcego,
mieszczg sie w zakresie od 565 zl do 785 zl, co wskazuje na ich duze zréznicowanie wynikajgce z faktu, ze kazdy
podmiot zarzadzajacy instalacjg poczynit wyliczenia na podstawie stosowanej przez siebie polityki czy zatozen. Nie
sposob z réznic w wartosciach cen wskazanych w ww. tabeli wywieSc¢, ze cena 550 zt przyjeta przez wykonawce ALBA,
nawet jezeli jest nizsza od cen wskazanych w tabeli, jest ceng nierynkowg. Ponadto, Odwotujgcy dla przyktadowego
wykazania, ze cena zagospodarowania zmieszanych odpadéw komunalnych systematycznie wzrasta pokazat wzrost tej
ceny o 65% w instalacji znajdujacej si¢ w wojewddztwie kujawsko-pomorskim (Zaktad Unieszkodliwiania Odpadow
Komunalnych w Toruniu), tj. w instalacji, w ktorej zgodnie z jego zastawieniem ta cena jest najwyzsza.

Skoro ceny zagospodarowania niesegregowanych odpadéw komunalnych roznie ksztattujg sie w poszczegdinych
instalacjach oczywistym jest, ze inaczej ksztattowac sie bedzie takze ewentualny wzrost tych cen w poszczegdéinych
instalacjach. Odwotujgcy w zaden sposob nie wykazat w jaki sposob ksztaltuje sie wzrost cen zagospodarowania
niesegregowanych odpadéw komunalnych w instalacjach znajdujgcych sie na terenie wojewddztwa $lgskiego. To
wiasnie w wojewodztwie Slaskim znajdujg sie instalacje, w ktérych zgodnie z ofertg wykonawcy ALBA oraz zgodnie z
hierarchig postepowania z odpadami (zasada bliskosci — art. 20 ustawy o odpadach), bedg zagospodarowywane
niesegregowane odpady komunalne odebrane z terenu gminy i miasta Zamawiajgcego .

Zamawiajgcy dla przyktadu wskazat, ze: w instalacji Cofinco Poland Sp. z 0.0. w Jastrzebiu-Zdroju, znajdujacej sie
w wojewodztwie Slgskim, cena zagospodarowania niesegregowanych odpadéw komunalnych na przestrzeni trzech
ostatnich lat wzrosta, znaczaco mniej niz w instalacji w Toruniu wskazanej przez Odwotujgcego, tj. o okoto 18,3 %

Jako dowdd przedstawit e-mail przedstawiciela Cofinco Poland Sp. z 0.0. do Zamawiajgcego z dnia 11.02.2025 r.

Jednoczes$nie, Zamawiajgcy zauwazyt, ze cena zagospodarowania niesegregowanych odpadéw komunalnych na
przestrzeni trzech ostatnich lat w instalacji Cofinco Poland Sp. z 0.0. w Jastrzebiu Zdroju wzrosta mniej niz wzrost oplaty
marszatkowskiej w tym okresie, na ktory zwraca uwage Odwotujgcy. Wzrost tej optaty wyniost okoto 27 % w tym okresie.

Odwolujacy nie wykazat takze, jak ksztaltuje sie cena zagospodarowania niesegregowanych odpadow
komunalnych w instalacjach nalezgcych do grupy kapitatowej, do ktérej sam nalezy, jak rowniez nie wykazal, jak
ksztaltuje sie ta cena w instalacjach nalezgcych do grupy kapitatowej, do ktérych nalezy wykonawca ALBA. Trudno zatem
uzna¢ ww. zestawienie przedstawione przez Odwotujgcego za dowdd potwierdzajgcy, ze cena 550 zt przyjeta przez
wykonawce ALBA jest nierealna w catym okresie realizacji zaméwienia. Biorgc pod uwage tylko instalacje wskazane
przez Odwolujgcego, a znajdujgce sie w wojewddztwie Slaskim {j:

1) Zaktad Odzysku i Unieszkodliwiania Odpadow MPGK sp. z 0.0. w Katowicach - Cena netto za 1 Mg niesegregowanyct
(zmieszanych) odpadéw komunalnych 585,00 zi,

2) Zaktad Gospodarki Odpadami Spoétka Akcyjna w Bielsku-Biatej - Cena netto za 1 Mg niesegregowanych (zmieszanych)
odpadéw komunalnych 630,00 z4,

to cena 550 zt przyjeta w kalkulacji przez wykonawce ALBA nie odbiega znaczaco od Sredniej arytmetycznej ww. cen,
gdyz odbiega od niej zaledwie 0 9,5 %.

Biorgc natomiast pod uwage dwie ww. instalacje wskazane przez Odwotujgcego, znajdujgce sie w wojewddztwie
Slaskim oraz dwie inne przyktadowe instalacje znajdujgce sie réwniez w wojewodztwie $lgskim, gdzie cena
zagospodarowania niesegregowanych odpadéw komunalnych ksztattuje sie nastepujgco:

1) Cofinco Poland Sp. z 0.0. w Jastrzebiu-Zdroju - cena netto za 1 Mg niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw
komunalnych 530,00 zt, (dowod: mail przedstawiciela Cofinco Poland Sp. z 0.0. do Zamawiajgcego z dnia 11.02.2025r.)
2) Sego Sp. z 0.0. w Rybniku - cena netto za 1 Mg niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych 590,00 zt,
dowod: mail przedstawiciela Sego Sp. z 0.0. do Zamawiajacego z dnia 10.02.2025 r.),

to cena 550 zt przyjeta w kalkulacji przez wykonawce ALBA odbiega od Sredniej arytmetycznej cen w tych czterech
instalacjach tylko 0 6 %.

Trudno zatem zgodzi¢ sie z Odwotujgcym, ze cena za zagospodarowanie niesegregowanych odpadéw
komunalnych wykonawcy Alba jest razgco niska i nierealna.

Biorgc pod uwage ww. okolicznosci i dowody, cena zagospodarowania niesegregowanych odpadéw komunalnych
wskazana w kalkulacji ceny ofertowej wykonawcy ALBA w wysokosci 550 zt netto jest ceng rynkowg i ustalong na
poziomie podobnym do cen wystepujgcych na obszarze, na ktérym bedzie realizowana ustuga bedaca przedmiotem
zamoOwienia.

Jako dowdd uzasadniajgcy przyjecie w kalkulacji ceny kosztu zagospodarowania niesegregowanych
(zmieszanych) odpadéw komunalnych w wysokos$ci 550 zt wykonawca ALBA zatgczyt korespondencje mailowa z dnia 19
grudnia 2024 r., w ktérej potwierdzono koszty zagospodarowania poszczegdinych frakcji odpadéw (w tym zmieszanych



odpaddéw komunalnych) z terenu Gminy i Miasta Czerwionka Leszczyny w instalacjach znajdujgcych sie w Dgbrowie
Goérniczej i w Chorzowie.

Zamawiajgcy nie zgodzit sie z twierdzeniem Odwolujacego, ze ,przyjete przez wykonawce ALBA ceny za
zagospodarowanie nie sg wiarygodne, z uwagi na fakt ich przedstawienia w postaci tabeli sporzgdzonej przez wykonawce
ALBA i jedynie potwierdzonej za pomocg wiadomosci e-mail przez cztonka zarzadu jednej ze spotek bedacych czescig
miedzynarodowej grupy kapitatowej”. Zdaniem Zamawiajgcego, ww. korespondencja mailowa stanowi wiarygodny dowdéd
potwierdzajgcy cene za zagospodarowanie niesegregowanych odpadéw komunalnych przyjeta w kalkulacji przez
wykonawce ALBA. Dokiryna i orzecznictwo Krajowej Izby Odwotawczej dotyczace sktadania przez Wykonawcow
wyjasnien w zakresie razgco niskiej ceny potwierdzajg, ze mail moze stanowi¢ dowod w zakresie sposobu wyliczenia
ceny i jej istotnych czesci sktadowych. Ustawa Prawo zamoéwien publicznych nie przewiduje bowiem dla dowodéw w
zakresie sposobu wyliczenia ceny i jej istotnych czesci sktadowych szczegdinych wymogoéw formalnych. Ww. ustawa
nie wskazuje takze przyktadowego katalogu takich dowodéw w zakresie rodzaju jak i formy co oznacza, ze mozliwe jest
przedtozenie przez wykonawce kazdego dowodu stanowigcego potwierdzenie tego, co wykonawca dowodzi w swoich
wyjasnieniach.

Na wiarygodno$¢ przedstawionego przez wykonawce ALBA dowodu wskazuje takze fakt, ze Pan G.Z., ktory w
ww. korespondencji mailowej potwierdzit ceny zagospodarowania odpadow, jest cztonkiem zarzadu Przedsigbiorstwa
Techniki Sanitarnej ALBA Sp. z 0.0. w Chorzowie oraz czionkiem zarzadu Alba Miejskie Przedsiebiorstwo Gospodarki
Komunalnej Sp. z o0.0. w Dabrowie Gorniczej, czyli podmiotdbw zarzgdzajgcych instalacjami, do ktérych bedg
przekazywane odpady zgodnie z ofertg wykonawcy ALBA.

Zamawiajgcy nie zgodzit sie rowniez z twierdzeniem Odwotujgcego ze: wykonawca ALBA w swoich wyliczeniach
nie uwzglednit w sposob rzetelny i wykazany stosownymi Srodkami dowodowymi, Ze koszt zagospodarowania
(niesegregowanych) zmieszanych odpadow komunalnych przez caty okres realizacji zamowienia, bedzie wynosit warto$¢
kwotowg deklarowang przez Wykonawce ALBA w zitoZzonych wyjasnieniach (w tym zatgczonych zestawieniach
tabelarycznych i zatgczonej korespondencji e-mail).” Tres$¢ korespondencji mailowej, ktérg przedstawit wykonawca ALBA
nie przesgdza o tym, ze koszt zagospodarowania (niesegregowanych) zmieszanych odpadéw komunalnych jest
kosztem ustalonym tylko na konkrety dzien, a nie w okresie 3 letnim.

Nieprawdziwe sg zatem zarzuty Odwolujgcego, ze ,Wykonawca ALBA nie przedstawt jakichkolwiek dowoddw
ktére pozwalatyby na obiektywne przyjecie, Ze wskazane wartoSci kwotowe sg realne i rzeczywiscie takie koszty bedg
ponoszone wtoku realizacji zamowienia, w szczegdlnosci przez caty okres realizacji zamowienia.”

Ww. zarzut nie znajduje potwierdzenia takze dlatego, ze wskazany w wyjasnieniach wykonawcy ALBA w tabeli ,0”
narzut w wysokosci 6,49% doliczony do sumy kosztéw poniesionych w celu realizacji umowy pozwoli na pokrycie
ewentualnego wzrostu tych kosztéw m.in. wzrostu optaty marszatkowskiej.
dowodbw, nie mozna wywiez¢, ze cena zaoferowana przez ww. wykonawce zostata ustalona na poziomie, ktéry moze
zagrozi¢ prawidlowej realizacji ustugi bedgcej przedmiotem zamdwienia. Wobec wszystkich przedstawionych powyzej
argumentéw nie mozna stwierdzi¢, ze cena za zagospodarowanie niesegregowanych (zmieszanych) odpadow
komunalnych w wysokosci 550 zt jest razgco niska, niewiarygodna czy catkowicie oderwana od realibw rynkowych.
Jedynie w sytuacji, gdy zanizona cena jednostkowa skutkuje nierynkowym obnizeniem ceny oferty, moze sta¢ sie
faktyczng przyczyng odrzucenia ofert (Wyrok SO w Warszawie z dnia 4 stycznia 2023 r. sygn. akt XXIIl Zs 147/22, XXI
Zs 148/22).

Zamawiajgcy podnidst, ze Odwolujgcy nie zakwestionowat pozostatych elementéw skiadajgcych sie na
zaoferowang przez wykonawce ALBA ryczattowg cene za 1 tone odebranych i zagospodarowanych odpadéow
komunalnych bez wzgledu na ich rodzaj. Zakwestionowanie jednego elementu ceny ofertowej, czy tez stwierdzenie, ze
cena tego elementu jest razgco niska nie $wiadczy o tym, ze cena oferty jest razgco niska. Odwolujgcy zakwestionowat
wylacznie jedng cze$¢ skladowa tej ceny, ktdrej wartoS¢ sama w sobie w oderwaniu od pozostatych elementow, ktére na
nig wplywaja, nie Swiadczy o tym, ze cene oferty wykonawcy ALBA mozna uzna¢ za razgco niska, tym bardziej, ze
zgodnie z dokumentami zamowienia rozliczenie za wykonang ustuge bedacg przedmiotem zamowienia bedzie
nastepowaé w oparciu o ujednolicong ryczattowg stawke jednakowg dla kazdej frakcji odbieranych i zagospodarowanych
odpadoéw. Wobec powyzszego, rzekomy deficyt kalkulacyjny, kiéry opisuje Odwotujgcy, moze teoretycznie zostac
skompensowany cenami za inne elementy $wiadczenia ustugi. Réwniez z tego powodu cena ryczattowa za 1 tone
odebranych i zagospodarowanych odpadéw komunalnych bez wzgledu na ich rodzaj nie ma charakteru razgco niskiego.

Odwotujacy w treSci odwotania nie wykazat, ze ewentualne zanizenie ceny zagospodarowania zmieszanych
odpadéw komunalnych powoduje razgco niski charakter podanej w ofercie wykonawcy ALBA ceny ryczattowej za 1 tone
odebranych i zagospodarowanych odpadéw komunalnych bez wzgledu na ich rodzaj. W szczegdélnosci Odwotujacy nie
wykazat, o jakg kwote - w jego ocenie - zostata ta cena zanizona. Odwotujgcy przedstawit w odwotaniu wiasne



rozwazania dotyczgce cen zagospodarowania niesegregowanych odpadéw komunalnych na rynku odpadéw, ktdre nie sg
miarodajne dla oceny wyliczenia przez wykonawce Alba ceny za 1 tone odebranych i zagospodarowanych odpadow
komunalnych bez wzgledu na ich rodzaj. Wykonawca ALBA byt uprawniony do dokonania kalkulacji ceny zgodnie z
przyjetym przez siebie modelem biznesowym i przyjetg wlasng metodg kalkulacji oraz wiasnym doswiadczeniem.

Zgodnie z art. 226 ust. 1 pkt 8 Pzp, zamawiajgcy odrzuca oferte, jezeli zawiera razgco niskg cene lub koszt w
stosunku do przedmiotu zamowienia, zas zgodnie z art. 224 ust. 6 Pzp, odrzuceniu, jako oferta z razgco niskg ceng lub
kosztem, podlega oferta wykonawcy, kitory nie udzielit wyjasnien w wyznaczonym terminie, lub jezeli ztozone wyjasnienia
wraz z dowodami nie uzasadniajg podanej w ofercie ceny lub kosztu. Ustawodawca nie odnosi sie zatem w ww.
przepisie do elementéw skladowych ceny ale do ceny oferty ogdtem.

Ztozone przez wykonawce ALBA wyjasnienia, uzasadniajg cene jego oferty, jak rowniez dowodzg, ze nie jest ona
razgco niska w stosunku do przedmiotu zamodwienia oraz, ze wykonawca za wskazang cene ofertowg realnie jest w
stanie wykonac¢ ustuge bedacg przedmiotem zamaowienia, zgodnie z wymaganiami okreslonymi przez Zamawiajgcego.

W zwigzku z powyzszym zarzut Odwotujgcego dotyczgcy naruszenia art. 226 ust. 1 pkt 8, w zw. z art. 224 ust. 6
Pzp, poprzez zaniechanie odrzucenia oferty wykonawcy ALBA nie zastuguje na uwzglednienie.

Zdaniem Zamawiajgcego, za nieuzasadniony nalezy uzna¢ réwniez zarzut dotyczacy zaniechania odrzucenia
oferty wykonawcy ALBA na podstawie art. 226 ust.1 pkt 7 Pzp, ze wzgledu na delikt nieuczciwej konkurencji.

Skoro przyjeta w kalkulacji wykonawcy ALBA cena zagospodarowania niesegregowanych odpadéw komunalnych
jest ceng rynkowg, nie mozna stwierdzi¢ ze pozostajgcy w jednej grupie kapitalowej z wykonawcg ALBA operator
instalacji, bedzie $wiadczy¢ ustuge zagospodarowania niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych ponizej
kosztow.

Zastosowanie w ofercie ceny rynkowej nie moze by¢ postrzegane jako dziatanie sprzeczne z prawem, dobrym
obyczajem, czy naruszeniem interesu innego przedsigbiorcy, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1 uznk.

Krajowa Izba Odwotawcza uwzgledniajgc dokumentacje postepowania, dokumenty zgromadzone w aktach sprawy i
wyjasnienia zlozone przez strony i uczestnika postepowania odwotawczego, ustalita i zwazyta, co nastepuje:
Odwotanie nie zastuguje na uwzglednienie.

Izba stwierdzita, ze Odwolujacy wykazat posiadanie legitymaciji uprawniajacej do wniesienia odwotania, stosownie
do dyspozyciji art. 505 ust. 1 Pzp.

Wykonawca Wroctawskie Przedsiebiorstwo Oczyszczania ALBA S.A. skutecznie przystgpit do postepowania
odwotawczego po stronie Zamawiajgcego, stosownie do wymogoéw art. 525 ust. 1-3 Pzp, wnoszgc o oddalenie
odwotania.

Izba ustalita nastepujacy stan faktyczny w sprawie:

W przedmiotowym postepowaniu wartoS¢ zamdwienia powigkszona o nalezny podatek od towardw i ustug
ustalona przez Zamawiajgcego szacunkowo przed wszczeciem postepowania wynosi 4 8504 960,00zt brutto, tj. 866,16
zt brutto (802,00 zt netto) za 1 tone odebranych i zagospodarowanych odpadéw komunalnych bez wzgledu na ich rodza.

W postepowaniu zostaly ztozone dwie oferty:

1) wykonawca ALBA zaoferowat cene jednostkowa: 893,87 zt brutto za 1 tone odebranych i zagospodarowanych
odpadéw komunalnych bez wzgledu na ich rodzaj

2) Odwolujgcy zaoferowat cene jednostkowa: 897,48 zt brutto za 1 tone odebranych i zagospodarowanych odpadéw
komunalnych bez wzgledu na ich rodzaj.

Biorgc pod uwage zaréwno warto$¢ zamoéwienia, jak i $rednig arytmetyczng cen ziozonych ofert, w
przedmiotowym postepowaniu nie wystgpity przestanki, o ktérych mowa w z art. 224 ust 2 pkt 1 Pzp. Ceny zlozonych
ofert nie odbiegajg o co najmniej 30% od wartosci zamdwienia powiekszonej o nalezny podatek od towaréw i usiug,
ustalonej przed wszczeciem postepowania ani od $redniej arytmetycznej cen ztozonych ofert.

W dniu 13 listopada 2024 r. Zamawiajgcy dokonat wyboru oferty ztozonej przez wykonawce ALBA jako
najkorzystniejsze;j.

W dniu 25 listopada 2024 r. Odwotujgcy wnidst odwotanie (sygn. akt KIO 4423/24), w ktérym zarzucit
Zamawiajgcemu miedzy innymi naruszenie art. 224 ust 1 Pzp, poprzez zaniechanie wezwania wykonawcy ALBA do
wyjasnienia zaoferowanej ceny.

W dniu 3 grudnia 2024 r. Zamawiajgcy uniewaznit czynnoS¢ wyboru najkorzystniejszej oferty i zdecydowat o
powtdrzeniu czynnosci badania i oceny ofert ztozonych w postepowaniu.

W wyniku powtarzanych czynnosci badania i oceny ofert Zamawiajgcy w dniu 13 grudnia 2024 r,. na podstawie
art. 224 ust 1 Pzp, wezwat wykonawce ALBA do udzielenia wyjasnien.

W wezwaniu do wyjasnien Zamawiajgcy wskazat, ze zaoferowana przez wykonawce ALBA cena brutto za 1 tone
odebranych i zagospodarowanych odpadoéw komunalnych bez wzgledu na ich rodzaj wzbudzita jego watpliwosci, co do
mozliwosci wykonania przedmiotu zamoéwienia, zgodnie z okreslonymi wymaganiami w dokumentach zamoéwienia z



uwagi na takie kwestie jak:

a) najblizsza instalacja do przetwarzania niesegregowanych odpadéw komunalnych (stanowigcych najwigkszg ilos¢ w

strumieniu odpadéw komunalnych) wykazana w zatgczonym do oferty wykazie instalacji, zlokalizowana jest okoto 31 km

od Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny fj. Instalacja mechaniczno-biologicznego przetwarzania zmieszanych
odpaddéw komunalnych w Zaktadzie Segregacji i Kompostowni Odpadéw, ul. Cmentarna 19F Zabrze,

b) najblizsza instalacja do przetwarzania niesegregowanych odpaddéw komunalnych (stanowigcych najwiekszg ilos¢ w

strumieniu odpadéw komunalnych) wykazana przez drugiego Wykonawce zlokalizowana jest w odlegtosci okoto 9 km od

Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny.

Zamawiajgcy wyjasnit, ze ,Poniewaz odlegfos¢ instalacji od miejsca odbierania odpadéw przekfada sie
bezposrednio na koszty $wiadczenia ustugi bedgcej przedmiotem zamdwienia, w tym koszty transportu odpadow; fo
niewielka réznica pomiedzy cenami zaoferowanymi w ztozonych ofertach wzbudzita watpliwosci Zamawajgcego co do
moZlino$ci wykonania przez wykonawce ALBA przedmiotu zamowienia zgodnie z zaproponowang ceng ofertong’.

W dniu 19 grudnia 2024 r. wykonawca ALBA przedtozyt Zamawiajgcemu stosowne wyjasniania. Zgodnie z tre$cig
ww. wezwania, wykonawca ALBA ziozyt wyjasnienia oraz kalkulacje i inne dowody, dotyczace wyliczenia ceny ofertowe;,
w tym jej istotnych czesci sktadowych. Wykonawca ztozyt szczegdtowe wyjasnienia dotyczgce poszczegolnych czesci
sktadowych ceny ofertowej. W kalkulacji ww. wykonawca uwzglednit wszystkie koszty zwigzane z nalezytym, zgodnym z
obowigzujgcymi przepisami oraz warunkami okreSlonymi w SWZ, wykonaniem peinego zakresu ustug stanowigcych
przedmiot zamoéwienia. Odwotujgcy nie kwestionowat tych okolicznosci w niniejszym postepowaniu odwotawczym.

W danym stanie faktycznym Izba zwazyta, jak ponizej:

l.Zarzut naruszenia art. 226 ust. 1 pkt 8 w zw. z art. 224 ust. 6 Pzp, poprzez zaniechanie odrzucenia oferty
wykonawcy Wroctawskie Przedsiebiorstwo Oczyszczania ALBA S.A. wobec ztozenia wyjasnien przez tego
wykonawce nie uzasadniajgcych podanej w ofercie ceny, w szczegoélnosci w zakresie dotyczgcym kosztow
zagospodarowania niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych, kiéra to warto$¢ nie tylko jest
zanizona, ale réwniez nie zostata wykazana w sposob rzetelny co do swojej poprawnosci, co ze wzgledu na
wolumen wskazanej frakcji w fgcznym wolumenie odpaddw objetych zaméwieniem, jak i stopien zanizenia
kosztow, skutkuje tym, Ze zaoferowana cena charakteryzuje sie przymiotami ceny razaco niskie;.

Zarzut powyzszy nie zastuguje na uwzglednienie.

Uzasadniajgc powyzszy zarzut Odwotujgcy twierdzit m.in, ze wykonawca ALBA nie przedstawit wraz z
wyjasnieniami jakichkolwiek dowodow, ktore pozwalatyby na obiektywne przyjecie, ze wskazane w wyja$nieniach
wartosci kwotowe sg realne i rzeczywiscie takie koszty bedg ponoszone w toku realizacji zamoéwienia, w szczegolnosci
przez caly okres realizacji zamowienia; w konsekwencji nawet wykorzystywanie instalacji podmiotu z grupy kapitatowej —
tak w przypadku ALBY czy Odwolujgcego, nie umozliwiajg znacznej redukcji kosztowej, wzgledem cen rynkowych;
przyjmujgc realne wartosci kosztéw zagospodarowania wskazanej frakcji odpadéw komunalnych, cena zaoferowana
przez wykonawce ALBA winna by¢ wyzsza, aby mozliwe byto ich pokrycie; w konsekwenciji to wzgledy podmiotowe, a nie
przedmiotowe stanowig czynnik determinujgcy decyzje prowadzacego instalacje.

Powyzsze twierdzenia Odwotujgcego nie zostaty poparte jakimikolwiek dowodami przez Odwotujgcego, a tym
samym pozostaty niesprecyzowane i gotostowne.

Na wstepie Izba wskazuje, ze wyjasnienia ztozone przez wykonawce ALBA obejmujg wszystkie elementy objete
wezwaniem Zamawiajgcego i zawierajg konkretne, szczegdlowe i merytoryczne wyjasnienia dotyczgce sposobu
wyliczenia ceny ofertowej, w tym takze szczegdtowe kalkulacje i dowody, ktére uzasadniajg podang w ofercie cene.
Wyjasnienia przedstawiaja wplyw indywidulnych mozliwosci ww. wykonawcy i warunkdéw realizacji zamowienia na
zaoferowang cene i potwierdzajg, Zze wykonawca ALBA zaoferowat cene wiarygodng, realng, nie odbiegajgcg od cen
rynkowych. Wyjasnienia sg szczegotowe, rzeczowe, zawarte w wyjasnieniach informacje sg spéjne i wiarygodne.

Jako dowéd uzasadniajgcy przyjecie w kalkulacji ceny kosztu zagospodarowania niesegregowanych
(zmieszanych) odpadow komunalnych w wysokos$ci 550 zt wykonawca ALBA zatgczyt korespondencje mailowa z dnia 19
grudnia 2024 r., w ktérej potwierdzono koszty zagospodarowania poszczegéinych frakcji odpadéw (w tym zmieszanych
odpaddéw komunalnych) z terenu Gminy i Miasta Czerwionka Leszczyny w instalacjach znajdujgcych sie w Dagbrowie
Gorniczej i w Chorzowie. W ocenie Izby, wbrew twierdzeniom Odwotujgcego, ww. korespondencja mailowa stanowi
dowod potwierdzajgcy cene za zagospodarowanie niesegregowanych odpadéw komunalnych przyjetg w kalkulacji przez
wykonawce WPO ALBA. Odwotujgcy nie wykazat, ze jest to dowodd niewiarygodny oraz nie przedstawit dowodu na
okolicznosci przeciwne. Nie budzi watpliwosci fakt, ze e-mail moze stanowi¢ dowod przedktadany w zakresie sposobu
wyliczenia ceny oferty i jej istotnych czesci skladowych. Ustawa Pzp w zaden sposo6b nie ogranicza i nie przewiduje
jakichkolwiek wymogdw formalnych dla dowoddw sktadanych przez wykonawcow w ramach wyjasnien razgco niskiej
ceny. Ustawa nie zawiera katalogu dowodow, ktére moze ziozy¢é wykonawca w ramach ww. wyjasnien, zatem



wykonawca moze przedktada¢ kazdy dowdd, potwierdzajgcy okreslone okolicznosci istotne dla wyjasnienia ceny.

W Swietle zgromadzonych w sprawie dowoddéw, nie mozna stwierdzi¢, ze stawka za zagospodarowanie
niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych w wysokosci 550 zt jest razgco niska, niewiarygodna czy
catkowicie oderwana od realiow rynkowych. Odwotujgcy nie wykazat réwniez, o jakg konkretng kwote zostata zanizona
ww. stawka przyjeta przez wykonawce ALBA w stosunku do kosztow ponoszonych przez instalacje.

Izba zwazyla réwniez, ze jak wynika z tresci zarzutu, Odwolujgcy zakwestionowat wytgcznie jedng czes¢
sktadowg ceny oferty, kidrej warto§¢ sama w sobie w oderwaniu od pozostatych elementow, ktére na nig wplywaja, nie
Swiadczy o tym, ze jest to cena razaco niska. W tym miejscu trzeba podkresli¢ dodatkowo, ze zgodnie z dokumentami
zamoOwienia, rozliczenie za wykonang ustuge bedaca przedmiotem zamoéwienia bedzie nastepowacé w oparciu o
ujednolicong ryczattowg stawke, obejmujgcg wszystkie frakcje odbieranych i zagospodarowanych odpaddw. Odwolujacy
w treSci odwotania nie wykazat, ze ewentualne zanizenie kosztu zagospodarowania zmieszanych odpadéw komunalnych
powoduje razgco niski charakter ceny ryczattowej za 1 tone odebranych i zagospodarowanych odpadéw komunalnych
bez wzgledu na ich rodzaj, podanej w ofercie wykonawcy ALBA.

Jak stusznie zauwazyt Zamawiajacy, tylko dwie z dziecieciu instalaciji, ktbre Odwotujgcy wybrat dla zobrazowania
realiow rynkowych w zakresie ceny zagospodarowania niesegregowanych odpadéw komunalnych znajdujg sie w
wojewodziwie $lgskim (Zaktad Odzysku i Unieszkodliwiania Odpadéw MPGK sp. z 0.0. w Katowicach oraz Zakfac
Gospodarki Odpadami Spotka Akcyjna w Bielsku-Biatej), gdzie wykonawca ALBA bedzie odbierat i zagospodarowywat
odpady. Pozostate znajdujg sie na terenie catej Polski, co jest niemiarodajne dla udowodnienia twierdzen Odwotujacego.

Ponadto, przedstawione przez Odwolujgcego w tabeli ceny zagospodarowania niesegregowanych odpadow
komunalnych sg zréznicowane — najwigksza roéznica wynosi ponad 200 zt, co stanowi blisko 40%. Nie sposéb na
podstawie tych réznic w cenach przywotanych przez Odwotujgcego wyprowadzi¢ wniosku, ze cena 550 zt przyjeta przez
wykonawce ALBA jest ceng nierynkowg. Zauwazy¢ nalezy, ze cena razgco niska, to cena niewiarygodna, nierealna, na
pierwszy rzut oka zbyt niska, aby mogta pozwala¢ na prawidiowg realizacje przedmiotu zamowienia, to takze cena
ustalona ponizej kosztow Swiadczenia danego wykonawcy, catkowicie oderwana od realiéw rynkowych.

Subiektywny doboér podmiotéw — instalacji - przez Odwotujgcego na potrzeby wykazania wysokosSci cen tzw.
rynkowych nie pozwala na wykazanie, ze, jak wynika z poréwnania tych cen, kwota 550 zt przyjeta w kalkulacji przez
wykonawce ALBA odbiega w sposéb znaczacy od usrednionego poziomu cen na danym rynku. Biorgc takze pod uwage
takze wytgcznie instalacje znajdujgce sie w wojewddztwie $Slgskim, wykazane przez Zamawiajgcego, cena
zagospodarowania niesegregowanych odpadéw komunalnych - 550 zt, przyjeta w kalkulacji przez wykonawce ALBA
znajduje sie na $rednim poziomie, co w petni $wiadczy o jej rynkowosci.

Odwotujacy nie wykazat zatem przedstawionym zestawionym cenowym, ze cena 550 zi przyjeta przez
wykonawce ALBA jest nierealna w okresie realizacji zamowienia. Odwotujacy nie odniost sie takze do kwestii, na jakim
poziomie ksztaltuje sie cena zagospodarowania niesegregowanych odpadéw komunalnych w instalacjach nalezacych do
grupy kapitatowej Odwolujgcego.

Izba stwierdzita w tych okolicznosciach, ze przedstawione przez Odwotujgcego ceny zagospodarowania
niesegregowanych odpadow komunalnych nie sg w petni miarodajne dla stwierdzenia, ze koszt przyjety przez
wykonawce ALBA jest nierealny i zanizony.

Reasumujgc, w Swietle zgromadzonego materiatu dowodowego nalezy uznaé, ze z przediozonych przez
wykonawce ALBA wyjasnien oraz kalkulacji i dowodow nie mozna wywiez¢, ze zaoferowana cena zostata ustalona na
poziomie, ktdry nie pozwala na prawidlowg realizacje przedmiotu zamowienia. Zlozone przez wykonawce ALBA
wyjasnienia uzasadniajg cene jego oferty i przekonujg, ze wykonawca za wskazang cene ofertowg jest w stanie wykonaé
ustuge bedaca przedmiotem zaméwienia, zgodnie z wymaganiami okreslonymi w SWZ

Il.Zarzut naruszenia art. 226 ust. 1 pkt 7 Pzp w zw. z art. 16 pkt 1 Pzp oraz 3 ust. 1, art. 14 ust. 1 i art. 15 ust. 1 uznk,
poprzez zaniechanie odrzucenia oferty wykonawcy ALBA, ktéra to zostata sporzgdzona w warunkach
nieuczciwej konkurenciji, albowiem wykonawca ALBA wraz z innymi cztonkami grupy kapitatowej, dopuscit sie
czynu nieuczciwej konkurencji polegajagcego na utrudnianiu dostepu do rynku innym przedsiebiorcom, poprzez
sprzedaz ustug ponizej ceny rynkowej i ponizej kosztdéw ich swiadczenia, co skutkowato zanizeniem kosztéw
przyjetych przez ALBE w zakresie zagospodarowania niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw
komunalnych.

W danych okolicznosciach sprawy zarzut powyzszy jest nieuzasadniony.

Przepis art. 226 ust.1 pkt 7 Pzp stanowi, ze zamawiajgcy odrzuca oferte, ktéra zostata ztozona w warunkach
czynu nieuczciwej konkurencji w rozumieniu ustawy znk. Definicje czynu nieuczciwej konkurencji zawiera przepis art. 3
ust. 1 uznk, ktéry stanowi, ze czynem nieuczciwej konkurencji jest dziatanie sprzeczne z prawem lub dobrymi
obyczajami, jezeli zagraza lub narusza interes innego przedsiebiorcy lub klienta. Aby uznaé okreslone zachowanie
wykonawcy za czyn nieuczciwej konkurencji w rozumieniu art. 3 ust. 1 uznk, konieczne jest tgczne spetnienie



nastepujgcych przestanek:

1) dziatanie podjete jest w zwigzku z dziatalno$cig gospodarczg,

2) dziatanie to wskazuje na sprzecznos¢ z prawem lub dobrymi obyczajami,

3) doszto do zagrozenia lub naruszenia interesu innego przedsigbiorcy lub klienta.

W ocenie Izby, uwzgledniajgc materiat dowodowy zgromadzony w sprawie, nalezy stwierdzi¢, ze Odwotujgcy nie
wykazat spelnienia powyzszych przestanek, tj., ze przyjety do kalkulacji ceny oferty wykonawcy ALBA koszt
zagospodarowania odpadéw zmieszanych stanowi dziatanie sprzeczne z prawem, dobrymi obyczajami lub zagraza
badz narusza interes innego przedsiebiorcy. Odwotujgcy nie wykazat takze w zadnym stopniu przestanek pozwalajacych
na przyjecie, ze ztozenie oferty przez wykonawce ALBA stanowi czyn nieuczciwej konkurencji takze w rozumieniuart. 14
ust. 1iart. 15 ust. 1 uznk.

Zgodnie z art. 14 ust. 1 uznk, czynem nieuczciwej konkurencji jest rozpowszechnianie nieprawdziwych lub
wprowadzajagcych w blgd wiadomosci o swoim lub innym przedsigbiorcy albo przedsiebiorstwie, w celu przysporzenia
korzysci lub wyrzadzenia szkody. Natomiast przepis art. 15 ust. 1 uznk stanowi, ze czynem nieuczciwej konkurenciji jest
utrudnianie innym przedsigbiorcom dostepu do rynku, w szczegdéInosci przez:

1) sprzedaz towarow lub ustug ponizej kosztow ich wytworzenia lub $wiadczenia albo ich odprzedaz ponizej kosztow
zakupu w celu eliminacji innych przedsiebiorcow;

2) nakfanianie osob trzecich do odmowy sprzedazy innym przedsiebiorcom albo niedokonywania zakupu towaréw lub
ustug od innych przedsigbiorcow;

3) rzeczowo nieuzasadnione, zréznicowane traktowanie niektorych klientow;

4) pobieranie innych niz marza handlowa opfat za przyjecie towaru do sprzedazy;

5) dziatanie majace na celu wymuszenie na klientach wyboru jako kontrahenta okreslonego przedsiebiorcy lub stwarzanie
warunkéw umozliwiajgcych podmiotom trzecim wymuszanie zakupu towaru lub ustugi u okreslonego przedsiebiorcy.

Przestanki wskazane w przytoczonych przepisach nie zostaty przez Odwotujgcego sprecyzowane ani wykazane.
Odwolujacy nie przedstawit dowodéw oraz nie uprawdopodobnit nawet okolicznosci, ze wykonawca ALBA, placac za
zagospodarowanie niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych cene 550 zt netto / Mg, uzyska zysk z
realizacji zamowienia, tylko dzieki temu, ze pozostajacy w jednej grupie kapitatowej operator instalacji bedzie $wiadczy¢
ustuge ponizej wiasnych kosztow. Odwolujacy nie przedstawit zadnego dowodu na okolicznos¢, ze wykonawca ALBA na
potrzeby realizacji zamowienia uzyskat zanizone ceny, ktére generujg u operatora instalacji niepokrycie ponoszonych
kosztow. Odwotujgcy w najmnigjszym nawet stopniu powyzszych twierdzen nie wykazat, zatem nalezy uznac je za
nieuzasadnione i gotostowne.

W konsekwencji powyzszego nalezato uznac, ze w przedmiotowym postepowaniu nie zaistniaty okolicznosci
skutkujgce odrzuceniem oferty wykonawcy WPO ALBA w trybie art. 226, ust. 1 pkt. 7 Pzp. Zgromadzony w sprawie
materiat dowodowy nie potwierdza, ze ww. oferta zostata ztozona w warunkach czynu nieuczciwej konkurencji w
rozumieniu ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurenciji.

Uwzgledniajgc powyzszy stan rzeczy, ustalony w toku postepowania, Izba orzekia,
jak w sentenciji.

O kosztach postepowania odwotawczego orzeczono na podstawie art. 557 i art. 575 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 . -
Prawo zamowien publicznych (tj. Dz. U. z 2024 r. poz. 1320) oraz § 5 pkt 1 oraz § 8 ust. 2 rozporzgdzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie wysokosSci i sposobu pobierania wpisu od odwotania oraz rodzajow
kosztow w postepowaniu odwotawczym i sposobu ich rozliczania (Dz.U. z 2020 r. 2437).

Przewodniczacy: .........c.ccevevunninrnennnen



