Sygn. akt KIO 534/25
POSTANOWENIE

Warszawa, 21 lutego 2025 r.

Krajowa Izba Odwotawcza — w skiadzie:
Przewodniczacy: Bartosz Stankiewicz

po rozpoznaniu na posiedzeniu bez udziatu stron i uczestnika postepowania odwotawczego 21 lutego 2025 r. w
Warszawie odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej 13 lutego 2025 r. przez wykonawce TOM-
MARG ZPCH spotke z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w Krakowigrzy ul. Ptk St. Dgbka 16 (30-732 Krakéw)
w postepowaniu prowadzonym przez Samodzielny Publiczny Zesp6t Zakladéw Opieki Zdrowotnej w Ostrowi
Mazowieckiej z siedzibg w Ostrowi Mazowieckiej przy ul. Duboisa 68 (07-300 Ostréw Mazowiecka)

przy udziale uczestnika po stronie zamawiajgcego — wykonawcy HOLLYWOOD TEXTILE SERVICE spétki z ograniczong
odpowiedzialnoscig z siedzibg w Sierpcu przy ul. Bojanowskiej 2B (09-200 Sierpc)

postanawia:

1.0drzuca odwotanie.

2.Kosztami postepowania obcigza wykonawce TOM-MARG ZPCH spotke z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibe
w Krakowiei zalicza na poczet kosztéw postepowania odwotawczego kwote 15 000 zt 00 gr (pietnascie tysiecy
Zlotych zero groszy) uiszczong przez tego wykonawce tytutem wpisu od odwotania.

Na orzeczenie — w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia — przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej
Izby Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie — Sgdu Zamowien Publicznych.

Sygn. akt: KIO 534/25
Uzasadnienie

Samodzielny Publiczny Zespdt Zakladow Opieki Zdrowotnej w Ostrowi Mazowieckiej zwany dalej
,Zamawiajgcym”, prowadzi postepowanie na podstawie przepisow ustawy
z 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 1605 ze zm.) zwanej dalej: ,Pzp”, w trybie
przetargu nieograniczonego pn.: Swiadczenie kompleksowych ustug pralniczych wraz z dzierzawg bielizny poscielowej i
Szpitalnej oraz wdrozenia systemu RFID, numer postepowania: SPZZ0Z.XI1.381.3/2025, zwane dalej: ,postepowaniem”.

Ogloszenie o zamoéwieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej 21 stycznia 2025 r.,
pod numerem publikacji: 42550-2025 (numer wydania Dz. U. S: 14/2025).

Szacunkowa wartoS¢ zamowienia, ktérego przedmiotem sg ustugi jest wyzsza od kwot wskazanych w
przepisach wykonawczych wydanych na podstawie art. 3 ust. 3 Pzp.

13 lutego 2025 r. wykonawca TOM-MARG ZPCH Sp. z o0.0. z siedzibg w Krakowiézwany dalej: ,odwotujgcym”)
wniést odwotanie wobec czynno$ci udzielenia wyjasnien przez zamawiajgcego co do tresci Specyfikacji Warunkow
Zamowienia (zwanej dalej jako: ,SWZ") — w zakresie ust. 8 pkt 14 Opisu przedmiotu zaméwienia (Zatacznika nr 2 do
SW2)

w postepowaniu tj. w czesci dotyczgcej wymogu przedtozenia przez wykonawce certyfikatu systemu zarzadzania
Srodowiskowego spetniajgcego wymagania normy PN-EN ISO 14001:2015-09 zawierajgcego w swoim zakresie ustuge
czyszczenia chemicznego.

Odwotujgcy zarzucit zamawiajgcemu naruszenie:

1) art. 16 pkt 1 Pzp tj. zasady réwnego traktowania wykonawcéw przez prowadzenie postepowania o udzielenie
zamoéwienia publicznego w sposaéb, ktéry utrudnia uczciwg konkurencie;

2) art. 99 ust. 4 w zw. z art. 134 ust. 1 pkt 4 w zw. z art. 135 ust. 1 Pzp przez wadliwe

i wewnetrznie sprzeczne sporzgdzenie SWZ w czesci dotyczgcej Opisu przedmiotu zamédwienia sprecyzowanego
udzielonymi przez zamawiajgcego wyjasnieniami tre§ci SWZ

w opisanym wyzej zakresie, polegajgce na opisaniu przedmiotu zamoéwienia w sposéb, ktory utrudnia uczciwg
konkurencje, w szczegdlnosci przez wskazanie wymogu nieadekwatnego do zakresu ustugi opisanej przez
zamawiajgcego oraz mozliwego do spetnienia jedynie przez niektorych wykonawcéw, co doprowadza do
uprzywilejowania niektérych wykonawcéw lub produkiéw oraz jednoczesnie eliminuje z postepowania odwotujgcego,
ktéry w wyniku ww. czynno$ci zamawiajgcego nie moze ztozy¢ oferty w postepowaniu, zas zakwestionowany wymaog nie
wynika z usprawiedliwionych potrzeb zamawiajgcego oraz nie jest uzasadniony specyfikg przedmiotu zamoéwienia, lecz
jest nakierowany wytgcznie na ograniczenie konkurencyjno$ci w postepowaniu;



3) art. 3 ust. 1iart. 15 ust. 1 pkt 3 i 5 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U. z

2022 r. poz. 1233 ze zm.) przez opisanie przedmiotu zamowienia

w sposob, ktdry utrudnia uczciwg konkurencije;

4) art. 106 ust. 1-3 Pzp przez wprowadzenie wymogu przedtozenia przedmiotowego $rodka dowodowego w postaci

certyfikatu obejmujgcego swoim zakresem ,czyszczenie chemiczne”, jako wymogu nieadekwatnego w przypadku ustug

majgcych stanowi¢ przedmiot zamdwienia;

5) art. 105 ust. 14 w zw. z art. 106 ust. 2 i 3 Pzp przez nieuwzglednienie jako rownowaznego przedmiotowego srodka

dowodowego w postaci certyfikatu systemu zarzadzania $Srodowiskowego spetniajacego wymagania normy PN_EN
14001:2015- 09 o treSci adekwatnej do zakresu ustugi opisanej przez zamawiajgcego, tj. w zakresie ustugi prania

wodnego z dezynfekcja, renowac;ji i naprawy odziezy, wynajmu poscieli, odziezy i bielizny medycznej wraz z transportem

z uwzglednieniem wymagan w zakresie monitorowania RFID w systemie UHF w stosunku do certyfikatu systemu
zarzgdzania srodowiskowego spetniajgcego wymagania normy PN_EN 14001:2015- 09 wskazanego w ust. 8 pkt 14
Opisu przedmiotu zaméwienia (zatagcznika nr 2 do SW2Z).

Wobec powyzszego odwotujgcy wniést o:

1) uwzglednienie odwotania w catosci;

2) nakazanie zamawiajgcemu dokonania w ww. postepowaniu modyfikacji brzmienia zapiséw Opisu przedmiotu

zamoOwienia (Zatacznika nr 2 do SWZ) w zakresie zaskarzonym w odwotaniu przez:

- wyeliminowanie wymogu ,czyszczenia chemicznego” z treSci zakresu wydanego dla wykonawcy certyfikatu systemu

zarzgdzania $rodowiskowego spetniajgcego wymagania normy PN_EN 14001:2015- 09;

- dopuszczenie certyfikatu systemu zarzgdzania $rodowiskowego spetiajgcego wymagania normy PN_EN 14001:2015-
09 o tresci adekwatnej do zakresu ustugi opisanej przez zamawiajgcego, tj. w zakresie ustugi prania wodnego z

dezynfekcjg, renowacji i naprawy odziezy, wynajmu poscieli, odziezy i bielizny medycznej wraz z transportem z

uwzglednieniem wymagan w zakresie monitorowania RFID w systemie UHF.

W ramach postepowania odwolawczego przystgpienie po stronie zamawiajgcego zgtosit wykonawca
HOLLYWOOD TEXTILE SERVICE Sp. z 0.0. z siedzibg w Sierpcu. Izba stwierdzita skuteczno$¢ przystapier
zgtoszonego przez ww. wykonawce.

Zamawiajacy 18 lutego 2025 r. ztozyt odpowiedz na odwotanie, w ktoérej wniost
0 odrzucenie odwotania na posiedzeniu niejawnym z uwagi na wniesienie go po uptywie terminu okre$lonego w ustawie.

Izba odrzucita odwotanie na podstawie art. 528 pkt 3 Pzp zgodnie, z ktérym Izba odrzuca odwotanie, jezeli
stwierdzi, ze odwotanie zostato wniesione po uptywie terminu okreslonego w ustawie.

Odwolujagcy w uzasadnieniu odwotania wskazat m.in., ze zamawiajgcy 21 stycznia 2025 r. dokonat publikaciji
ogtoszenia dotyczacego postepowania. 31 stycznia 2025 r. odwotujgcy zwrécit sie z pytaniami i wnioskami do
zamawiajgcego celem wyjasnienia oraz ewentualnej modyfikacji tresci SWZ, w tym ust. 8 pkt 14 Opisu przedmiotu
zamoOwienia (z zatgcznika nr 2 do SWZ). W dniu 10 lutego 2025 r. zamawiajgcy opublikowat swoje wyjasnienia co do
tresci SWZ (w tym Opisu przedmiotu zamoéwienia), stanowigce m. in. odpowiedzi na wnioski
i pytania, do ktdrych nastepnie odnosito sie odwotanie.

Jak ustalita Izba przedstawiony powyzej stan faktyczny sprawy znalazt potwierdzenie
w dokumentaciji przestanej przez zamawiajgcego. Zamawiajgcy 20 lutego 2025 r. przestat do akt sprawy dokumentacje w
postaci elektronicznej, ktéra zostata zapisana na ptycie CD. Ogloszenie 0 zamowieniu dotyczgce postepowania zostato
opublikowane 21 stycznia 2025 r. Tego samego dnia na stronie internetowej zamawiajgcego zostata opublikowana
rowniez SWZ (w tym zalgcznik nr 2), ktéra tym samym byta dostepna dla wykonawcéw. W opisie przedmiotu
zamowienia stanowigcym zatgcznik nr 2 do odwotania zamawiajgcy w ust. 8 pkt 14 wskazat: Zamawajgcy wymaga aby
pralnia Wykonawcy, w ktdrej bedg $wiadczone ustugi prania posiadata certyfikat SystemuJakosci — ISO PN — EN
9001:2015 oraz system kontroli i analizy ryzyka skazenia mikrobiologicznego RABC w zwigzku z PN —EN 14065:2016
oraz zarzgdzania Srodowiskowego spetniajgcy wymagania normy PN- EN 14001:2015 w zakresie co najmniej ustug
prania czyszczenia chemicznego, dezynfekcji, suszenia i prasowania.

31 stycznia 2025 r. odwotujacy zwrécit sie do zamawiajgcego z pytaniami i wnioskami do tresci postanowien opisu
przedmiotu zamowienia. Jedno z pism odwotujgcego zawierato m. in. wnioski oznaczone nr 3 i 4 o tresci:

WNIOSEK 3.

Whioskujemy o wykreSlenie ,czyszczenia chemicznego” z tre$ci zakresu wydanego dla prailni certyfikatu systemu
zarzgdzania Srodowiskowego spetniajgcego wymagania normy PN_EN 14001:2015-09.

W OPZ w ust. 14. Zamawiajacy wymaga, aby pralnia Wykonawcy, w ktdrej bedg $wiadczone ustugi prania posiadat
certyfikat Systemu (...) zarzadzania Srodowiskowego spetniajgcy wymagania normy PN-EN 14001:2015 w zakresie co
najmniej ustug prania czyszczenia chemicznego, dezynfekcji, suszenia i prasowania.



Jednoczesnie w rozdziale VII. SWZ p.n. WARUNKI UDZIAtU W POSTEPOWANIU , wust. 2. pkt 2.4.2. w wyk
wymaganego wykazu urzgdzen niezbednych do realizacji zamowienia Zamawiajgcy nie wyszczegdlnit agregatu do

czyszczenia chemicznego.

Co wigcej w rozdziale V. SWZ p.n. PODWYKONAWSTWO w ust. 1 Zamawajgcy dopuszcza powierzenie cze$:
wykonania zamowienia podwykonawcy (podwykonawcom).

Bezpodstawne jest wiec zgdanie Zamawiajgcego, aby w treSci certyfikatu dotyczgcego praini w ktérej bedzie realizowana

ustuga prania ujete byto czyszczenie chemiczne, ktore

w kontek$cie powyzszych zapiséw Wykonawca w razie potrzeby moze powierzy¢ podwykonawcy.

Oczywiscie jako wykonawca oferujgcy szeroki zakres ustug prania dysponujemy takze agregatem do czyszczenia

chemicznego wraz z technologia opracowang przez dostawce preparatow do czyszczenia chemicznego oraz

przeszkolonym w tym zakresie personelem. Podlegamy tez cyklicznej kontroli technicznej i technologicznej. Na

potwierdzenie posiadamy stosowne dokumenty.

Jednakze sama ustuga czyszczenia chemicznego wykonywana jest w pralni sporadycznie, stanowi wrecz marginalng

sktadowg zakresu ustug pralniczych. Asortyment oddawany do prania przez szpitale podlega jednak gfownie

dezynfekcyjnemu praniu wodnemu, zapewniajgcemu produktowi korcowemu, wydawanemu przez pralnie czysto$c

mikrobiologiczng.

Nasz zakfad pralniczy z barierg higieny podlega statemu nadzorowi inspekcji sanitarnej oraz posiada wdrozone

funkcjonujgce systemy kontroli jakosci zgodnie z normami: 1ISO PN-EN 9001:2015, RABC z zwigzku z PN-EI
14065:2016, PN-EN 1SO 13485:2016 oraz PN-EN SO 14001:2015 i na biezgco realizuje procedury okreslone wh
normami.

WNIOSEK 4.

Whnioskujemy o dopuszczenie wydanego dla pralni certyfikatu systemu zarzgdzania Srodowiskowego spetniajgcego

wymagania normy PN_EN 14001:2015-09 o treSci adekwatnej do zakresu ustugi opisanej przez Zamawiajgcego, t. j. w
zakresie ustugi prania wodnego

z dezynfekcjg, renowacja i naprawa odzieZy, wynajem poscieli, odzieZy i bielizny medycznej, wraz z transportem z

uwzglednieniem wymagan w zakresie monitorowania RFID w systemie UHF.

W OPZ wust 8. pkt. 14. Zamawiajacy wymaga, aby pralnia Wykonawcy, w ktorej bedg $wiadczone ustugi prania posiadat
certyfikat Systemu (...) zarzadzania $rodowiskowego spetniajgcy wymagania normy PN-EN 14001:2015 w zakresie co
najmniej ustug prania czyszczenia chemicznego, dezynfekcji, suszenia i prasowania.

Umieszczona na certyfikacie tre$¢ jego zakresu przedmiotowego oddaje w ogdlnym zarysie potwierdzenie spetniania

okreslonych norm i procedur. Pralnia $wiadczy kompleksowe ustugi prania wraz z kompletnym wykoriczeniem w
zalezno$ci od rodzaju asortymentu (suszenie, maglowanie, prasowanie, bezdotykowe odpylanie i wygtadzanie, sktadanie,

pakietowanie, pakowanie, itp.).

Tres¢ certyfikatu ustala sie na etapie przeprowadzania audytu certyfikujgcego lub podtrzymujgcego. Wykonawca nie ma

moZlinoSci zmiany tresci zakresu wypisanej na certyfikacie pod potrzeby zapiséw umieszczanych w dokumentacjach

przetargowych. Tre$¢ ta ma jedynie charakter pogladowy, a potwierdzenie spetniania okreslonej normy szczegdotowo

okres$lajg opisane w dokumentacji i wdrozone procedury wedtug ktérych odbywa sie proces prania w pomieszczeniach

pralni.

10 lutego 2025 r. zamawiajgcy opublikowat wyjasnienia na pytania i wnioski wykonawcéw dotyczgce tresci SWZ.
Wyjasnienia zamawiajgcego dotyczyly réwniez wnioskdw odwotujgcego zacytowanych powyzej. Na stronach 9-10
wyjasnien, zamawiajgcy przedstawit odpowiedzi na wnioski nr 3 i 4. Odpowiedzi posiadaty nastepujgcy tres¢:

WNIOSEK 3.

(-..)

OdpowiedZ — Nie.

WNIOSEK 4.

(-..)

OdpowiedZ — Nie dopuszczamy.

Odwotanie w przedmiotowej sprawie zostato wniesione 13 lutego 2025 r.

Zgodnie z art. 515 ust. 2 pkt 1 Pzp odwotanie wobec tre$ci dokumentéw zamdwienia wnosi sie w terminie 10 dni od
dnia publikacji ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej lub zamieszczenia dokumentow zamowienia na
stronie internetowe;,

w przypadku zaméwien, ktorych wartos¢ jest rowna albo przekracza progi unijne. 31 stycznia 2025 r. odwotujgcy sie
zwrocit sie do zamawiajgcego m. in. z wnioskami do SWZ i OPZ (wniosek 3 i wniosek 4). 10 lutego 2025 r. zamawiajgcy
odpowiedziat na wnioski, ale nie dokonat modyfikacji SWZ w tym zakresie. Tres¢ postanowien opisu przedmiotu
zamodwienia, ktorych dotyczyty te wnioski pozostata bez zmian. Majgc powyzsze na uwadze Izba stwierdzita, ze termin



na wniesienie odwotania w zakresie tresci ust. 8 pkt 14 opisu przedmiotu zamowienia biegt od dnia publikacji SWZ (w tym
zatgcznika nr 2) na stronie internetowej zamawiajgcego, czyli od 21 stycznia 2025 r. i uptynat 31 stycznia 2025 r., zatem

odwotanie, ktére wptyneto do Prezesa Izby 13 lutego 2025 r. nalezato uzna¢ za wniesione po uptywie terminu okreslonego
w ustawie. Bez znaczenia dla biegu terminu na wniesienie odwotania pozostawat fakt zwrocenia sie do zamawiajgcego z
wnioskiem o wyjasnienie tresci SWZ

w sytuacji, gdy zamawiajgcy w wyniku rozpatrzenia tego wniosku nie zmienit pierwotnego brzmienia postanowien opisu
przedmiotu zamowienia znanych wykonawcom ubiegajgcym sie o uzyskanie zamowienia od dnia publikacji SWZ na
stronie internetowej (zob. postanowienie z 25 stycznia 2022 r. w sprawie o sygn. akt KIO 87/22).

Zgodnie z art. 553 Pzp o oddaleniu odwofania lub jego uwzglednieniu Izba orzeka w wyroku. W pozostatych
przypadkach Izba wydaje postanowienie. Stosownie zas do art. 529 ust. 1 Pzp, Izba moze odrzuci¢ odwotanie na
posiedzeniu niejawnym. Wobec powyzszego, Izba na podstawie art. 528 pkt 3 Pzp na posiedzeniu niejawnym wydata
postanowienie orzekajgc jak w pkt 1 sentenciji.

O kosztach postepowania odwotawczego orzeczono na podstawie art. 557 i art. 575 Pzp oraz § 2 ust. 1 pkt 1, § 5
pkt 1 i § 8 ust. 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z 30 grudnia 2020 r. w sprawie szczeg6towych rodzajow
kosztow postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania (Dz. U.
z 2020 r. poz. 2437). Zgodnie z art. 557 Pzp w wyroku oraz w postanowieniu konczacym postepowanie odwotawcze Izba
rozstrzyga o kosztach postepowania odwotawczego, stosownie zas do art. 575 Pzp strony oraz uczestnik postepowania
odwolawczego wnoszacy sprzeciw ponoszg koszty postepowania odwotawczego stosownie do jego wyniku. Z § 2 ust. 1
pkt 2 ww. rozporzadzenia wynika, ze wysokoS¢ wpisu wnoszonego w postepowaniu o udzielenie zamowienia na
dostawy i ustugi o wartoci rownej progom unijnym, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 Pzp lub przekraczajgcej te progi,
wynosi 15 000 zt. Zgodnie z § 5 pkt 1 ww. rozporzadzenia do kosztéw postepowania odwotawczego zalicza sie wpis.
Stosownie za$ do § 8 ust. 1 ww. rozporzgdzenia w przypadku odrzucenia odwotania przez Izbe koszty ponosi
odwolujacy. Zgodnie z tymi przepisami lzba zobowigzana byta obcigzy¢ kosztami postepowania odwotujgcego,
zaliczajgc na ich poczet kwote 15 000 zt, ktérg odwotujgcy uiscit tytutem wpisu od odwotania.

Zamawiajgcy w odpowiedzi na odwotanie wniést zasgdzenie od odwotujgcego na jego rzecz kwoty 3 600 zt tytulem
zwrotu kosztow postepowania odwotawczego poniesionych przez zamawiajgcego z tytutu wynagrodzenia petnomocnika,
ktéry w razie koniecznosci zostanie ustanowiony w sprawie przez zamawiajgcego. Jak wynika z akt sprawy zamawiajacy
nie ustanowit pelnomocnika w przedmiotowej sprawie. Poza tym zgodnie § 5 pkt 2 ww. rozporzadzenia do kosztow
postepowania odwolawczego zalicza sie uzasadnione koszty stron postepowania odwotawczego w wysokosci
okreslonej na podstawie rachunkéw lub spisu kosztéw ztozonych do akt sprawy. Odwolujgcy nie ztozyt do akt sprawy
rachunkoéw ani spisu kosztow. W konsekwenciji 1zba nie zasgdzita od odwotujgcego, na rzecz zamawiajgcego kosztow
zwigzanych z wynagrodzeniem petnomocnika.



