Sygn. akt: KIO 211/25
WYROK

Warszawa, dnia 13 lutego 2025r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: Robert Skrzeszewski
Protokolant: Tomasz Skowronski

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 13 lutego 2025 r. w Warszawie odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej
Izby Odwotawczej w dniu 20 stycznia 2025 r. przez wykonawce Defend.IT sp. z 0.0. z siedzibg w MosSciskach w
postepowaniu prowadzonym przez zamawiajgcego: Powiat Piotrkowski

przy udziale uczestnika po stronie zamawiajgcego w postepowaniu o sygn. akt KIO 211/25 wykonawcy Promar IT
sp. z 0.0. z siedzibg w Gliwicach;

orzeka:

1.oddala odwotanie;

2 kosztami postepowania obcigza wykonawce Defend.IT sp. z 0.0. z siedzibg w Mo$ciskach i:

2.1. zalicza w poczet kosztéow postepowania odwotawczego kwote 7 500 zt 00 gr (stownie: siedem tysiecy piecset
zlotych zero groszy) uiszczong przez wykonawce Defend.IT sp. z o0.0. z siedzibg w Mosciskach tytutem wpisu od
odwotania.

Na orzeczenie - w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa
Krajowej Izby Odwotawczej do Sadu Okregowego w Warszawie - sgdu zaméwienh publicznych.

Przewodniczacy............cccoevuennees
Sygn. akt: KIO 211/25

Uzasadnienie

Zamawiajgcy: Powiat Piotrkowski wszczat postepowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego pod nazwa:
Dostawa sprzetu IT podnoszgcego poziom cyberbezpieczenstwa Powiatu Piotrkowskiego wraz z ustugami z zakresu
cyberbezpieczenstwa, numer postepowania: IM.272.47.2024.AZ.

W dniu 13 stycznia 2025r. Odwotujgcy: Defend.IT sp. z 0.0. z siedzibg w Mo$ciskach dowiedziat sie o wyborze
oferty najkorzystniejszej wykonawcy Promar IT sp. z 0.0. z siedzibg w Gliwicach, zwanego dalej Przystepujgcym.

Nie zgadzajac sie z powyzszg czynnoscig Zamawiajgcego Odwolujgcy w dniu 20 stycznia 2025 r. wnibst
odwotanie do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej zarzucajgc Zamawiajgcemu naruszenie art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawyz
dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 1320), zwanej dalej ustawg Pzp poprzez
zaniechanie odrzucenia oferty Przystepujgcego w sytuacji, gdy ztozona oferta pozostaje niezgodna z warunkami
zamowienia.

W oparciu o przedstawiony wyzej zarzut Odwolujgcy wnosit o:

*merytoryczne rozpatrzenie oraz uwzglednienie niniejszego Odwotania,

*dopuszczenie i przeprowadzenie dowodu z dokumentaciji Postepowania - na okoliczno$ci wskazane niniejszym
odwotaniem, a takze o:

1.Uniewaznienia czynnosci wyboru ofert najkorzystniejszych,

2.Powtorzenia czynnosci badania i oceny ofert z uwzglednieniem zarzutéw podniesionych w odwotaniu;

3.0drzucenie oferty firmy PROMAR IT Sp. z 0.0. — zgodnie z uzasadnieniem odwotania,

4 Dokonanie ponownego wyboru oferty najkorzystniejsze;.

5.0bcigzenie Zamawiajacego kosztami postepowania w tym kosztami zastepstwa procesowego.

W odniesieniu do zarzutu nr 1 dot. Wymagania zawartego w rozdz. Il. Serwer fizyczny Zatgcznik nr 1 do SWZ
Opis Przedmiotu Zamowienia (OPZ) ,Funkcjonalno$¢ pamieci: RAM Advanced ECC, Memory Page Retire, FaL
Resilient Memory, Memory Self-Healing lub PPR, Partial Cache Line Sparing.” Odwolujgcy wskazat, ze w ofercie
Przystepujacego serwer xFusion FusionServer 2288H V7 Rack nie wspiera ponizszych funkcjonalnosci pamieci:

- Memory Page Retire,

- Fault Resilient Memory,

- Memory Self-Healing lub PPR,

- Partial Cache Line Sparing.

W swoim odwotaniu zwrécit uwage na korzysci wynikajace z powyzszych funkciji:



»(...)Funkcjonalnosci bezpieczenstwa pamieci RAM w serwerach, takie jak Memory Page Retire, Fault Resilient
Memory, Memory Self-Healing (lub PPR), oraz Partial Cache Line Sparing, majg na celu poprawe niezawodno$c
systemu i minimalizacje wplywu btedéw pamieci na dziatanie serwera. Ponizej znajduje sie szczegbtowy opis kazdej z
tych funkciji:

1. Memory Page Retire

*Opis: Funkcja ta umozliwia wykrywanie i wylgczanie (retirement) wadliwych stron pamigci RAM, ktére zglaszajg
btedy wielokrotne (Multiple Bit Errors) lub powtarzajgce sie Single Bit Errors.

*Korzy$ci: Zmniejsza ryzyko awarii systemu przez izolowanie uszkodzonej strony pamieci bez konieczno$ci
przerywania pracy catego serwera. Zapobiega dalszemu korzystaniu z uszkodzonego obszaru.

2. Fault Resilient Memory (FRM)

*Opis: Tworzy specjalny obszar pamieci odporny na btedy, ktory jest wykorzystywany przez krytyczne procesy,
takie jak hypervisor czy BIOS.

*Korzysci: Poprawia stabilno$¢ serwera wirtualizacyjnego, chronigc przed btedami pamieci, ktére mogtyby
wplyng¢ na dziatanie kluczowych komponentéw systemu.

3. Memory Self-Healing (lub PPR — Post Package Repair)

*Opis: Funkcja PPR pozwala na automatyczne naprawianie bteddbw w pamieci poprzez mapowanie
uszkodzonych obszaréw na rezerwowe elementy dostepne wewnagtrz modutu DRAM.

*Korzysci: Zmniejsza ryzyko przestojow spowodowanych przez uszkodzenia sprzetowe, poniewaz pamigé
Jleczy’ sie bez potrzeby wymiany fizycznego modutu.

4. Partial Cache Line Sparing

*Opis: Mechanizm ten umozliwia izolowanie i zastepowanie uszkodzonych czesci linii pamieci cache bez wptywu
na catg linie.

*Korzysci: Poprawia niezawodnos¢ i wydajnos¢ systemu, ograniczajgc skutki pojedynczych btedoéw bitowych w
liniach pamieci cache i zapobiegajgc propagaciji tych bledéw do krytycznych obszaréw danych.

Podsumowujac, Odwolujacy podnidst, ze wszystkie te funkcjonalnosci poprawiajg odporno$é serweréw na bledy
sprzetowe, zmniejszajg ryzyko utraty danych, minimalizujg przerwy w pracy oraz zwigkszajg niezawodnos¢ dziatania
aplikacji i catego systemu. Wdrazanie tych technologii jest kluczowe w Srodowiskach wymagajgcych wysokiej
dostepnosci.

W zakresie zarzutu nr 2 dot. Wymagania zawartego w rozdz. Il. Serwer fizyczny Zatgcznik nr 1 do SWZ Opis
Przedmiotu Zamowienia (OPZ) ,Bezpieczenstwo: Zatrzask gornej pokrywy oraz blokada na ramce panela zamykana na
klucz stuzgca do ochrony nieautoryzowanego dostepu do dyskoéw twardych.

Mozliwos¢ wytgczenia w BIOS funkcji przycisku zasilania.

BIOS ma mozliwos¢ przejscia do bezpiecznego trybu rozruchowego z mozliwoscig zarzadzania blokadg
zasilania, panelem sterowania oraz zmiang hasta

Whbudowany czujnik otwarcia obudowy wspotpracujgcy z BIOS i kartg zarzadzajaca.

Modut TPM 2.0

Mozliwos¢ dynamicznego wigczania | wytaczania portow USB na obudowie — bez potrzeby restartu serwera

Mozliwo$¢ wymazania danych ze znajdujgcych sie dyskdw wewnatrz serwera — niezalezne od zainstalowanego
systemu operacyjnego, uruchamiane z poziomu zarzgdzania serwerem” Odwolujgcy wskazal, ze w ofercie
Przystepujgcego serwer xFusion FusionServer 2288H V7 Rack nie posiada wymaganego zatrzasku gornej pokrywy
zamykanej na klucz stuzacej do ochrony nieautoryzowanego dostepu do dyskéw twardych.

Zauwazyt, ze wyzej wymieniony serwer nie daje rowniez mozliwosci dynamicznego wigczania i wytgczania
portow USB na obudowie bez potrzeby restartu serwera oraz mozliwosci wymazania danych ze znajdujacych sie
dyskéw wewnatrz serwera — niezalezne od zainstalowanego systemu operacyjnego, uruchamianej z poziomu
zarzgdzania serwerem.

Odnos$nie zarzutu nr 3 dotyczacego Wymagania zawartego w rozdz. Il. Serwer fizyczny Zatgcznik nr 1 do SWZ
Opis Przedmiotu Zamoéwienia (OPZ) ,Diagnostyka: Wyposazenie w panel LCD umieszczony na froncie obudowy,
umozliwiajgcy wysSwietlenie informacji o stanie procesora, pamieci, dyskéw, BIOS’u, zasilaniu oraz temperaturze.”
Odwolujacy wskazal, ze w ofercie Przystepujgcego serwer xFusion FusionServer 2288H V7 Rack nie daje mozliwosci
wyposazenia w panel LCD umieszczony na froncie obudowy, umozliwiajgcy wyswietlenie informacji o stanie procesora,



pamieci, dyskéw, BIOS'u, zasilaniu oraz temperaturze, przy jednoczesnym spetnieniu wymagania Zamawiajgcego
dotyczgcego miejsca na instalacje dyskéw twardych tj. minimum 24 dyskéw 2.5” z przodu serwera.

W zakresie zarzutu nr 4 dotyczgcego Wymagania zawartego w rozdz. Il. Serwer fizyczny Zatgcznik nr 1 do SWZ
Opis Przedmiotu Zaméwienia (OPZ) ,Karta zarzadzania: (...) Zarzadzanie za pomoca polecen interfejsu IPMI, DCM
Racadm, a takze za pomocjg interfejsu graficznego (...).” Odwolujgcy wskazat, ze w ofercie Przystepujacego serwer
xFusion FusionServer 2288H V7 Rack nie posiada wsparcia dla interfejsu Racadm.

Podkreslit, ze wykluczona jest mozliwo$¢ ewentualnego wykorzystania trybu udzielenia wyjasnien tresci oferty
bowiem te musiatyby z naruszeniem art. 223 ust 1 Pzp prowadzi¢ do jej zmiany, a takze uzupetnienia tresci ktérej w niej
nie ma.

Zaznaczyt przy tym, ze wyjasnienia mogg wylacznie odnosi¢ sie do ztozonej tresci oferty, a nie informacji, ktérych
w tresci oferty brak — jak w przypadku przedmiotowego zarzutu.

Powotat sie na art. 223 ust.1 ustawy Pzp, zgodnie z ktérym w toku badania i oceny ofert zamawiajgcy moze
zadac¢ od wykonawcow wyjasnien dotyczacych tresci ztozonych ofert oraz przedmiotowych srodkéw dowodowych lub
innych sktadanych dokumentéw lub o$wiadczen. Niedopuszczalne jest prowadzenie miedzy zamawiajgcym a
wykonawcg negocjaciji dotyczacych ztozonej oferty oraz, z uwzglednieniem ust. 2 i art. 187, dokonywanie jakiejkolwiek
zmiany w jej treSci Pzp.

Wskazal, ze przepisy ustawy Pzp nie przewidujg procedury dokonywania wyjasnien nieztozonych a wymaganych
w SWZ oswiadczen czy tez zawarto$ci tresci oferty ,ktérej wykonawca nie ztozyt.

Odwolujacy wywodzit réwniez, ze niezgodno$¢ oferty stanowigca podstawe jej odrzucenia powinna dotyczy¢
sfery merytorycznej zobowigzania okreSlonego w dokumentach zamowienia oraz zobowigzania zaoferowanego w
ofercie przez wykonawce.

W szczegolnosci, zwrocit uwage, ze jezeli zamawiajgcy wymaga od wykonawcow sktadajacych oferty - poza
ogolnym oswiadczeniem o zgodnosci oferowanego produktu z opisem przedmiotu zamoéwienia - podania konkretnych
parametrow (np. nazwy, modelu, producenta) pozwalajgcych na jednoznaczng identyfikacje przedmiotu oferty,
porownanie tak skonkretyzowanej tresci oferty z treScig wymagan opisu przedmiotu zaméwienia jest podstawg do
stwierdzenia ich wzajemnej zgodnosci albo niezgodno$ci.

Pismem z dnia 30 stycznia 2025 r. Zamawiajgcy udzielit odpowiedzi na odwotanie wnoszac o:

1) oddalenie odwotania w catosci;

2) zasgdzenie od Odwolujgcego na rzecz Zamawiajgcego kosztéw postepowania odwotawczego;

3) przeprowadzenie nastepujgcych dowodoéw z dokumentow:

a) dokumentaciji technicznej - iIBMC Inteligentny System Zarzgdzania Biata Ksiega, wydanie 08, data 2023-12-14;

b) dokumentacji technicznej - oprogramowanie do zarzgdzania FusionDirector Biata Ksiega techniczna wydanie
13,data 2015-01-03;

c) pisma ITD24 Sp. z o. 0. z siedzibg w Panidéwkach z dnia 24 stycznia 2025 r. dystrybutora produktow firmy
xFusion Digital Technologies

- na okolicznosci w zakresie spetnienia przez oferowany przez PROMAT IT Sp. z 0. o sprzet i oprogramowanie
warunkéw i funkcjonalnosci okreslonej w Specyfikacji Warunkéw Zamoéwienia (SWZ), zgodnosci z warunkami
zamowienia okreslonymi przez Zamawiajgcego.

Zamawiajacy na podstawie art. 521 ust. 2 ustawy Pzp wskazat, co nastepuije:

1) Ad. zarzut 1 Odwolujgcego wskazany w tresci odwotania, nie moze zosta¢ uwzgledniony gdyz oferowany
serwer xFusion Fusion Server 2288H V7 Rack spetnia warunki funkcjonalnosci w zakresie pamieci RAM gdyz posiada
wbudowang technologie Memory Page Retire, posiada robwnowazne rozwigzanie w zakresie Fault Resilien Memory
(FRM), posiada Memory Self-Healing i Partial Cache Line Sparing;

2) Ad. zarzut 2 Odwolujgcego wskazany w tresci odwotania, nie moze zosta¢ uwzgledniony gdyz oferowany
serwer xFusion Fusion Server 2288H V7 Rack posiada zabezpieczenie przed nieautoryzowanym dostepem w postaci
panelu zabezpieczajgcego z zamkiem, posiada dynamiczne zarzadzanie portami USB oraz wymazywanie danych;

3) Ad. zarzut 3 Odwotujgcego wskazany w tresci odwotania, nie moze zosta¢ uwzgledniony gdyz oferowany
serwer xFusion Fusion Server 2288H V7 Rack moze zostaé wyposazony w wyswietlacz LCD na froncie obudowy
pomimo instalacji minimum 24 dyskéw 2,5” umozliwiajgcy wy$wietlanie informacji o stanie procesowa, pamieci, dyskow,
BIOS-u, zasilania i temperaturze;



4) Ad. zarzut 3 Odwolujgcego wskazany w treSci odwotania, nie moze zostaé uwzgledniony gdyz oferowany
serwer xFusion Fusion Server 2288H V7 Rack posiada technologie bedaca rozwigzanie rownowaznym do technologii
RACADM

- powyzsze okoliczno$ci w zakresie spetnienia warunkow zamdéwienia potwierdzone zostaty kartg katalogowg ww.
serwera, dokumentacjg techniczng oraz ITD24 Sp. z o. 0. z siedzibg w Panidwkach z dnia 24 stycznia 2025 r.
dystrybutora produktéw firmy xFusion Digital Technologies.

Odnoszac sie zas do zarzutu Odwolujgcego w zakresie naruszenia przez Zamawiajacego art. 226 ust. 1 pkt 5
ustawy Pzp poprzez zaniechanie odrzucenia oferty frmy PROMAR IT Sp. z 0. 0. Zamawiajgcy wskazat, ze w jego ocenie
oferta pozostawata zgodna z warunkami zaméwienia okreslonymi w Specyfikacji Warunkéw Zamowienia, co nie
uprawniato Zamawiajgcego do zastosowania ww. przepisu.

Ponadto, Zamawiajgcy zauwazyt, ze nie zadat na podstawie art. 223 ust. 1 ustawy Pzp od firmy PROMAR IT Sp
z 0. 0. wyjasnien dotyczgcych tresci zlozonej oferty dlatego tez niezrozumialy jest zarzut Odwotujgcego sie w
powyzszym zakresie.

Biorgc pod uwage powyzsze Zamawiajacy stwierdzit, ze nie zaistniaty przestanki do uwzglednienia odwotania
okreslone w art. 554 ustawy Pzp i winno zosta¢ ono oddalone w cato$ci zgodnie z art. 553 ustawy Pzp.

Krajowa Izba Odwotawcza ustalita i zwazyta, co nastepuje.

Na podstawie zebranego w sprawie materiatu dowodowego, a w szczegolnosci w oparciu o treS¢ akt sprawy
odwotawczej, w tym tre$¢ Specyfikacji Warunkéw Zamoéwienia, zwanej dalej SWZ, odwotania, oferty Przystepujacego,
informacji o wyborze najkorzystniejszej oferty z 13 stycznia 2025 r., odpowiedzi Zamawiajgcego na odwotanie z dnia 30
stycznia 2025 r. wraz z zatgcznikami, pisma procesowego Przystepujacego z dnia 5 lutego 2025 r. wraz zatgcznikami,
stanowiska Odwotujacego z dnia 6 lutego 2025 r. wraz z zatgcznikiem, jak rowniez na podstawie zfozonych przez strony
i uczestnika wyjasnien Izba postanowita odwotanie oddalic.

Odwotanie nie zawierato brakéw formalnych, wpis zostat przez Odwotujgcego uiszczony, zatem odwotanie
podlegato rozpoznaniu. Izba nie stwierdzita przestanek do jego odrzucenia.

Po przeprowadzeniu postepowania odwotawczego Izba nie doszukata sie w dziataniach Zamawiajgcego
naruszenia przepiséw art.224 ust.1 ust.5 ustawy Pzp.

Rozpoznajgc meritum przedmiotowej sprawy nalezy wskaza¢, ze podstawowym, istotnym zagadnieniem
wymagajgcym rozstrzygniecia byta kwestia oceny czy Zamawiajgcy miat dostateczne podstawy prawne do odrzucenia
oferty Przystepujacego jako podmiotu, ktory ztozyt oferte niezgodng z warunkami zaméwienia.

W pierwszej kolejnosci, Izba ustalita w zakresie niezbednym do rozstrzygniecia przedmiotowej sprawy, ze
Zamawiajgcy na gruncie SWZ nie zadat od wykonawcow ztozenia wraz z ofertg przedmiotowych $rodkéw dowodowych,
w rozumieniu art.107 ustawy Pzp

Wedtug zapatrywania lzby — argumentacja zaprezentowana przez Odwolujgcego nie zostata poparta zadnymi
dowodami, co czyni jg irrelewantng dla uzasadnienia zarzutéw odwotania.

Odwolujacy podpart sie w swoim stanowisku zatgcznikiem zatytulowanym FusionServer 2288H V7 Sever
Technical White Paper datowanym na 24 wrze$nia 2024 r., wydanie 09 ztozonym w jezyku angielskim.

Zgodnie z art.506 ust.1 ustawy Pzp postepowanie odwotawcze jest prowadzone w jezyku polskim.

Jednoczesnie w mysl| art.506 ust 2 ustawy Pzp wszystkie dokumenty przedstawia sie w jezyku polskim, a jezeli
zostaly sporzgdzone w jezyku obcym, strona oraz uczestnik postepowania odwotawczego, ktory sie na nie powotuje,
przedstawia ich tltumaczenie na jezyk polski. W uzasadnionych przypadkach Izba moze zgda¢ przedstawienia
thumaczenia dokumentu na jezyk polski poswiadczonego przez ttumacza przysiegtego.

W zwigzku z powyzszym przediozony przez Odwotujgcego dowdd z dokumentu sporzgdzonego w jezyku
angielskim nie mégt stanowi¢ podstawy do rozstrzygniecia zarzutéw przedmiotowego postepowania odwotawczego.

Niezaleznie od powyzszego wymaga wskazania, ze Zamawiajgcy na gruncie SWZ nie wymagat od wykonawcow
przedtozenia przedmiotowych $Srodkéw dowodowych, na przyktad kart katalogowych produktu na potwierdzenie
spetnienia przez okreslone przez Zamawiajgcego parametry danych warunkéw zamowienia.

W zwigzku z powyzszym na uwage zastuguje okolicznos¢, ze podnoszone przez Odwolujgcego warunki
zamowienia byly wskazane w rozdziale Il Serwer fizyczny stanowigcym zatgcznik nr 1 SWZ Opis Przedmiotu
Zamowienia.

W przekonaniu Izby — powyzsze wymagania znajdujgce sie w Opisie Przedmiotu Zaméwieniaw majg charakter



odnoszacy sie $ciSle do realizacji przedmiotu zamowienia, to jest do etapu wykonania samej umowy o udzielenie
zamowienia publicznego.

Nalezy wskazac, ze powotany Opis Przedmiotu Zamoéwienia ma na celu odwzorowanie wszystkich czynnosci,
wymagan i procedur wystepujagcych w trakcie realizacji zamdwienia, a takze okre$lenie praw i obowigzkéw strony
umowy, ktora bedzie wykonywa¢ zamdwienie.

Wykonawcy zatem nie mieli obowigzku wykazania sie za pomocg przedmiotowych $rodkéw dowodowych
posiadaniem przez sprzet zaoferowanych wiasciwosci w chwili sktadania ofert, lecz bedg zobowigzani dostarczy¢
produkt zgodny z warunkami okreslonymi w Opisie Przedmiotu Zamowienia.

Ostatecznie Izba oparta sie o treS¢ oSwiadczenia producenta x Fusion Digital Technologies Co., Limited
przettumaczonego z jezyka angielskiego na jezyk polski przez ttumacza przysiegtego w dniu 11 lutego 2025 r., ktéry
zapewnit o posiadaniu przez zaoferowany przez Przystepujgcego produkt wymaganych funkcjonalnosci.

Z powyzszych wzgledow, w sytuaciji braku warunku w ramach SWZ zobowigzujgcego wykonawcow do ztozenia
odpowiednich przedmiotowych srodkéw dowodowych w postaci wiasciwej karty katalogowej potwierdzajgcej spetnianie
warunkéw zamowienia Zamawiajgcy nie miat dostatecznej podstawy prawnej do zastosowania przepisu art.226 ust.1 pkt
5 ustawy Pzp, ktory stanowi, ze Zamawiajgcy odrzuca oferte, jezeli jej tre$¢ jest niezgodna z warunkami zaméwienia.

W tym stanie rzeczy Izba na podstawie art. 553 ustawy Pzp postanowita oddali¢ odwotanie.

O kosztach postepowania odwolawczego orzeczono na podstawie art. 574 i art.576 ustawy Prawo zaméwien
publicznych, stosownie do wyniku postepowania, z uwzglednieniem przepiséw rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw
z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie szczegotowych rodzajéw kosztéw postepowania odwotawczego, ich rozliczania
oraz wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania .

Przewodniczacy..........cceeeveiieeincinnincine



