Sygn. akt: KIO 176/25 Warszawa, 12 lutego 2025 roku
WYROK

Krajowa Izba Odwotawcza - w skiadzie:
Przewodniczaca:Aneta Migcka

Protokolant: Tomasz Skowronski

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 07 lutego 2025 roku w Warszawie odwotfania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby

Odwotawczej w dniu 20 stycznia 2025 roku przez Odwotujgcego M.S. prowadzgca dziatalno$¢ gospodarczg pod firmg

MS-Medica M.S. (ul. Ks. Syczewskiego 8, 15-139 Bialystok) w postepowaniu prowadzonym przez Zamawiajgcego

Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Sokéice (ul. Wiadystawa Sikorskiego 40, 16-100 Sokédtka)

przy udziale uczestnika po stronie Zamawiajgcego Medixo sp. z o0.0. (ul. Mikotaja Kopernika 2/290, 15-367 Biatystok)

orzeka:
1.oddala odwotanie,
2.kosztami postepowania obcigza Odwotujgcego M.S. prowadzgcg dziatalno§é gospodarcza pod firmg MS-Medica M.S.
(ul. Ks. Syczewskiego 8, 15-139 Bialystok) i
2.1.zalicza w poczet kosztéw postepowania odwotawczego kwote 7500 zt 00 gr (stownie: siedem tysiecy piecset
ztotych zero groszy) uiszczong przez Odwotujgcego M.S. prowadzgcg dziatalno$¢ gospodarczg pod firmg
MS-Medica Magdalena Strzatkowskg (ul. Ks. Syczewskiego 8, 15-139 Biatystok) tytutem wpisu od odwotania,
kwote 3600 zt 00 gr (trzy tysigce szeséset ziotych zero groszy) tytulem wynagrodzenia petnomocnika
Zamawiajgcego.
2.2zasgdza od Odwotujgcego M.S. prowadzacej dziatalnos¢ gospodarczg pod firmg MS-Medica M.S. (ul. Ks.

Syczewskiego 8, 15-139 Bialystok) na rzecz Zamawiajgcego Samodzielny Publiczny Zaklad Opieki
Zdrowotnej w Sokotce (ul. Wiadystawa Sikorskiego 40, 16-100 Sokdtka)kwote 3600 zt 00 gr (stownie: trzy
tysigce sze$cset ztotych zero groszy) z tytutu zwrotu kosztdéw wynagrodzenia petnomocnika Zamawiajgcego.

Na orzeczenie - w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby

Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie - Sgdu Zaméwien Publicznych.

Przewodniczaca: .........ccovviviiiiiiiii,

Sygn. akt: KIO 176/25

UZASADNIENIE
Zamawiajgcy Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Sokélce prowadzi postepowanie o udzielenie
zamowienia publicznego pn. ,Swiadczenie ustug w zakresie transportu sanitarnego pacjentéw zespét Si P - CPV
60.13.00.00-8 - ustugi w zakresie specjalistycznego transportu drogowego osob."
Odwotujgcy MS-Medica M.S. wniost odwotanie, w ktérym zarzucit Zamawiajgcemu naruszenie:
- art. 224 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych w zw. z art. 224 ust. 5 w zw. z art. 224 ust. 6 ustawy Prawo
zamowien publicznych w zw. z art. 226 ust. 1 pkt 8 ustawy Prawo zamowien publicznych w zw. z art. 266 ustawy Prawo
zamowien publicznych, poprzez zaniechanie odrzucenia oferty Wykonawcy Medixo z powodu razgco niskiej ceny,
pomimo tego ze: wykonawca ten byt wezwany przez Zamawiajgcego do udzielenia wyjasnien dotyczgcych ceny oferty
zlozonej w postepowaniu i w ztozonych wyjasnieniach nie wykazat, ze cena, jakg zaoferowat za wykonanie zamodwienia
nie jest razgco niska i umozliwia wykonanie zamowienia; cena ofertowa Medixo nie pozwala na zrealizowanie
zamoOwienia w sposob zgodny z oczekiwaniami Zamawiajgcego, na co Zamawiajgcemu zwracat uwage Odwotujgcy w
pi$mie z dnia 30.12.2024 r;
- art. 224 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych w zw. z art. 239 ustawy Prawo zamowien publicznych poprzez
dokonanie wadliwego wyboru oferty ztozonej przez Wykonawce Medixo w sytuacji, gdy oferta ta zawiera cene razaco
niska, co uniemozliwi realizacje przedmiotu postepowania przy spetieniu wszelkich wymagan stawianych przez
Zamawiajgcego w sposob prawidiowy;
a w konsekwencji
- art. 16 ustawy Prawo zamoéwien publicznych poprzez przeprowadzenie postepowania w sposob niezapewniajgcy
zachowania uczciwej konkurencji, rbwnego traktowania wykonawcéw, proporcjonalnosci i przejrzystosci.
Odwolujacy wniést o uniewaznienie czynnosci z dnia 13.01.2025 r. w zakresie wyboru najkorzystniejszej oferty w czesci
1 oraz czesci 2, powtérzenie czynnosci badania i oceny ofert, a w konsekwencji: odrzucenie oferty w czesci 1 oraz
czesci 2 Wykonawcy Medixo sp. z 0.0. z powodu razgco niskiej ceny, uznanie oferty ztozonej przez Odwolujgcego za
najkorzystniejszg w postepowaniu; zasgdzenie od Zamawiajgcego na rzecz Odwolujgcego kosztdéw postepowania
odwotawczego.



Zamawiajgcy ogflosit postepowanie na Zamdwienie podzielone na dwie czesci. Czes¢ 1 -Transport sanitarny z zespotem
specjalistycznym ,,S" oraz Cze$¢ 2 - Transport sanitarny z zespotem specjalistycznym ,,P". W plynely dwie ofert na obie
czesci zamowienia - oferta Odwolujgcego oraz firmy Medixo sp. z o.0.

Firma Medixo sp. z 0.0. zaoferowata stawke w wysokosci 170,00 zt brutto za godzine pracy transportu sanitarnego
zespotem specjalistycznym (Zespo6t S), w skfad ktérego wchodzg co najmniej trzy osoby uprawnione do wykonywania
medycznych czynnosci ratunkowych, w tym lekarz systemu oraz pielegniarka systemu lub ratownik medyczny. Jest to
kwota, za ktdérg niemozliwe jest optacenie godziny pracy trzech medycznych oséb, w tym lekarza systemu.

Zgodnie z zapisami z SWZ poszczegolne osoby medyczne w zespole muszg spetnia¢ nastepujgce kryteria:

~Kwalifikacje osob:

1)przez kierowce rozumie si¢ osobg, o ktorej mowa w art. 106 ust. Ustawy z dnia 5.01.2011r. o kierujgcych pojazdami - (Dz. U. z
2024 poz. 1210 tj.)

2)przez ratownika lub ratownika medycznego rozumie sie osoby, o ktérych mowa odpowiednio w art. 10 oraz art.13
Ustawy z dnia 8.09.2006 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznym - (Dz. U. 2024 poz. 652 i 1222 t.j.)

3)przez pielggniarke systemu rozumie si¢ osobg, o ktérej mowa w art. 3 pkt. 6) Ustawy z dnia 8.09.2006 o Panstwowym
Ratownictwie Medycznym - (Dz. U. 2024 poz. 65211222 t.}.)

4)przez lekarza systemu rozumie sie osobe, o ktérej mowa w art. 3 pkt. 3) Ustawy z dnia 8.09.2006 o Panstwowym
Ratownictwie Medycznym - (Dz. U. 2024 poz. 652 i 1222 t. j.).

5)Przy czym, sktad zespotow o ktérych mowa w SWZ odpowiadat bedzie odpowiednio zespotowi podstawowemu i
specjalistycznemu w rozumieniu tych zespotow w art. 36 ust. 1 odpowiednio w pkt 1 i pkt 2 Ustawy o Panstwowym
Ratownictwie Medycznym z dnia 8 wrze$nia 2006 (Dz. U. 2024 poz. 652 t.j.).”

Odwotujgcy wskazat, ze minimalne stawki ptac dla ratownika medycznego, pielegniarki systemu oraz lekarza systemu sg
okreslane przez Ministra Zdrowia w siatce ptac dla poszczegdlnych pracownikéw ochrony zdrowia. Wedtug siatki ptac od
1 lipca 2024 r minimalne miesieczne wynagrodzenie ratownika medycznego / pielegniarki systemu wynosi okoto 9230 zt
w przeliczeniu na etat. Bez dodatkéw $wigtecznych, nocnych mozna przyjgé, ze koszt godziny pracy ratownika
medycznego lub pielegniarki systemu wynosi okolo 50-60 zt. Godzina pracy lekarza systemu wyceniana jest na okoto
130-170 zt. Jak wskazat Odwolujacy, zgodnie z orzecznictwem KIO, koszty pracy sktadajg sie z dwéch czesci. Pierwszg
czescig sg koszty pozaptacowe, do ktory zalicza sie sktadki oraz koszty pracy poniesione przez pracodawce poza
wynagrodzeniem bezposrednim. Druga grupa to koszty ptacowe, czyli wynagrodzenia osobowe, dodatki oraz premie.
Nalezy zauwazy¢, ze kwota zaproponowana przez Wykonawce Medixo sp. z 0.0. nie jest w stanie pokry¢ nawet samego
wynagrodzenia wszystkich trzech os6b w zespole. W ocenie Odwotujgcego, cena 170,00 zt za godzine pracy, to jedynie
wynagrodzenie za godzine pracy lekarza systemu. Do tego powinno by¢ doliczone wynagrodzenie dwoch oséb
uprawnionych do wykonywania medycznych czynnosci ratunkowych. Z czego, jedna z nich powinna posiada¢ dodatkowo
prawo jazdy minimum kategorii B oraz pozwolenie na prowadzenie pojazddéw uprzywilejowanych - co jest premiowane
dodatkowo. Dalej Odwotujgcy wskazat, ze: ,Na stawke godzinowa pracy zespotu S sktadajg sie nastepujgce przyblizone
kwoty: 170,00 zt (godzina pracy lekarza systemu) plus 120,00 zt ( godzina pracy dwdch oséb uprawnionych do
wykonywania czynno$ci medycznych). Daje to kwote okoto 290,00 zt. | jest to tylko wynagrodzenie osobowe zespotu, bez
kosztéw pracodawcy poniesionych za pracownika”.

Jak argumentowat Odwolujgcy: ,Kolejnym waznym czynnikiem do wyliczenia stawki godzinowej pracy zespotu, jest
zasada obliczania czasu trwania ustugi. Zgodnie z zapisami w opisie zamodwienia, czas trwania ustugi nie obejmuje
dojazdu zespotu do miejsca zgtoszenia oraz powrotu zespolu do miejsca wyczekiwania, po zakonczonej ustudze
(Zatacznik nr 2 do SWZ SPZOZ TRANSPORT /2024)".

»Ustuga liczona bedzie od miejsca zgtoszenia sie Zespotu S na terenie siedziby Zamawiajgcego - lub w innym punkcie
wyznaczonym przez Zamawiajgcego do miejsca zakonczenia realizacji ustugi. Ustuga transportu sanitarnego nie
obejmuje dojazdu do siedziby Zamawiajgcego lub miejsca wskazanego przez Zamawiajgcego jako punktu (miejsca)
rozpoczecia Swiadczenia ustugi oraz nie obejmuje powrotu do siedziby Wykonawcy lub miejsca wyczekiwania pojazdow
po realizacji ustugi zleconej przez Zamawiajacego."

Odwolujacy wskazal, ze: dochodzg dodatkowe koszty pracy, ktére powinny byé zawarte w cenie za godzine pracy
zespotu lekarskiego. Rzeczywisty koszt wynagrodzenia dla pracownikow wykonujgcych ustuge, jaki cigzy na
przedsiebiorcy jest dwa razy wiekszy. Zgodnie z zarejestrowang komorka firmy Medixo sp. z 0.0., miejsce wyczekiwania
zespotu lekarskiego znajduje sie w Biatymstoku, przy ul. Kopernika. Zatem, aby wykona¢ przyktadowa ustuge transportu
lekarskiego, zespot musi dojecha¢ z Biategostoku do Sokoétki, pobrac pacjenta i przekaza¢ go np. do USK w Biatymstoku.
Po czym wréci¢ do miejsca stacjonowania. W cato$ciowym rozliczeniu, $redni czas takiego transportu to dwie godziny,
a ilos¢ przejechanych kilometrow to okolo 100km. Zgodnie z zapisami umowy, Wykonawca rozlicza ustuge ( w tej
przykladowej sytuacji) za 45 km oraz za okolo godzine wykonanej ustugi. W tej sytuaciji, nalezy przyjac¢, ze rzeczywisty
koszt godziny pracy zespotu lekarskiego firmy Medixo sp. z 0.0. wynosi 85,00 zt. Za tg kwote nierealne jest optacenie



wszystkich pracownikéw zespotu - jest to kwota mniejsza niz Srednie wynagrodzenie samego lekarza.

Zgodnie z wymaganiami zapisanymi w SWZ, wymagana jest dyspozycyjnos¢ zespotdw 7 dni w tygodniu, 24h na dobe. A
zgtoszenie sie zespotu S do miejsca wezwania, od momentu zgtoszenia powinno odby¢ sie w czasie nie dluzszym niz
1h. W konsekwencji tego, wykonawca ustugi powinien posiadac¢ zespoly stacjonujgce w miejscu wyczekiwania, w takiej
ilosci aby zapewni¢ ciggto$¢ i terminowos¢ wykonania takiej ustugi oraz aby méc przyjac kilka zlecen w jednym czasie.
Znacznie zwieksza to koszty utrzymania zespotow w gotowosci. Co réwniez nalezy skalkulowa¢ w ofercie.

Odwolujgcy dokonat analizy postepowan przetargowych z poprzednich lat, sktadane na rzecz Zamawiajgcego i zwrécit
uwage, ze nigdy nie wystepowata oferta z tak niskg kwotg za godzine pracy zespotu. Odwotujgcy zwrocit takze uwage na
koszty pracy zespotu z ratownikiem (postepowanie cze$¢ 2) wzgledem kosztéw pracy zespotu z lekarzem. Wykonawca
Medixo sp. z 0.0. proponuje cene 160,00 zt za godzine pracy zespotu ratowniczego sktadajgcego sie z dwoch osob
uprawnionych do udzielania $wiadczen medycznych. Natomiast, prace zespotu trzy osobowego wycenia na 170,00 zt.
Odwolujacy wywnioskowat, ze Wykonawca Medixo sp. z 0.0. godzine pracy lekarza wycenia na 10,00 zt, co wedtug
schematu rozliczenia przyjetego przez zamawiajacego daje 5,00 zt za godzine pracy lekarza. W jego ocenie, za tg kwote
niemozliwe jest zatrudnienie lekarza specjalisty. Jak rowniez zatrudnienie dwoch ratownikow medycznych za kwote 40 zt
za godzine pracy jednej osoby. Sg to stawki ponizej minimalnego wynagrodzenia okreslonego przez Ministra Zdrowia w
siatce plac.

Odwolujacy wskazat takze, ze w analizowanej ofercie wystepuje rowniez cena za kilometr przejechany przez zespot
transportu. Na jeden kilometr transportu sktadajg sie: koszt paliwa, koszt amortyzacji ambulansu, koszt ubezpieczenia
pojazdu, koszt jednorazowych srodkdédw ochrony oraz dezynfekcji, koszt serwisowania pojazdéw (biezgce i nagte
naprawy oraz wymiana opon w pojezdzie), koszty certyfikowanych butli tlenowych oraz kosz zuzycia tlenu, koszty
aparatury medycznej oraz jej serwisowania.

Izba ustalita i zwazyta co nastepuje:

Odwotfanie nie zastuguje na uwzglednienie.

W pierwszej kolejnosci nalezy zauwazyé, ze Zamawiajgcy nie zwrécit sie do Przystepujgcego Medixo sp. z 0.0. 0
ztozenie wyjasnien w zakresie zaoferowanej ceny.

30 grudnia 2024 roku Odwotujgcy przestat do Zamawiajacego pismo, w ktérym sformutowat wniosek o odrzucenie oferty
Wykonawcy Medixo sp. z o.0.

31 grudnia 2024 roku Zamawiajacy przestat do Przystepujgcego Medixo sp. z 0.0. jedynie prosbe o ustosunkowanie sie
do zlozonego pisma. Zamawiajgcy nie wskazat, ze Wykonawca Medixo sp. z 0.0. jest zobowigzany ztozy¢ wyjasnienia w
odniesieniu do zaoferowanej ceny, ztozy¢ kalkulacje lub dowody. Nie sformutowat zadnego wezwania ani pytania do
Wykonawcy Medixo sp. z o0.0. Stagd nie mozna uznaé, aby pismo Zamawiajgcego stanowito wezwanie do zlozenia
wyjasnien w zakresie ceny.

Przystepujagcy Medixo sp. z o0.0. 06 stycznia 2025 r. odpowiedziat na prosbe Zamawiajgcego, wyrazajgc swoje
stanowisko.

Odwolujacy w treSci wezwania nie przedstawit zarzutu zaniechania przez Zamawiajacego wezwania do ztozenia
wyjasnien dotyczgcych ceny.

Wykonawca Medixo sp. z 0.0. nie zostat wezwany przez Zamawiajgcego do ztozenia wyjasnien w zakresie zaoferowane;j
ceny. Zatem dopiero na rozprawie z udziatem stron ztozyt wyjasnienia, kalkulacje i dowody. Istotne znaczenie ma
okolicznos$¢, ze takie dokumenty powinny zosta¢ ztozone po wezwaniu Zamawiajgcego do ztozenia wyjasnien w zakresie
zaoferowanej ceny. To komisja przetargowa powotana u Zamawiajgcego w postepowaniu jest uprawniona do oceny
wskazanych dokumentow. Dopiero od takiej oceny moze zosta¢ ztozone ewentualne odwotanie. Nie jest mozliwe
dokonywanie oceny wyjasnien, czy prawidtowosci przeprowadzonej kalkulacji, ktére nie byly przedmiotem dziatania i
oceny Zamawiajgcego, a w konsekwenciji nie staly sie przedmiotem odwotania.

Odwolujacy na chwile obecng nie wykazat istnienia razgco niskiej ceny — przedstawit jedynie zatozenia, jakie by¢ moze
powinien przyjg¢ wykonawca dokonujacy kalkulacji ceny w postepowaniu. Odwotujgcy powolywat sie na ceny
wyposazenia karetki, jednakze nie przedstawit dowoddéw w zakresie kosztéw. Odwolujgcy powotywat sie na wysokosci
stawek personelu poszczegdinych karetek, jednakze stawki wynikajg z obliczen Odwotujgcego. Odwotujgcy nie wykazat
prawidtowosci takiego obliczenia dla tego rodzaju personelu i wykonawcy. Tymczasem Wykonawca Medixo sp. z o.0.
przedstawit swoje kalkulacje, ktore wskazujg na wtasciwy jemu sposob obliczenia. Jak wskazano powyzej, w pierwszej
kolejnosci ocena takich wyjasnien powinna zosta¢ przeprowadzona przez Zamawiajgcego. W dalszej kolejnosci, ocena
wyjasnien mogtaby sta¢ sie przedmiotem odwolania i oceny Izby. Stad odwotanie podlegato oddaleniu.

O kosztach postepowania odwotawczego orzeczono stosownie do jego wyniku na podstawie art. 557 oraz art. 574
ustawy z 11.09.2019 r. Prawo zaméwien publicznych oraz w oparciu o przepisy § 5 pkt 1 oraz § 8 ust. 2 pkt 1),
zaliczajgc w poczet kosztéw postepowania uiszczony przez Odwolujgcego wpis od odwotania oraz koszty



wynagrodzenia petnomocnika Zamawiajgcego.
Majgc powyzsze na uwadze orzeczono jak w sentencji.



