Sygn. akt: KIO 2745/23
WYROK
z 28 wrzes$nia 2023 roku
Krajowa Izba Odwotawcza - w skiadzie:
Przewodniczacy: Ernest Klauzinski
Protokolant: Adam Skowrorniski
po rozpoznaniu na rozprawie 28 wrzesnia 2023 roku w Warszawie odwotania wniesionego
do Prezesa Krajowej Izby Odwolawczej18 wrzes$nia 2023 r. przez wykonawcdw wspdlnie ubiegajgcych sie o udzielenie
zamowienia: DGP Clean Partner sp. z 0.0. z siedzibg
w Warszawie, 4 OP sp. z 0.0. z siedzibg w Legnicy, CTG sp. z 0.0. z siedzibg w Legnicy
w postepowaniu prowadzonym przez zamawiajgcego: Uniwersytet Wroctawski z siedzibg
we Wroctawiu przy udziale:
1.wykonawcow wspolnie ubiegajgcych sie o udzielenie zamowienia Przedsiebiorstwo Ustugowo-Handlowe ,Mega-
Service” Sp. z 0.0. z siedzibg w Katowicach, Mega Service Plus sp. z 0.0. z siedzibg w Katowicach
zgtaszajgcych przystgpienie do postepowania odwotawczego po stronie zamawiajgcego
orzeka:
1.Umarza postepowanie w zakresie zarzutow odwotania oznaczonych numerami 1.2 I.3.
2.W pozostalym zakresie oddala odwotanie.
3.Kosztami postepowania obcigza w odwotujgcego: wykonawcdéw wspolnie ubiegajgcych sie o udzielenie zamoéwienia:
DGP Clean Partner sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie, 4 OP sp. z 0.0. z siedzibg w Legnicy, CTG sp. z 0.0. z
siedzibg w Legnicy w postepowaniu i:
3.1zalicza w poczet kosztow postepowania odwotawczego kwote 15 000 zt 00 gr (stownie: pietnascie tysiecy
Zlotych zero groszy), uiszczong przez odwotujgcego
z tytutu wpisu od odwotania,
3.2zasgdza od odwotujgcego na rzecz wykonawcow wspolnie ubiegajacych
sie 0 udzielenie zamowienia Przedsiebiorstwo Ustugowo-Handlowe ,Mega-Service” Sp. z 0.0. z siedzibg w
Katowicach, Mega Service Plus sp. z 0.0. z siedzibg
w Katowicach kwote 3 600 zt 00 gr (stownie trzy tysigce sze$éset ztotych zero groszy) jako zwrot kosztow
postepowania odwotawczego poniesionych przez tych wykonawcédw z tytutu wynagrodzenia petnomochnika.
Stosownie do art. 579 i 580 ustawy z 11 wrze$nia 2019 r. - Prawo zaméwien publicznych
(tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 1605) na niniejszy wyrok - w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za
posrednictwem Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie.

PrzewodniCzZacy: .........cummener e s sn s ser e e

Sygn. akt: KIO 2745/23
Uzasadnienie

Uniwersytet Wroctawski z siedzibg we Wroctawiu (dalej: Zamawiajgcy) prowadzi na podstawie przepisow ustawy z 11
wrzesnia 2019 r. — Prawo zaméwien publicznych (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1605, dalej: Pzp) postepowanie w trybie
przetargu nieograniczonego pn.: ,Kompleksowe utrzymanie czystosci w pomieszczeniach wraz z myciem okien,
obstugg szatni

i sprzgtaniem posesji wokét budynku Gmachu Gtéwnego Uniwersytetu Wroctawskiego

przy pl. Uniwersyteckim 1 we Wroctawiu”, numer: BZP.2711.10.2023.IWK, zwane dalej postepowaniem.

Ogloszenie w sprawie zamodwienia publicznego zostato opublikowane 28 kwietnia 2023 r.

w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej pod numerem: 2023/S 084-259033.

18 wrzesnia 2023 r. wykonawcy wspdlnie ubiegajgcy sie o udzielenie zamowienia: DGP Clean Partner sp. z 0.0. z
siedzibg w Warszawie, 4 OP sp. z 0.0. z siedzibg w Legnicy, CTG
Sp. z 0.0. z siedzibg w Legnicy (dalej: Odwotujgcy), wniesli odwotanie i zarzucili Zamawiajgcemu naruszenie:
l.art. 226 ust. 1 pkt 5 Pzp w zw. z art. 218 ust. 2 Pzp w zw. z art. 16 Pzp oraz art. 17 Pzp w zw. z art. 239 Pzp przez
zaniechanie  odrzucenia  oferty wykonawcow wspdlnie ubiegajgcych sie o udzielenie zamowienia
Przedsiebiorstwo Ustugowo-Handlowe ,Mega-Service” Sp. z 0.0. z siedzibg w Katowicach, Mega Service Plus
Sp. z 0.0.
z siedzibg w Katowicach (dalej: Przystepujacy) mimo, ze byta ofertg niezgodng
z warunkami zamowienia:

1.postanowieniami specyfikacji warunkbw zaméwienia (dalej; SWZ) w szczegdlnosci rozdziatem Xl SWZ,



treScig formularza ofertowego stanowigcego zatgcznik nr 1

do SWZ, postanowieniami OPZ stanowigcym zatgcznik nr 3 (w szczegdlnosci rozdziatem VII OP2Z),
wzorem umowy stanowigcym zatacznik nr 4 do SWZ; Zamawiajgcy wyraznie wskazat w dokumentach
zamowienia, ze przedmiot zamdwienia sktada sie z trzech rodzajow ustug podlegajgcych osobnej wycenie

w formularzu ofertowym; Zamawiajgcy oczekiwat ujecia wszelkich kosztéw odnoszgcych sie do
realizacji danej pozycji w cenie odnoszgce;j sie do danej pozycji. Tymczasem Wykonawca (zgodnie z tre$cig
udzielonych wyjasnien ceny) postgpit wbrew opisanemu w dokumentach zamodwienia poleceniu
Zamawiajgcego dla wykonawcow dotyczgcego sposobu wyceny tj. koniecznosci osobnej wyceny kazdej z
pozycji formularza cenowego i nie ujgt wszystkich kosztéw wyceny pozycji pn. miesieczne wynagrodzenie za
czynnoSci zwigzane z ogtoszonym na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanem zagrozenia
epidemicznego lub stanem epidemii w tej pozyciji; (rzekome i gotostowne twierdzenia wykonawcy wskazuja,
ze ujat

np. koszty pracownicze w innej pozycji jednak nie zostato to poparte zadnymi wyjasnieniami,
wyliczeniami i dowodami); Tym samym cena przewidziana

w formularzu ofertowym w ww. pozycji nie uwzglednia wszystkich wymagan opisanych w SWZ i
zatgcznikach, jak rowniez wymagan wynikajgcych z odrebnych przepiséw jak przepisy regulujgce uprawnienia
pracownicze, nie obejmuje: gtébwnego kosztu w tym zakresie tj. kosztéw pracowniczych (1), nie obejmuje
kosztow zakupu i dostarczenia narzedzi do pracy (reczniki jednorazowego uzytku, $cierki, szczotki, mopy,
worki na $mieci, tablica ostrzegawcza ,mokra podtoga”, wézek serwisowy, etc.) (2), kosztéw transportu z
roztadunkiem (3), kosztéw rozpakowania i wywozu zbednych opakowan (4), petnych prawidtowych kosztéw
amortyzacji sprzetu (5), kosztéw zakupu srodkéw do dezynfekcji, o ktorych szczegdtlowo mowa w pkt 4.6
rozdziat VIl OPZ (6), kosztéw ogolnozaktadowych (administracyjnych) (7), ergo nie jest wyceng dokonang
zgodnie z SWZ

i warunkami zamowienia opisanymi w dokumentach zamowienia; cena przedstawiona w ww. pozyciji
nie obejmowata petnego zakresu zamoéwienia, a wiec i pelnego zakresu przysztego zobowigzania umownego,

2.postanowieniami SWZ jak i OPZ stanowigcego zatgcznik nr 3 do SWZ, wzoru umowy stanowigcego zatgcznik

nr 4 do SWZ przez nieprzewidzenie do realizacji przedmiotu zamoéwienia $rodka do dezynfekcji powierzchni
drewnianych lakierowanych, srodka do dezynfekcji sprzetu elektronicznego, srodka

do dezynfekcji sanitariatow; Wykonawca w wyjasnieniach wskazat jedynie srodki do dezynfekciji rak i
powierzchni dotykowych tj. preparatu Kastellsept Surface, ktory jest niezgodny z postanowieniami OPZ w
szczegolnosci rozdziatem VI pkt 4.6, albowiem ze wzgledu na wysokg zawarto$¢ alkoholu nie moze byé
stosowany

do drewna lakierowanego, sprzetu elektronicznego,

3.postanowieniami SWZ jak i OPZ stanowigcego zatgcznik nr 3 do SWZ, wzoru umowy stanowigcego zatgcznik

nr 4 do SWZ przez przewidzenie do realizacji przedmiotu zamoéwienia ozonatora Korona A 40, ktéry zgodnie z
przedstawiong przez Wykonawce instrukcjg obstugi posiada graniczng zdolnos¢ do dezynfekciji ozonem do

400 m3 kubatury pomieszczenia, za$ pomieszczenia takie jak Aula Leopoldina ma 544 m2 i Oratorium

Marianum ma 534 m?2 powierzchni a ich wysoko$¢ jest wieksza niz 4 m, wiec kubatura przekracza 400 m3.

Reasumujgc Zamawiajgcy okreslit szczegdtowo jakie wymagania stawiane byly

w zwigzku z koniecznoscig podania ceny jako ceny brutto w ofercie, zatrudnienia

na umowe o prace pracownikdéw, jak i rodzaju $wiadczen, srodkéw, narzedzi do pracy (reczniki jednorazowego
uzytku, Scierki, szczotki, mopy, worki na $mieci, tablica ostrzegawcza ,mokra podioga”, wézek serwisowy, etc.)
(2), wszystkie wymogi musiaty by¢ ujete w cenie oferty, ktéra powinna obejmowaé catos¢ zamodwienia ktorego
dotyczy. Dodatkowo w treSci wezwania do wyjasnien ceny Zamawiajgcy wyspecyfikowat koszty, ktére majg
znajdowa¢ sie w jego ocenie w cenie oferty m.in. koszty pracownicze, koszty transportu z roztadunkiem (3),
koszty rozpakowania i wywozu zbednych opakowan (4) koszty nabycia narzedzi i srodkéw czystosci (5).
Zamawiajgcy wyraznie wskazat przy uzyciu jakiego rodzaju $rodkéw i preparatow jak i narzedzi ma byé
realizowany przedmiot zamdwienia, jakie sg w tym zakresie wymagania co do rodzaju powierzchni czy wielkosci i
rodzaju pomieszczen w ktérych Swiadczona jest ustuga.

Tymczasem z tresci wyjasnien wynika, ze Wykonawca nie ujgt w owej osobnej pozyciji (wierszu) nr 3 formularza
ofertowego wszystkich niezbednych elementéw cenotworczych w szczegdlnosci kosztow pracowniczych, jak i
innych kosztéw o ktérych byla mowa w tresci wezwania Zamawiajgcego. Wykonawca zamierza realizowaé
zamoOwienie z uzyciem preparatéw niezgodnych z warunkami zamoéwienia, ktére nie nadajg sie do uzytku na
powierzchnie znajdujgce sie w obiektach Zamawiajgcego i przy uzyciu sprzetu ozonatora, ktérego wydajnos¢ jest



nieadekwatna do wielko$ci przedmiotu zaméwienia. Oferta nie odpowiada wymaganiom Zamawiajgcego,
w warstwie merytorycznej nie obejmuje wyceny catego przedmiotu zamowienia, nie obejmuje petnego zakresu
przyszfego zobowigzania umownego, zawiera rozwigzania w zakresie preparatow i urzgdzen sprzeczne z
warunkami zamédwienia,
a w konsekwencji narusza przywotane powyzej przepisy prawa przez:
—wybor oferty Wykonawcy mimo, ze tre$¢ oferty jest niezgodna z warunkami zaméwienia;
—przeprowadzenie postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego
z naruszeniem zasady uczciwej konkurenciji i rbwnego traktowania wykonawcoéw, co przejawiato sie jak
opisano powyzej,

IlLart. 226 ust. 1 pkt 8 Pzp, w zw. z art. 224 ust. 5 i ust. 6 Pzp w zw. z art. 224 ust. 1
iust. 2 Pzpw zw. z art. 239 w zw. art. 16 Pzp w zw. z art. 17 Pzp przez:
1.btedng ocene wyjasnien razgco niskiej ceny ziozonych przez Wykonawce
i blednym uznaniu, iz: ztozone wyjasnienia, spetniajg wymagania okreslone
w ustawie Pzp oraz odpowiadajg na watpliwosci Zamawiajgcego wyrazone
w wezwaniu do wyjasnien z 14 czerwca 2023 r., a w_konsekwencji zaniechanie odrzucenia oferty
ztozonej przez Wykonawce w sytuaciji, gdy:

—Woykonawca zlozyt lakoniczne, ogdine, wybiorcze, niewystarczajgce, nierzetelne, niespojne wyjasnienia,
co wiecej zawarte w nich tresci wprost wskazujg na okolicznos¢ zaoferowania przez Wykonawce
razgco niskiej ceny przez nieuwzglednienie wszystkich kosztéw zwigzanych z realizacjg przedmiotu
zamowienia ujetego w pozycji 3 formularza ofertowego

pn. miesieczne wynagrodzenie za czynnosci zwigzane z ogtoszonym

na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanem zagrozenia epidemicznego lub stanem
epidemii, polegajgce na nieuwzglednieniu wymagan okreslonych w SWZ i zatgcznikach, powodujgc
niedoszacowanie ceny oferty i jej czeSci sktadowej oferty (ceny jednostkowej) o ktérej mowa

w pozycji 3 formularza ofertowego m.in. z_uwagi na nieujecie w ww. pozycji zadnych
kosztow pracowniczych, (1), nie ujecie kosztow zakupu

i dostarczenia narzedzi do pracy (reczniki jednorazowego uzytku, $cierki, szczotki,
mopy, worki na $mieci, tablica ostrzegawcza ,mokra podtoga”, wozek serwisowy, etc.)(2), nie ujecie
kosztow transportu z roztadunkiem (3), nie ujecie kosztdbw rozpakowania i wywozu zbednych
opakowan (4), nie ujecie petnych prawidiowych kosztéw amortyzacji sprzetu (5), nie ujecie kosztoéw
zakupu $rodkéw do dezynfekciji, o ktérych szczegdtowo mowa

w pkt 4.6 rozdziat VIl OPZ (6), brak kosztow ogoinozaktadowych (administracyjnych) (7);

—ponadto w tresci wyjasnien nie odpowiedziat na jednoznacznie wyartykutowanie w tresci wezwania z 14
czerwca 2023 r. zapytanie Zamawiajgcego w zakresie:

1)kosztéw pracowniczych — nie podat bowiem zatozen odnoszgcych
sie_do ilosci oséb, etatow co catkowicie uniemozliwia Zamawiajgcemu weryfikacje
poprawnosci zatozen co do iloSci oséb realizujgcych ten zakres zaméwienia, weryfikacji mozliwosci
rzekomej realizacji zakresu z pozycji
3 przez pracownikéw realizujgcych zamoéwienie w pozostatych dwéch pozycjach cenowych
brak jest w nich informacji o planowanej obsadzie (ilosci oséb/ wymiar etatu, organizacji pracy);
niezaleznie od faktu Ze takie ujecie kosztow jest zabiegiem niedozwolonym z przyczyn opisanych
we wczesniejszym zarzucie, Wykonawca nawet nie podjgt proby wykazania i wyjasnienia
ze takie zatozenie jest mozliwe i koszt zatrudnienia pracownikéw zostat ujety w cenie oferty w innej jej
pozycii,
2)kosztow transportu wraz z roztadunkiem,
3)kosztdéw rozpakowania i wywozu zbednych opakowan,
4)ceny nabycia narzedzi do realizacji przedmiotu zamoéwienia (reczniki jednorazowego uzytku, Scierki,
szczotki, mopy, worki na $mieci, tablica ostrzegawcza ,mokra podtoga”, wézek serwisowy, etc.),

—dodatkowo wyjasnienia nie zawierajg dowodow potwierdzajgcych twierdzenia zawarte w ich tresci
albowiem zatgczone dowody nie tylko nie potwierdzajg twierdzen zawartych w wyjasnieniach ceny a
wrecz przeciwnie wskazujg na niescistosci pomiedzy nimi i budzg uzasadnione watpliwosci co do
poprawnosci postawionych twierdzen w wyjasnieniach ceny; tytutem przykladu: Wykonawca
powotuje sie na stany magazynowe posiadane przez Przedsiebiorstwo Ustugowo- Handlowe ,Mega
Service” sp. z 0.0. (ktore zresztg obrazujg stany na dzien ztozenia wyjasnien a nie na dzien sktadania




ofert) przedstawiajgc faktury zakupu owych srodkéw dokonane przez spdtke Mega Service Plus Sp. z
0.0. (faktury zakupu po terminie sktadania ofert), powyzsze powoduje, ze Wykonawca nie wykazat,
ze posiada stany magazynowe pozwalajgce mu na nieujecie owego kosztu w cenie pozycji nr 3 z
formularza cenowego; brak jest dowodoéw na posiadanie innych $srodkéw do dezynfekcji. Ponadto
Wykonawca w odniesieniu do ozonatora Korona A40 wskazuje nieprawidtowy okres amortyzacji,
wykraczajgcy poza ramy owego postepowania — 60 miesiecy.

Tym samym Wykonawca nie wykazat, ze jego oferta nie zawiera razgco niskiej ceny,
w tym istotnej czesci skladowej ceny za pozycje (wiersz) 3 formularza ofertowego.
2.zaniechanie odrzucenia oferty zlozonej przez Wykonawce w sytuacji, gdy Wykonawca nie skalkulowat

petnego zakresu przedmiotu zamowienia, nie skalkulowat petnego zakresu istotnej czesci sktadowej cen
jednostkowych

w pozycji 3 formularza ofertowego tj. miesieczne wynagrodzenie za czynno$ci zwigzane z
ogtoszonym na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanem zagrozenia epidemicznego lub stanem epidemii
i nie jest on w stanie wykona¢ przedmiotu zaméwienia zgodnie z wymaganiami okreslonymi przez
Zamawiajgcego, W szczegolnosci z uwagi na: zakres przedmiotu zamdwienia — powierzchnie i rodzaj
czynnoéci do wykonania zgodnie z OPZ, koniecznoS¢ zapewnienia pracownikom praw pracowniczych,
uwzglednienia wynikajgcych

z SWZ kosztébw pracowniczych i innych elementarnych skfadnikbw ceny. Wykonawca miat
obowigzek zapewni¢ odpowiednig iloS¢ osob, materiatow, sprzetu, zapewniajgcg kompleksowe, nalezyte i
staranne wykonanie ustugi,

a w ofercie Zamawiajacy otrzymat wycene ktéra nie uwzglednia tych wymogdw, Wykonawca nie ujat
w ww. pozycji zadnych kosztéw pracowniczych

(w szczegdlnosci brak jest w nich informaciji o planowanej obsadzie (iloSci os6b/ wymiar etatu) ) (1),
nie ujgt kosztéw zakupu i dostarczenia narzedzi do pracy (reczniki jednorazowego uzytku, Scierki, szczotki,
mopy, worki na $mieci, tablica ostrzegawcza ,mokra podtoga”, wozek serwisowy, etc.)(2), nie ujgt kosztow
transportu z roztadunkiem (3), nie ujat kosztéw rozpakowania i wywozu zbednych opakowan (4), nie ujat
petnych prawidlowych kosztow amortyzaciji sprzetu (5), nie ujat kosztéw zakupu $rodkéw do dezynfekciji, o
ktérych szczeg6towo mowa w pkt 4.6 rozdziat VIl OPZ (6), nie ujat kosztéw ogdinozakladowych
(administracyjnych) (7);

Wykonawca nie kalkulowat w ramach podanych cen za ustuge wszelkich kosztow realizacji danej pozyciji objetej
wyceng w formularzu ofertowym, nie ujgt w pozycji odnoszacych sie do poszczegdlnych pozycji kosztow
realizacji wycenianej ustugi (przez przypisanie ich do konkretnej wyszczegdlnionej pozycji w formularzu
ofertowego); Wykonawca nie podaje jednoznacznych zatozen kalkulacyjnych przez wskazanie ilosci osob i
etatébw jakimi bedzie realizowat ww. wyceniang pozycje formularza ofertowego, nie przedstawit dowodéw na
potwierdzenie twierdzen zawartych w wyjasnieniach,

a w konsekwencji:
—zaniechanie odrzucenia oferty ztozonej przez Wykonawce mimo, ze oferta
ta zawiera razaco niskg cene w tym razgco niskie ceny jednostkowe w ww. pozycji nr 3
formularza ofertowego w stosunku do przedmiotu zamodwienia; mimo, ze Wykonawca nie udzwignat
cigzgcego na nim ciezaru udowodnienia, ze cena oferty, cena jednostkowa (istotna czes¢ skladowa) za
ww. pozycje formularza ofertowego, nie jest razgco niska,
—wybor oferty Wykonawcy mimo, ze oferta ta zawierata razgco niskg cene, w tym razaco niskg za cene
jednostkowg w pozyciji 3 formularza ofertowego
w stosunku do przedmiotu zamoéwienia; mimo, ze Wykonawca nie udzwignat cigzgcego na nim
ciezaru udowodnienia, ze oferta nie zawiera razgco niskiej ceny, w tym razgco niskiej ceny jednostkowej
zawartej w ww. pozycji formularza ofertowego;

Zamawiajgcy tym samym wbrew dyspozycji art. 224 ust. 6 Pzp jedynie formalnie dopemit procedury
wyjasniajgcej, nie przeprowadzajagc poglebionej merytorycznej analizy wyjasnien ztozonych przez Wykonawce,
mimo ze Wykonawca nie udzwigngt spoczywajgcego na nim ciezaru dowodu, a tym samym nie wzruszyt
domniemania, ze cena oferty, w tym cena jednostkowa (istotna czesci sktadowa) w pozycji 3 formularza
ofertowego, jest razgco niska,

—przeprowadzenie postepowania o udzielenie zamowienia publicznego
z naruszeniem zasady uczciwej konkurencji i rownego traktowania wykonawcoéw, co przejawiato



sie jak opisano powyze;.

Odwolujgcy wnidst o uwzglednienie odwotania i nakazanie Zamawiajgcemu:

1.uniewaznienia czynno$ci wyboru oferty najkorzystniejsze;j,

2.odrzucenia oferty Przystepujacego,

3.przeprowadzenia ponownej oceny oraz badania ofert.
Przed otwarciem rozprawy, 27 wrzesnia 2023 r. Odwolujgcy ztozyt oSwiadczenie o wycofaniu odwotania w zakresie
zarzutéw nr 1.2 i 1.3 odwotania.

W uzasadnieniu swojego stanowiska Odwolujgcy podnidst argumentacje stanowigcg powtérzenie opisowej czesci
przytoczonych wyzej zarzutéw odwolania.

Zamawiajagcy w odpowiedzi na odwotanie z 26 wrzesnia 2023 r. ztozyt oSwiadczenie

0 uwzglednieniu odwotania w catosci.

28 wrzesnia 2023 r. w toku posiedzenia niejawnego Przystepujgcy wnidst sprzeciw

co do uwzglednienia odwotania przez Zamawiajgcego. Przystepujgcy ziozyt pismo procesowe, w ktérym zaprzeczyt
stanowisku Odwotujgcego i wnidst o oddalenie odwotania.

Po przeprowadzeniu rozprawy Izba, uwzgledniajac dokumentacje przedmiotowego postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego, w tymw szczegdlnosci
tres¢ SWZ, jak rowniez bioragc pod uwage oswiadczenia i stanowiska Stron oraz Przystepujacego zawarte w
odwolaniu, odpowiedzi na odwotanie i piSmie procesowym, a takze wyrazone ustnie na rozprawie i odnotowane
w protokole, ustalita i zwazyta,
co nastepuje.
Izba stwierdzita, Ze nie zostata wypemiona Zzadna z przestanek ustawowych skutkujgcych odrzuceniem odwotania,
wynikajgcych z art. 528 Pzp.
Przystepujgc do rozpoznania odwotania, Izba ustalita wystagpienie przestanek z art. 505 ust. 1 Pzp, tj. istnienie po stronie
odwolujgcego interesu w uzyskaniu zamoOwienia oraz mozliwoSci poniesienia przez niego szkody w wyniku
kwestionowanych czynnosci zamawiajgcego.
Majgc na uwadze powyzsze Izba merytorycznie rozpoznata ztozone odwotanie, uznajac,
Ze nie zastuguje ono na uwzglednienie.
Rozpoznajgc odwotanie Izba przeprowadzita dowody z:

1.dokumentacji postgpowania, ze szczeg6lnym uwzglednieniem SWZ wraz

z zatgcznikami,

2.oferty Przystepujacego,

3.korespondencji Zamawiajgcego z Przystepujgcym w zakresie wyjasnien ceny oferty tego wykonawcy.
Izba ustalita, co nastepuije:
Zgodnie z Rozdziatem IV SWZ przedmiotem zamowienia jest kompleksowe utrzymanie czysto$ci w pomieszczeniach
wraz z myciem okien, obstugg szatni i sprzgtaniem posesji wokdt budynku Gmachu Giéwnego Uniwersytetu
Wroctawskiego przy pl. Uniwersyteckim 1

we Wroctawiu. £gczna powierzchnia objeta sprzgtaniem wynosi - 16 191,06 m2w tym:
a.podtog — 10.319,70 m?

b.okien - 4 110 m2
Powierzchnia posesji wynosi 5.000 m2, powierzchnia kanatéw od strony ulicy Grodzkiej 53 m2.
Termin realizacji przedmiotu zamdwienia okreSlony zostat na 36 miesiecy od dnia zawarcia umowy lecz nie wczesniej
niz od 7 wrzes$nia 2023 r.
W Rozdziale Xlll Zamawiajgcy zawart m. in. nastepujgce wymagania, co do sposobu obliczenia ceny oferty:
1.,Cena ofertowa brutto ma uwzglednia¢ zakres okre$lony w SWZ oraz ewentualnych wyjasnieniach i zmianach
treSci SWZ jak réwniez wszystkie zobowigzania wynikajgce z tekstu zatgczonego wzoru umowy.
2.Podana w Formularzu oferty cena ofertowa brutto musi uwzglednia¢ wszelkie koszty niezbedne dla prawidtowego i
petnego wykonania zamoéwienia oraz wszelkie opfaty
i podatki, do ktérych jest zobowigzany Wykonawca, wynikajgce z obowigzujacych przepisow.
3.Cene ofertowg netto / Vat / brutto podane w Formularzu oferty (zatgcznik nr 1 do SWZ) nalezy poda¢ cyfrowo, w
ziotych polskich (PLN), z zaokragleniem do dwoch miejsc
po przecinku. Cena ofertowa brutto ma wynika¢ z ceny ofertowej netto powiekszonej
0 nalezny podatek VAT. Zgodnie z kalkulacjg przedstawiong w Formularzu ofertowym”.



Przedmiot zaméwienia nie zostat podzielony na czesci.
W wzorze formularza ofertowego Zamawiajgcy zawart trzy kategorie ustug, ktérych ceny sktada¢ sie mialy na cene
oferty:

1.Sprzatanie pomieszczen wraz z obstuga szatni (ryczatt) - stawka podatku VAT 23%,

2.Sprzatanie posesji wraz z powierzchnig kanatéw od strony ulicy Grodzkiej - stawka podatku VAT 8%,

3.Miesieczne wynagrodzenie za czynno$ci zwigzane z ogtoszonym na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanem

zagrozenia epidemicznego lub stanem epidemii - stawka podatku VAT 23%.

Stanowigcy zatlgcznik do SWZ Opis Przedmiotu Zamoéwienia (dalej: OPZ) w nastepujgcy sposob okreslit zakres prac dc
realizacji w ramach ustugi z punktu 3:
VII.Specyfikacja czynno$ci dodatkowych, dla firmy sprzatajacej, przeciwdziatania

i rozprzestrzeniania sie pandemii typu COVID-19:

4. 1Dezynfekowanie: drzwi wejsciowych (gtéwnych oraz tylnych), klamek, poreczy, balustrad, stolikéw na
korytarzach, dozownikéw na ptyny dezynfekujgce, wigcznikow Swiatta, pojemnikéw na $Smieci, w
pomieszczeniach socjalnych blatéw, zlewéw, krandw, drzwi, etc.,

4.2Uzupelnianie plynu dezynfekujgcego we wszystkich pojemnikach oraz pelna dezynfekcja toalet (drzwi,
umywalek, luster, desek sedesowych, sedesoéw, sptuczek, etc.).

4.3Dezynfekowanie wszystkich niewymienionych powierzchni kontaktowych/ dotykowych w razie potrzeby na
prosbe Kierownika Obiektu.

4.4Uzupetnianie ptynu do dezynfekcji ragk do pojemnikéw zlokalizowanych poza toaletami na terenie gmachu (13
szt.).

4.5Firma sprzatajgca jest zobowigzana do zabezpieczenia swoich pracownikow

w $rodki ochrony osobistej: przytbice, jednorazowe maseczki, jednorazowe rekawiczki.
4.6Firma sprzatajgca jest zobowigzana dostarczy¢ narzedzia do pracy (reczniki jednorazowego uzytku, Scierki,
szczotki, mopy etc.) oraz wszystkie srodki
do dezynfekowania posiadajgce atesty uznawane na terenie UE ($rodki)
do dezynfekowania powierzchni, specjalistyczne $rodki do dezynfekowania drewna lakierowanego,
Srodki do dezynfekowania sprzetu elektronicznego, srodki
do dezynfekcji sanitariatdw, specjalistyczne $rodki do dezynfekowania izolatorium lub catego obiektu w
razie potrzeby.
Pracownikéw firmy sprzatajgcej obowigzujg zasady wynikajgce z ustaw, rozporzgdzen oraz zarzadzen wydawanych
przez Stacje Sanitarno-Epidemiologiczng oraz wewnetrznych przepiséw Zamawiajgcego.
OPZ wprowadzit nastepujgce wymogi dotyczace sposobu realizacji podstawowej czesci przedmiotu zamowienia:
l.,Powierzchnie przewidziane do codziennego sprzatania:

1.Pomieszczenia biurowe o powierzchni:
a) 320 m2— dywany i wyktadziny dywanowe — codzienne odkurzanie,
b)2.206 m?2 — powierzchnie zmywalne - codzienne odkurzanie i zmywanie,
metraz powyzszy nie obejmuje:

a)pomieszczen nalezgcych do Instytut Geografii i Rozwoju Regionalnego (czes¢ |l pietra oraz cate lll pietro),

b)na parterze pomieszczen ajencji Poczty Polskiej.

2.Ciagi komunikacyjne o powierzchni 2.227 m? (korytarze, klatki schodowe, hol kamienny) - powierzchnie zmywalne -
odkurzanie mechaniczne i mycie, z czestym zmienianiem wody, z odpowiednim detergentem.

3.Winda:

3.1. Przedsionki windy - codzienne odkurzanie i zmywanie:

a)posadzka 27 m?

b)$ciany szklano-metalowe 29,5 m?2
3.2. Kabina windy - codzienne odkurzanie i zmywanie (zewnetrzna i wewnetrzna) powierzchnia:

a)podtoga 3,60 m?2

b)$ciany szklano-metalowe 16,10 m?2
4.Sale wchodzace w sktad Muzeum UWr:

4.1.Aula Leopoldynska (sprzatanie od godziny 730 do 900 ) 0 powierzchni:

a)91 m?2- wyktadzina dywanowa - codzienne odkurzanie,



b)186 m?2 - podtoga drewniana — codzienne polerowanie,

c)267 m? kamien codzienne odkurzanie, mycie i polerowanie.
4.2.Oratorium Marianum (sprzatanie do godz. 8) o powierzchni:

a)149 m?2 - parkiet - codzienne polerowanie,

b)385 m?2 — kamienna posadzka (marmur) — codzienne odkurzanie, mycie
i polerowanie.

4.3.Zaplecze Oratorium Marianum i pomieszczenia akustykow o tgcznejpowierzchni 116 m?2 (86 m2 — wyktadzina
zmywalna codzienne okurzanie

i zmywanie i 30 m2- wyktadzina dywanowa codzienne odkurzanie).
4.4 Sale muzealne — wystawowe:

a)salao powierzchni 82 m?2 (sprzatanie od 730do 1000) - kamienna posadzka (marmur) — codzienne
odkurzanie, mycie i polerowanie,

b)salao powierzchni 82 m?2 (sprzatanie od 730do 1000) — kamienna posadzka (marmur) — codzienne
odkurzanie, mycie i polerowanie,

c)sala o powierzchni 231 m?2 (sprzatanie w godz. od 739 do 1090) ptytki + przylegajgcy korytarz o powierzchni
59 m2 — kamienna posadzka (marmur) — codzienne odkurzanie, mycie i polerowanie.

4.5.Wieza Matematyczna (sprzatanie od 800 4o 1000 ) powierzchni:

a)podesty — kamienna posadzka (marmur) o powierzchni 362 m?2

polerowanie,

- codzienne odkurzanie, mycie i

b)schody drewniane o powierzchni 76 m2, codzienne odkurzanie i mycie,
c)schody drewniano — metalowe o powierzchni 25 m? codzienne odkurzanie
i mycie,
d)podesty drewniano — metalowe o powierzchni 7 m? codzienne odkurzanie
i mycie,
e)taras o powierzchni 143 m? — ptyty kamienne, zamiatanie codziennie.
5.Klub Uniwersytecki o powierzchni podtogi 82 m?2 (parkiet) — odkurzanie i mycie catej sali.

6.Mata Sala Klubu + antresola o powierzchni podtogi52 m?2 - wyktadzina dywanowa — odkurzanie i mycie catego
pomieszczenia.
7.Sala Kominkowa o powierzchni podiogi 50m2 — posadzka kamienna - odkurzanie
i mycie catego pomieszczenia.
8.Portiernia ,Aula” o powierzchni podtogi 3 m?2 (wykiadzina dywanowa) — odkurzanie
i mycie catego pomieszczenia.
9.Portiernia ,Przy Kosciele™- o powierzchni podiogi 3,6 m? odkurzanie i mycie catego pomieszczenia.
10.Dwie szatnie o powierzchni podtogi 30,50 m?2 (parkiet, kafle) - odkurzanie i mycie catego pomieszczenia.
11.Toalety o powierzchni podtogi 138 m?2 (kafle) — odkurzanie i mycie catego pomieszczenia.
12.Codzienne usuwanie pajeczyn z kolumn w holu kamiennym (wejScie obok kosciota).
13.Posesja o powierzchni:
a) 4.500 m2 — ptyty chodnikowe, kostka brukowa, ptyty azurowe, ttuczen (chodniki, parking, dziedziniec),
b) 500 m? — teren zielony (trawnik + 430 sztuk krzewdw + hortensje)
14.Pokoje sprzatane w obecnosci uzytkownikbw (terminy i godziny sprzgtania uzgadniane bezposrednio z
uzytkownikami):
Biuro Muzeum, sale wystawowe Muzeum, Wieza Matematyczna, Aula Leopoldynska
z zapleczem, pok. 112 - serwerownia, pok.134 - Biuro ds. Promociji, pok. 215 - Dziat Spraw Pracowniczych, pok.
124 - Biuro Rektora, pok. 221 - Kierownik Dziatu Ptac
i Kierownik Dziatu Spraw Pracowniczych, pomieszczenie akustykéw.

15.Sprzatanie codzienne powinno odbywac sie od poniedziatku do pigtku w godzinach rannych do 730 lub po godzinie

1600, natomiast w niedziele/na poniedziatek po godz. 17% jub w poniedziatek rano do 730,

Do pielegnaciji podtdg konieczne jest stosowanie w catym budynku wytacznie srodkdéw nabtyszczajgcych -



antyposlizgowych. Nie wolno stosowac past samopotyskowych.
ILW zakres codziennych prac porzadkowych wchodzg réwniez:

1.Mycie mat podiogowych, wycieranie - podnézkéw, plastikowych elementéw foteli, telefondw wraz ze stacjami .
2.Scieranie kurzu — na mokro - listwy przypodiogowe, parapety, szprosy w dolnych czeéciach okien, meble, w tym
biurka i stoly, szafki, lampki biurkowe, lampy stojace, podstawy foteli, gabloty, drzwi i futryny.
3.0préznianie i mycie koszy na $mieci, wyktadanie ich workami, w tym pojemnikéw
do segregacji $mieci. Wyrzucanie $mieci do odpowiednich konteneréw do segregaciji odpaddw, stojacych na
posesiji.
4.0Oproznianie niszczarek i wyktadanie ich workami.
5.Usuwanie makulatury z pokoi i wynoszenie jej do odpowiednich konteneréw stojgcych
na posesji.
6.Wycieranie drewnianych fawek i siedzisk w Auli Leopoldynskiej Srodkami przeznaczonymi do tego celu - 215 miejsc.
7.Usuwanie pajeczyn z krat wewnatrz budynku oraz z wnek okiennych w pokojach
i na ciggach komunikacyjnych.
8.Mycie parapetdéw zewnetrznych z wszelkich zanieczyszczenh (m.in. ptasich odchodéw).
9.Mycie i dezynfekcja urzgdzen sanitarnych, armatury tazienkowej, zlewozmywakow
i umywalek w pokojach biurowych.
10.Mycie poreczy, barierek, krat zabezpieczajgcych w ciggach komunikacyjnych.
11.Zalewanie i czyszczenie kratek sciekowych w toaletach odpowiednimi detergentami.
12.0dkurzanie cokotow, gzymsdw, spadéw w ciggach komunikacyjnych.
13.Wycieranie zabrudzen (np. slady palcéw) widocznych na zewnetrznych czesciach gabilot.
14.Wieza Matematyczna - mycie i polerowanie poreczy aluminiowych na Wiezy i na tarasie, plyty kamienne na tarasie o

powierzchni 143 m? - zamiatanie codziennie.
15.Zgtaszanie do biura kierownika obiektu lub na portiernie wszelkich awarii (np. spalonych zaréwek, awarii sanitariow)”.

W réwnie szczegbtowy sposob zostaly uregulowane obowigzki wykonawcy w realizacji takich zadan jak cykliczne
sprzatanie powierzchni czy mycie okien, szklanej zabudowy portierni
w holu kamiennym oraz szybu windowego w terminach uzgodnionych z kierownikiem obiektu. Ich przytaczanie nie jest
jednak celowe — zacytowane fragmenty OPZ w wystarczajgcy sposob obrazujg proporcje zakresu ustugi podstawowe;j i
ustugi z punktu 3 Formularza ofertowego.
We wzorze umowy, w § 8 ust. 2 cena oferty ma by¢ rozbita na trzy kategorie, w sposéb zgodny z kategoriami czynnosci
z Formularza ofertowego.
Zgodnie z § 18 ust. 3 pkt 2 wzoru umowy: ,Zamawiajgcy zastrzega sobie prawo
do zmniejszenia zakresu $wiadczonych ustug o maksymalnie 40% i w zwigzku z tym
do zmniejszenia proporcjonalnie wynagrodzenia Wykonawcy, w przypadku odwotania przez rzad sytuaciji zagrozenia
epidemiologicznego lub decyzji wydanych przez Gtéwnego Inspektora Sanitarnego lub dziatajgcego z jego upowaznienia
panstwowego wojewodzkiego inspektora sanitarnego, w zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19, znoszacych obowigzki
okreslonych czynno$ci zapobiegawczych lub kontrolnych i w konsekwencji w szczeg6lnosci zniesienia obowigzku
stosowania $rodkéw do dezynfekcji pomieszczen oraz czynno$ci zwigzanych z zaostrzonym rygorem sanitarnym”.
W odpowiedzi na pytanie 16 z 23 maja 2023 r. Zamawiajgcy wyjasnit: ,(...) w przypadku odwotania przez rzad stanu
epidemii bagdz stanu zagrozenia epidemicznego ustuga zostanie wylgczona z umowy zgodnie z w/w paragrafem, i
analogicznie w przypadku ogtoszenia przez rzad stanu epidemii bgdz zagrozenia epidemicznego powyzsza ustuga
zostanie ponownie wigczona do umowy”.
W Rozdziale XIX pkt 1 SWZ Zamawiajgcy wprowadzit wymaég, by w trakcie realizacji przedmiotu zamédwienia wykonawca
lub podwykonawca zatrudniat na podstawie stosunku pracy osoby wykonujace wszystkie czynnosci wskazane w Opisie
przedmiotu zamowienia,
w zakresie realizacji zamowienia, polegajgce na wykonywaniu prac w sposob okreslony
w art. 22 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz.U z 2022 r. poz. 1510).
Na realizacje przedmiotu zamowienia Zamawiajacy przeznaczyt 2 968 177,47 zt.
Przystepujacy ztozyt oferte z ceng catkowitag réwng 2 425 572,00 zt (Cena stanowita sume kwot wynagrodzenia
miesigecznego z pozycji 1-3 pomnozong przez 36 miesiecy).
Wynagrodzenie miesieczne brutto:

1.Sprzgtanie pomieszczen wraz z obstugg szatni (ryczatt) - 61 254,00 zt,

2.Sprzatanie posesiji wraz z powierzchnig kanatéw od strony ulicy Grodzkiej - 5 508,00 z4,



3.Miesieczne wynagrodzenie za czynnosci zwigzane z ogtoszonym na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanem

zagrozenia epidemicznego lub stanem epidemii - 615,00 zt.
14 czerwca 2023 r. Zamawiajgcy na podstawie art. 224 ust. 1 Pzp skierowat
do Przystepujacego wezwanie do wyjasnien ceny oferty, w ktérym wskazat:
,Zaoferowana przez Wykonawce w ofercie cena lub koszt, lub ich istotne czesci sktadowe wydajg sie razgco niskie w
stosunku do przedmiotu zamoéwienia i budzg watpliwosci Zamawiajgcego co do mozliwosci wykonania przedmiotu
zamowienia zgodnie z wymaganiami okreslonymi w dokumentach zamowienia lub wynikajgcymi z odrebnych przepisow.
Wykonawca w formularzu ofertowym stanowigcym zatgcznik nr 1 do SWZ wycenitwynagrodzenie brutto w zakresie
miesiecznego wynagrodzenie za czynno$ci zwigzane
z ogtoszonym na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego
lub stanu epidemii (kolumna 6, wiersz 3) na kwote miesiecznie 615,00 zt brutto, ktoéra jest znacznie nizsza od kwot
pozostatych Wykonawcow, ktérzy ztozyli oferty w tym postgpowaniu i jest nizsza o 6,98% od Sredniej arytmetycznej
wszystkich ztozonych ofert dla tej pozycii.
Zdaniem Zamawiajgcego ofertamoze zawierac razgce zanizenie kosztow i cen jednostkowych dla tej pozycji. Budzi to
uzasadnione watpliwosci Zamawiajgcego,
co do mozliwosci wykonania przedmiotu zaméwienia zgodnie z wymaganiami okreslonymi przez Zamawiajgcego w
dokumentacji przetargowej, a takze z wynikajgcych z odrebnych przepisow.
Zamawiajgcy doktadnie opisat w OPZczynnosci dodatkowe, dla firmy sprzatajgcej w zakresie przeciwdziatania i
rozprzestrzeniania sie pandemii typu COVID-19 takie jak:

—dezynfekowanie: drzwi wejsciowych (gtéwnych oraz tylnych), klamek, poreczy, balustrad, stolikow na korytarzach,
dozownikéw na ptyny dezynfekujgce, wiacznikow Swiatta, pojemnikéw na $mieci, w pomieszczeniach socjalnych
blatow, zlewoéw, kranow, drzwi, etc.,

—uzupetnianie ptynu dezynfekujacego we wszystkich pojemnikach oraz petna dezynfekcja toalet (drzwi, umywalek,
luster, desek sedesowych, sedesow, spluczek, etc.).

—dezynfekowanie wszystkich niewymienionych powierzchni kontaktowych/dotykowych w razie potrzeby na prosbe
Kierownika Obiektu.

—uzupetnianie ptynu do dezynfekcji rgk do pojemnikéw zlokalizowanych poza toaletami na terenie gmachu (13 szt.)
oraz zobowigzania do zabezpieczenia swoich pracownikéw w $rodki ochrony osobistej: przytbice, jednorazowe
maseczki, jednorazowe rekawiczki.

Kwota podana przez Wykonawce wydaje sie byé niewystarczajgca, aby spemi¢ wymogi Zamawiajgcego w ww zakresie.
Zamawiajgcy zobowigzat réwniez Wykonawce do dostarczenia narzedzi do pracy (reczniki jednorazowego uzytku,
Scierki, szczotki, mopy etc.) oraz wszystkich $rodkow

do dezynfekowania powierzchni, specjalistycznych srodkow do dezynfekowania drewna lakierowanego, $rodkéw do
dezynfekowania sprzetu elektronicznego, $rodkéw do dezynfekcji sanitariatdw, specjalistycznych $rodkéw do
dezynfekowania izolatorium lub catego obiektu

w razie potrzeby, ktére posiadajg atesty uznawane na terenie UE.

Wykonawca zobowigzany jest do udzielenia wyjasnien, dotyczacych wyliczenia zaoferowanej ceny, wskazania
elementdw oferty, ktére miaty wplyw na zaoferowang cene oraz ztozenia odpowiednich dowodéw. Zgodnie z art. 224 ust.
3 uPzp wyjasnienia w zakresie wyliczenia ceny lub kosztu lub ich istotnych czesci skladowych mogg dotyczy¢ w
szczegoblnosci:

1)zarzgdzania procesem $wiadczonych produkcij;

2)wybranych rozwigzan technicznych, wyjgtkowo korzystnych warunkéw dostaw;

3)oryginalnosci dostaw oferowanych przez Wykonawce;

4)zgodnosci z przepisami dotyczgcymi kosztéw pracy, ktérych wartos¢ przyjeta

do ustalenia ceny nie moze by¢ nizsza od minimalnego wynagrodzenia za prace albo minimalnej stawki
godzinowej, ustalonych na podstawie przepiséw ustawy z dnia
10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz. U. z 2019,
poz. 1778) lub przepisow odrebnych wtasciwych dla spraw, z ktérymi zwigzane jest realizowane zamowienie;
5)zgodnosci z prawem w rozumieniu przepiséw o postepowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy publiczne;j;

6)zgodnosci z przepisami z zakresu prawa pracy i zabezpieczenia spotecznego, obowigzujgcymi w miejscu, w
ktérym realizowane jest zaméwienie;

7)zgodnosci z przepisami z zakresu ochrony $rodowiska;

8)wypetniania obowigzkdéw zwigzanych z powierzeniem wykonania cze$ci zamoéwienia podwykonawcy.

Biorac powyzsze pod uwage Zamawiajgcy wzywa Wykonawce do przeanalizowania,
czy za zaoferowang cene w tej pozycji Wykonawca jest w stanie wykona¢ przedmiot zamoéwienia oraz do



przedstawienia dowodow, w tym kalkulacji zaoferowanej ceny brutto
dla tej pozycji w wysokosci 615,00 zt brutto miesiecznie, uwzgledniajgcej wszystkie aspekty wynikajgce ze specyfikacii
warunkdéw zamowienia (SWZ) w tym w szczegdlnosci:
—czy i w jaki sposéb zostaly skalkulowane przez Wykonawce nastepujace elementy (koszt) zwigzane z realizacjg
niniejszej ustugi:
a)cena nabycia narzedzi i Srodkdbw czystosci przedmiotu zamowienia przez Wykonawce od
producenta/posrednika w tym informacja o wysokosci ewentualnego rabatu udzielonego Wykonawcy lub
innych korzystnych
dla Wykonawcy warunkéw nabycia;
b)koszty wykonania ustugi, w tym koszty pracownicze;
c)wysokos¢ zysku Wykonawcy;
d)wysokos¢ ewentualnego rabatu udzielonego Zamawiajgcemu i podstawa jego zastosowania;
e)transportu wraz z roztadunkiem;
f)rozpakowania i wywozu zbednych opakowan.
Ztozone wyjasnienia nie moga sie opiera¢ na samych o$wiadczeniach Wykonawcy. Wyjasnienia wraz z dostarczonymi
dowodami winny zawiera¢ wszystkie aspekty majgce wplyw na cene za te pozycje, jak rowniez jak wplywa ona na kwote
ofertowg brutto zaoferowang przez Wykonawce, tak aby nie pozostawiaty watpliwo$ci co do prawidtowosci wyliczenia tej
pozycji i zaakceptowania rynkowego charakteru proponowanej ceny (biorgc
pod uwage istniejgce uwarunkowania rynkowe i racjonalno$¢ przyjetych zatozen kalkulacyjnych)”.
W odpowiedzi z 20 czerwca 2023 r. Przystepujgcy wyjasnit:
»(...) Potwierdzamy, ze zaproponowana przez Konsorcjum cena za: miesieczne wynagrodzenie za czynno$ci zwigzane
z ogloszonym na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii jest kwotg w
petni zabezpieczajacg wykonanie oferowanej ustugi (...).
Szczegodtowy opis poszczegolnych kosztéw ponoszonych przez Wykonawce
a)Koszty pracownicze — wszystkie czynno$ci zwigzane z czynnosci dodatkowe, dla firmy sprzatajgcej w zakresie
przeciwdziatania i rozprzestrzeniania sie pandemii typu COVID-19 (...) bedg wykonywa¢ pracownicy zatrudnieni
przez Konsorcjum w ramach zadania 1 — tj. sprzatanie pomieszczen, (co do ktérego Zamawiajgcy nie wnosi
zastrzezen), poniewaz wymienione czynnosci sg tozsame z zakresem czynnosci dotyczgcym sprzatania
pomieszczen (np. ujete w OPZ w punkcie Il — mycie
i dezynfekcja urzgdzen sanitarnych, armatury tazienkowej itd...; a takze ujete
w punkcie VI OPZ czynnosci osoby petnigcej dyzur dzienny), a wiec osoba sprzatajgca wykonujgca czynnosci
sprzatajace, bedzie jednoczes$nie mogta wykonaé czynnosci dezynfekcyjne.
Tym samym Konsorcjum w zaoferowanej cenie 615,00 zt brutto miesiecznie nie ujeto kosztéw pracowniczych.
Zreszta, po analizie otrzymanych od Zamawiajgcego formularzy ofertowych od pozostatych oferentéw, wyraznie
widac, iz Zzaden
z Wykonawcow nie ujat w tej pozycji formularza kosztéw personalnych/osobowych.
b)Rozwigzania techniczne - Konsorcjum w ramach wykonywania ustug przeciwdziatania SARS-COV-2 zakupito
niezbedne urzgdzenia do dezynfekcji pomieszczen typu ozonatory w tym OZONATOR KORONA A40, ktéregc
amortyzacje przyjeto
do formularza ofertowego (faktura zakupu i karta techniczna sprzetu w zatgczniku, oraz specjalnie na ten
kontrakt, dla pan sprzatajgcych trzy reczne ozonatory Kastellsept Ozon Spray (faktura zakupu oraz ulotka
informacyjna w zatgczniku.)
Koszt amortyzaciji wyzej wymienionego sprzetu:
Ozonator Korona A 40 — koszt zakupu 4570,00 netto — jako $rodek trwaty amortyzowany przez 60 miesiecy —
koszt miesieczny wliczony w kalkulacje — 76,16 zt
Ozonator Kastellsept Ozon Spray — 3 szt. — Koszt zakupu 2052,00 netto — amortyzowany przez 12 miesiecy (nie
jest to srodek trwaly) — koszt miesieczny — 171,00 zt
c)Koszty zakupu $rodkéow do dezynfekcji powierzchni oraz do dezynfekcji rgk — w ramach ustugi, Konsorcjum
przeznacza 4 kanistry miesiecznie $rodka Kastell Sept Surface
na wykonanie ustugi dezynfekciji stref dotykowych oraz do uzupetniania $rodka
do dezynfekcji rgk do pojemnikéw zlokalizowanych poza toaletami na terenie gmachu — 13 szt. a takze
zgodnie punktem X OPZ — profesjonalny srodek do dezynfekciji rak — 78 butli na okres 36 m-cy.
Koszt miesieczny zakupu $rodka Kastell Sept Surface — w zatgczniku faktura zakupu u naszego dostawcy w/iw
$rodka oraz karta charakterystyki Srodka wraz z numerem pozwolenia na obrét Srodkiem biobéjczym — 4 kanistry
— cena zakupu jednego kanistra 45,75 zt. co daje kwote 183,00 zt miesiecznie



d)Koszty Srodkéw ochrony osobistej takie jak: przytbice, jednorazowe maseczki, jednorazowe rekawiczki.
Konsorcjum udostepnia Zamawiajgcemu stany magazynowe na dzien 16.06.2023r. w/w Srodkow, ktére bedg
wykorzystane w ramach potencjalnego kontraktu z Panstwem (zatgcznik). Dodatkowo Konsorcjum do kalkulacji w
pozycji miesieczne wynagrodzenie za czynno$ci zwigzane z ogloszonym na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej
stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii (kolumna 6, wiersz 3) doliczyto zakup dwdch paczek rekawic
nitrylowych oraz jednej paczki maseczek w wysokosci 35,54 zt miesiecznie
e)Zysk miesieczny w kalkulacji na przedmiotowg ustuge zostat ustalony na poziomie 7%. Czyli 32,60 zt miesigcznie
Zarzad Wykonawcy uznat, ze rozwiniecie swojej dziatalnoSci oraz, dla dobra wspoétpracy z Zamawiajgcym
poziom zysku na poziomie niecatych 7% jest wystarczajacy.
f)Dodatkowo konsorcjum zastosowato obliczenia podatku VAT zgodnie z opisem przedmiotu zamoéwienia oraz
formularzem ofertowym.
Podsumowanie miesiecznych kosztow —
A+B+C+D +E =0zplus 76,16 zt plus 171,00 z! plus 183,00 zt +35,54 zt plus 32,60 zt daje kwote 498,30 zt netto. Do
formularza ze wzgledu na zaokraglenia wpisaliSmy 500 zt netto
co daje wartos¢ 615,00 zt brutto (...).
Dotagczono:
1) Zatgcznik nr 3 — Faktura Zakupu ozonator Korona A40 oraz karta techniczna sprzetu
2) Zatacznik nr 4 — Faktura Zakupu ozonator Kastellsept OZON Spray oraz ulotka informacyjna
3) Zatacznik nr 5 — Stan magazynowy na 16.06.2023 oraz faktura zakupu ptynu do dezynfekcji powierzchni i rak”.
Biorgc pod uwage ustalony i opisany wyzej stan faktyczny Izba uznata, ze Zamawiajgcy nie miat podstaw do odrzucenia
oferty Przystepujgcego w zakresie podstaw wskazanych
w zarzutach i uzasadnieniu odwotania.
Na wstepie podkreslenia wymaga, ze Odwotujgcy zasadnie podniost, ze Przystepujacy
nie udzielit zadnych wyjasnien na zadane mu przez Zamawiajgcego pytania dotyczace
m. in. transportu wraz z roztadunkiem oraz rozpakowania i wywozu zbednych opakowan.
Zgodnie z art. 224 ust. 6 Pzp odrzuceniu, jako oferta z razgco niskg ceng lub kosztem, podlega oferta wykonawcy, ktéry
nie udzielit wyjasnien w wyznaczonym terminie, lub jezeli ztozone wyjasnienia wraz z dowodami nie uzasadniajg podanej
w ofercie ceny lub kosztu.
Nie udzielenie odpowiedzi na wezwanie do wyjasnien ceny oferty moze stanowi¢ podstawe
do zastosowanie tego przepisu i w konsekwencji odrzucenie oferty wykonawcy. W tym przypadku istotna jest jednak
wartos¢ ustugi o jaka pytat Zamawiajgcy, a takze faktyczny charakter i sposéb realizacji czynnosci ujetych w punkcie 3
formularza ofertowego.
Podstawowa czes¢ przedmiotu zaméwienia zostata w ofercie Przystgpujacego wyceniona
na kwote ok. 67 000 zt miesigcznie, a warto$¢ ustugi z punktu 3 formularza na 615 zt miesiecznie.
W ocenie Izby znikoma warto$¢ ustugi z punktu 3 na tle catego przedmiotu zaméwienia
jest bardzo istotnym czynnikiem rzutujgcym na ocene wyjasnien ztozonych przez Przystepujgcego. Co do zasady
Przystepujacy udzielit wyjadnien Zamawiajgcemu, nie jest wigec tak, ze wezwanie do ich ztoZzenia zostato przez
Wykonawce zignorowane czy okreslone aspekty celowo pominiete. Zdaniem Izby nie budzi rowniez watpliwosci, ze
warto$¢ transportu wraz z roztadunkiem oraz rozpakowania i wywozu zbednych opakowan w zakresie w jakim koszt ten
odnositby sie do ustugi z punktu 3 nie moze by¢ istotna.
Zamawiajgcy wzywajgc Przystepujacego do wyjasnien wskazat wprawdzie, ze ,Zaoferowanaprzez Wykonawce w
ofercie cena lub koszt, lub ich istotne czesci skladowe wydajg sie razgco niskie w stosunku do przedmiotu zamowienia”,
ale Izba nie jest zwigzana oceng Zamawiajgcego. Stad, uwzgledniajgc dysproporcje cenowg oraz wielkosciowg
pomiedzy zadaniami z punktéw 1 i 2 a zadaniem z punktu 3 Izba uznata, ze to ostatnie zadanie nie stanowi istotnej
czesci sktadowej przedmiotu zamowienia tak, by mozna byto (z zachowaniem zasady proporcjonalnosci) uzna¢, ze
ztozenie niepetnych wyjasnien skutkowato koniecznoscig odrzucenia oferty na podstawie art. 224 ust. 6 Pzp.
Dlatego odwotanie w tym zakresie podlegato oddaleniu — odrzucenie oferty ze wzgledu
na wskazanej wyzej podstawie stanowitoby przejaw nadmiernego formalizmu. Poza tym nalezy mie¢ na uwadze, ze
procedura wyjasnien ceny oferty stuzy wykazaniu, ze za okreSlong cene mozliwa jest prawidtowa realizacja przedmiotu
zamoOwienia. Procedura ta nie moze by¢ natomiast wykorzystywana do eliminacji ofert wykonawcéw, ktdrzy popetnili
btahe bledy przy realizacji obowigzku wyjasnieh cen.
Poza powyzszymi uchybieniami wyjasnienia Przystepujgcego wraz ze ziozonymi dowodami byly w stopniu
dostatecznym adekwatne do wezwania z 14 czerwca 2023 r.
Odwotujgcy zasadnie twierdzit, ze Przystepujacy w wyjasnieniach przyznat: ,Konsorcjum
w zaoferowanej cenie 615,00 zt brutto miesiecznie nie ujelo kosztéw pracowniczych”,



ale ocena skutku tego oswiadczenia dla sytuaciji Przystepujgcego nie moze by¢ oderwana

od przedmiotu zamowienia i sposobu jego faktycznej realizacji. Przedmiot zamdwienia

w zakresie punktu 1 to sprzgtanie. Oczywistym jest wiec, ze zadanie z punktu 3 moze by¢ realizowane fgcznie z
czynnosSciami z punktu 1. Nie jest niczym zaskakujgcym, ze personel sprzatajgcy po wykonaniu swoich podstawowych
zadan moze wykona¢ jeszcze prace zwigzang z dezynfekcjg powierzchni. Zamawiajacy nie wskazat w OPZ, ze
oczekuje

by czynnosci te wykonywane byly w sposob roztgczny, zatem mozliwe i dopuszczalne jest rozwigzanie przyjete przez
Przystepujgcego. Wyjasnienia Przystepujgcego w zakresie kosztoéw pracowniczych sg zatem logiczne i prawidiowe —
biorgc pod uwage wzajemny stosunek zadan z punktu 1 i 3 i ich rzeczywisty charakter, Przystepujgcy nie musiat
odrebnie kalkulowa¢ tych kosztéw, w sytuacji, gdy nie uzasadniata tego przyjeta przezen organizacja realizacji
przedmiotu zamowienia. Nie musiat rowniez w sposob odrebny wyceni¢ i kalkulowa¢ kosztéw zakupu narzedzi i
materiatow stuzgcych do wykonania tych samych zadan. Natomiast w wystarczajacy sposob Przystepujgcy wykazat
sposob kalkulacji materiatow i narzedzi specyficznych dla zdania z punktu 3.

Dlatego w ocenie Izby nie potwierdzit sie zaden z zarzutéw odwotania.

Majac powyzsze na uwadze, orzeczono jak w sentenciji.
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