Sygn. akt: KIO 2853/23
WYROK
z dnia 9 pazdziernika 2023 r.
Krajowa Izba Odwotawcza — w skiadzie:
Przewodniczaca:Emilia Garbala

Protokolantka: Klaudia Kwadrans
po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 9 pazdziernika 2023 r. w Warszawie odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej
Izby Odwotawczej w dniu 27 wrze$nia 2023 r. przez wykonawce Roto - Tech sp. z o.0., ul. Koscielna 11/3, 05-500
Piaseczno,
w postepowaniu prowadzonym przez zamawiajgcego: Komenda Miejska Panstwowej Strazy Pozarnej w Zielonej
Gorze, ul. Kasprowicza 3/5, 65-074 Zielona Goéra,
orzeka:
1.uwzglednia odwotanie i nakazuje zamawiajgcemu dokonanie modyfikacji pkt 1.1. zatgcznika nr 1 do specyfikacji
warunkéw zaméwienia w ten sposob, aby:
- wykreslone zostaty zdania: ,Otwierany dziéb musi by¢ monolityczny (w jednym kawatku), musi posiada¢ dwa
uchwyty odlane wraz z dziobem, umozliwiajagce bezpieczne wej$cie na poktad. Otwierany dzidb musi by¢ w catosci
wykonany z polietylenu. Otwierany dzidb po catkowitym otwarciu do przodu musi unosi¢ sie nad taflg wody.
Otwierany dzidb po catkowitym otwarciu musi umozliwia¢ swobodng ewakuacje poszkodowanego z wody”,
- kolejnemu zdaniu po zdaniach wykreslonych nada¢ nastepujgcg tre$é: ,Po otwarciu dziobu przeswit w kadtubie
musi mie¢ szeroko$¢ minimum 90-100 cm i gleboko$¢ minimum 35 cm (mierzona od gornej czesci kadtuba), a przy
otwartym dziobie réznica wysokosci miedzy lustrem wody a poziomem podtogi todzi nie wiecej niz 15 cm, dzioéb po
petnym otwarciu ma tworzy¢ z podtoga todzi powierzchnie bez progéw oraz innych wystajgcych elementéw”.
2.kosztami postepowania obcigza zamawiajgcego: Komende Miejskiej Panstwowej Strazy Pozarnej w Zielonej Gérze, ul.
Kasprowicza 3/5, 65-074 Zielona Goéra, i:
2.1.zalicza w poczet kosztéw postepowania odwotawczego kwote 7 500 zt 00 gr (stownie: siedem tysiecy piec¢set ztotych
zero groszy) uiszczong przez odwotujgcego tytutem wpisu od odwotania,
2.2.zasgdza od zamawiajgcego: Komendy Miejskiej Panstwowej Strazy Pozarnej w Zielonej Gorze, ul. Kasprowicza 3/5,
65-074 Zielona Goéra, na rzecz odwotujgcego: Roto - Tech sp. z 0.0., ul. Koscielna 11/3, 05-500 Piaseczno kwote
11 100 zt 00 gr (stownie: jedenascie tysiecy sto ztotych zero groszy) tytutem zwrotu kosztéw uiszczonego wpisu od
odwotania i wynagrodzenia pethomocnika.
Stosownie do art. 579 ust. 1 i art. 580 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (t.].
Dz.U. z 2023 r. poz. 1605 ze zm.) na niniejszy wyrok - w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za
posrednictwem Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie.

Sygn. akt KIO 2853/23
UZASADNIENIE
Zamawiajgcy — Komenda Miejska Panstwowej Strazy Pozarnej w Zielonej Gorzeul. Kasprowicza 3/5, 65-074 Zielona
Gora, prowadzi w trybie podstawowym bez negocjacji postepowanie pn. ,Dostawa todzi ratowniczej z silnikiem
zaburtowym i wyposazeniem dla Komendy Miejskiej Panstwowej Strazy Pozarnej w Zielonej Gérze”, numer referencyjny:
PT.2370.14.2023. Ogtoszenie o zamowieniu zostato opublikowane w Biuletynie zamowien publicznych w dniu 22.09.2023
r., nr 2023/BZP 00409834.
W dniu 27.09.2023 r. do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej wptyneto odwotanie,w ktérym wykonawca Roto -
Tech sp. z 0.0., ul. Koscielna 11/3, 05-500 Piaseczno (dalej: ,Odwotujgcy”) zarzucit Zamawiajgcemu naruszenie:
1)art. 16 ustawy Prawo zamoéwien publicznych (t.j. Dz.U. 2023 r. poz. 1605 ze zm.), zwanej dalej ,ustawg Pzp”, poprzez
opisanie przedmiotu zamodwienia w sposob nieproporcjonalny, nieobiektywny, sprzeczny z zasadg réwnego
traktowania wykonawcow i zachowaniem uczciwej konkurenciji,
2)art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp poprzez niezapewnienie najlepszej jakosci w zakresie przedmiotu zaméwienia,
3)art. 99 ust. 1, 2, 4 ustawy Pzp w wyniku wadliwego przygotowania specyfikacji warunkdéw zamoéwienia, w sposob kiory
utrudnia uczciwg konkurencje, poprzez dokonanie opisu przedmiotu zamowienia, ktdéry wskazuje rozwigzania
techniczne charakterystyczne dla konkretnego producenta, nie majgce znaczenia ani walorow diagnostycznych,
4)art. 436 pkt 1) ustawy Pzp poprzez okreslenie terminu dostawy konkretng datg dzienng a nie w dniach, tygodniach lub
miesigcach.
W szczegolnosci Odwolujgcy podnidst, co nastepuje.
»W przedmiotowym postepowaniu, Zamawiajgcy opisujgc przedmiot zaméwienia, wskazat na rozwigzania konkretnego
producenta tj.: firmy Whaly typ 455 uniemozliwiajgc Odwolujgcemu ztozenie konkurencyjnej oferty, poniewaz wszystkie
parametry tgcznie spetniajg tylko produkty ww. producenta. Istotnym jest, ze zmiany, ktérych zgda Odwotujacy, w zaden
sposoOb nie prowadzg do obnizenia jakosci wymaganych parametréw i nie zmniejszajg funkcjonalnosci przedmiotu
zamowienia. (...)
Dotyczy: pkt. nr 1 .1 Zatgcznika nr 1 Opisu przedmiotu zaméwienia:
- ,Otwierany dzidb musi by¢ monolityczny (w jednym kawatku), musi posiada¢ dwa uchwyty odlane wraz z dziobem,
umozliwiajgce bezpieczne wejscie na poktad” - Opis narzuca technologie wykonania jedynie do technologii odlewania
rotacyjnego co sugerujg okreslenia: ,monolityczny”, ,w jednym kawatku®, ,odlewany”’. Ogranicza to mozliwos¢
zastosowania rozwigzan spawanych, skrecanych, wykonanych wtryskiem i innych, ktére sg rbwnowazne i bez watpienia
nie sg gorsze od technologii rotacyjnej. Uchwyty moga by¢ réwnie dobrze przykrecane lub mocowane w jakikolwiek inny
sposob. Jedyny produkt na rynku europejskim posiadajgcy uchwyty odlane wraz z dziobem otwieranym to t6dz Whaly.
Ponadto Zamawiajacy nie wskazat czy ,bezpieczne wejscie na poktad” dotyczy wchodzenia na t6dz z brzegu, z wody,
czy na t6dz stojgcg na przyczepie, co ma istotny wplyw na konstrukcje fodzi. Odlewane uchwyty zamontowane na
otwieranym dziobie nie pomagajg w bezpiecznym wejsciu na t6dz z wody. Zwracamy réwniez uwage, ze okreslenie
.bezpieczne” jest subiektywne. W zwigzku z czym zastosowany wymog zostat wskazanyw swz tylko celem eliminaciji
konkurencji, bowiem inni producenci sg w stanie speni¢ te funkcjonalnos¢, ale przy innych rozwigzaniach technicznych.
- ,Otwierany dzidb musi by¢ w catosci wykonany z polietylenu” - Ograniczenie do jednego materiatu jakim jest polietylen
jest nieracjonalne, gdyz wykorzystujgc rézne materiaty mozna réwnie dobrze speini¢ funkcje otwieranego dziobu.
Ponadto jest wiele elementéw, ktére z przyczyn technologicznych, nie mogg by¢é wykonane z polietylenu, takie jak:



uszczelki, zawiasy, amortyzatory i inne, a z ktérych musi by¢ zbudowany ,otwierany dziéb”. Tym samym po raz kolejny
zastosowano nazewnictwo i rozwigzania konkretnego producenta i produktu.
- ,Otwierany dziéb po catkowitym otwarciu do przodu musi unosi¢ sie nad taflg wody. Otwierany dziéb po catkowitym
otwarciu musi umozliwia¢ swobodng ewakuacje poszkodowanego z wody” — w tym zakresie nalezy wskaza¢ na brak
jednoznacznoéci postawionego wymagania. Unoszenie nad taflg wody bedzie zalezne od obcigzenia todzi i innych
warunkéw (np. t6dz w fazie hamowania wynurza rufe i przegtebia dzidb co wplywa na odlegto$¢ otwartego dziobu od
lustra wody). Poza tym, jak wskazat Zamawiajacy, otwierany dziéb musi umozliwia¢ swobodng ewakuacje
poszkodowanego z wody, a dziéb wiszgcy nad tafla wody z catg pewnoscig to uniemozliwia.
Majgc na uwadze powyzsze bez watpienia SWZ wskazuje na jedng konkretng t6dz Whaly 455. £6dz ta jako jedyna na
rynku europejskim speitnia fgcznie parametry: otwierany monolityczny dziéb odlany w jednym kawatku z uchwytami,
przeswit w kadtubie po otwarciu dziobu 70 cm i gteboko§¢ 35 cm przy szerokosci catkowitej todzi 175 cm i diugosci 455
cm. Natomiast zdaniem Odwotujgcego ta t6dz nie spetnia parametru: ,po catkowitym otwarciu umozliwia swobodng
ewakuacje poszkodowanego z wody’.
Jako renomowany producent fodzi ratowniczych na rynku europejskim, ktéry w tym roku dostarczyt juz ponad 100 sztuk
todzi ratowniczych réznego typu, stwierdzamy, iz przeswit w kadtubie 70 cm jest zdecydowanie za waski do
swobodnego podejmowania poszkodowanego z wody, gdyz uniemozliwia operowanie ratownikow z poszkodowanym w
tak waskiej przestrzeni. Dodatkowo w wyspecyfikowanej todzi powstaje znaczny prég miedzy podioga fodzi a otwartym
dziobem co w znacznym stopniu utrudnia ewentualne podjecie poszkodowanego.
W zwigzku z powyzszym wnosimy o:
- usuniecie z pkt. 1.1. zalgcznika nr 1 do swz wymagan o otwieranym dziobie (...)
lub
- w przypadku rzeczywistej potrzeby posiadania todzi do prowadzenia czynnosci ratowniczych z dziobu — do
dostosowania minimalnych parametrow fodzi, ktéra faktycznie to umozliwia. Przede wszystkim przeswit w kadtubie po
otwarciu dziobu musi wynosi¢ co najmniej 90 -100 cm, aby umozliwi¢ prace dwéch ratownikow (...)

W zwigzku z czym wnosimy o modyfikacje swz i ustalenie jej brzmienia na:
~Wielofunkcyjna $lizgowa 16dz ratownlczaz—e%vweFanym—d-z-mbem przystosowana do dziatan na obszarach woéd
srodladowych w tym zalodzonych na wodach piynacych i statych oraz w strefle brzegowej morza. Gﬂvmaﬁy—dsﬂeb

d;ﬂebem Lodz musi byc statyczna (stabllna) w kazdych warunkach p{ywanla (przy pfywanlu szybklm i wolnym na fall w
dryfcie, przy podejmowaniu osoby tongcej, przy falach poprzecznych). £6dz musi by¢ niezatapialna — dwuptaszczowa
zamknieta. £6dz musi spetnia¢ wymagania obowigzujgcych w Polsce przepisow dotyczacych zeglugi $rodigdowe.
Kategoria projektowa todzi: CiD.”

Lub

~Wielofunkcyjna $lizgowa 1t6dz ratownicza z otwieranym dziobem przystosowana do dziatan na obszarach wéd
srodlaldowych w tym zalodzonych, na wodach piynacych i stalych oraz w strefie brzegowej morza. Otwierany dziéb
mu5| byé monolltyczny (w Jednym kawalku) mu3| p03|adac dwa uchwyty odlane wraz z d2|obem umozI|W|ance

. Po otwarCIU dZ|0bu przeswﬂ w kad’fuble musi mie¢ szerokosc minimum
90 100 cm i glebokosc minimum 35 cm (mlerzona od gornej czesm kadtuba), a przy otwartym dziobie réznica wysokosci
miedzy lustrem wody a poziomem podtogi todzi nie wiecej niz 15 cm, dziéb po petnym otwarciu ma tworzyé z podiogg
todzi powierzchnie bez progbéw oraz innych wystajgcych elementéw. t6dZz musi posiada¢ mozliwosS¢ ptywania z
otwartym dziobem. £6dz musi by¢ statyczna (stabilna) w kazdych warunkach ptywania (przy ptywaniu szybkim i wolnym,
na fali, w dryfcie, przy podejmowaniu osoby tongcej, przy falach poprzecznych). £6dZz musi by¢ niezatapialna —
dwuptaszczowa zamknieta. £6dZ musi spetnia¢c wymagania obowigzujgcych w Polsce przepiséw dotyczacych zeglugi
$rodlgdowej. Kategoria projektowa todzi: CiD.”

Poza wadliwo$cig opisu przedmiotu zamdwienia zamawiajgcy w sposob sprzeczny z art. 436 ust. 1 uPzp okreslit termin
realizacji umowy, wskazujgc ze dostawa ma nastgpi¢ do dnia 15 listopada. Ustawodawca w obechie obowigzujgcych
przepisach wyraznie naktada na zamawiajgcych obowigzek w tym zakresie wskazujgc, ze umowa powinna m.in.
okreslac¢ termin wykonania zaméwienia, przy czym okreslenie terminu datg dzienng powinno byé wyjatkiem i moze byé
zastosowane tylko wtedy gdy jest to uzasadnione obiektywng przyczyng. W treSci swz, nie wskazano zadnej przyczyny,
ktéra pozwalataby na zastosowanie wyjatku od zasady. A zasadg jest obecnie ustalanie terminu realizacji w dniach,
tygodniach, miesigcach czy latach. Podkresli¢ nalezy, ze takie ustalanie terminu realizacji w sytuacji gdy postepowanie
sie przedtuza nastepnie stanowi niejednokrotnie pretekst do uniewaznienia postepowania, co oczywiscie jest zdaniem
odwotujgcego dziataniem sprzecznym z prawem niemniej jednak powszechnie wykorzystywanym. Majgc na uwadze
powyzsze wnosimy 0 zmiane swz i ustalenie daty realizacji umowy zgodnie z wymogami ustawy ustalajgc ilos¢ dni lub
tygodni od podpisania umowy.”

Pismem z dnia 06.10.2023 r. Zamawiajgcy ztozyt odpowiedZ na odwotanie, w ktérej wnidst o jego oddalenie.

W trakcie posiedzenia Odwotujgcy oSwiadczyt, ze cofa zarzut dotyczgcy sposobu okreslenia terminu wykonania
zamobwienia. Zgodnie z art. 568 pkt 1 ustawy Pzp postepowanie odwotawcze w tym zakresie podlegato umorzeniu.

W pozostatym zakresie w trakcie rozprawy Strony podtrzymaty swoje stanowiska w sprawie.

Krajowa Izba Odwotawcza ustalita, co nastepuje:
Przedmiotem zamoéwienia jest dostawa todzi ratowniczej z otwieranym dziobem wrazz silnikiem zaburtowym i
wyposazeniem dla Komendy Miejskiej Panstwowej Strazy Pozarnej w Zielonej Gorze.

W pkt 1.1. zatgcznika nr 1 do SWZ, ti. w OPZ, Zamawiajgcy zawart wymog: ,Wielofunkcyjna $lizgowa t6dz
ratownicza z otwieranym dziobem przystosowana do dziatan na obszarach wéd $rédladowych, w tym zalodzonych, na
wodach plyngcych i stalych oraz w strefie brzegowej morza. Otwierany dziéb musi by¢é monolityczny (w jednym
kawatku), musi posiada¢ dwa uchwyty odlane wraz z dziobem, umozliwiajgce bezpieczne wej$cie na poktad. Otwierany
dzidb musi by¢ w catosci wykonany z polietylenu. Otwierany dziéb po catkowitym otwarciu do przodu musi unosic sie
nad tafla wody. Otwierany dzidb po catkowitym otwarciu musi umozliwia¢é swobodng ewakuacje poszkodowanego z
wody. Po otwarciu dziobu przeswit w kadlubie musi mie¢ szeroko$¢ minimum 70 cm i gteboko$¢ minimum 35 cm




(mierzona od goérnej czesci kadtuba). musi posiada¢ mozliwos¢ ptywania z otwartym dziobem. £6dz musi by¢ statyczna
(stabilna) w kazdych warunkach ptywania (przy ptywaniu szybkim i wolnym, na fali, w dryfcie, przy podejmowaniu osoby
tongcej, przy falach poprzecznych). £6dz musi by¢ niezatapialna — dwuptaszczowa zamknieta. £6dz musi spetniac
wymagania obowigzujgcych w Polsce przepiséw dotyczacych zeglugi srodlgdowej. Kategoria projektowa todzi: C i D”.
Krajowa Izba Odwolawcza rozpoznajac na rozprawie ziozone odwotaniei uwzgledniajagc dokumentacje z
niniejszego postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego oraz stanowiska Stron zfozone na pismie i
podane do protokolu rozprawy, zwazyta, co nastepuje.

W pierwszej kolejnosci Izba ustalita wystgpienie przestanek z art. 505 ust. 1 ustawy Pzp, tj. istnienie po stronie
Odwotujgcego interesu w uzyskaniu zamoéwienia oraz mozliwoS¢ poniesienia przez niego szkody z uwagi na
kwestionowane czynnosci Zamawiajgcego.

Ponadto Izba stwierdzita, Zze nie zostata wypetniona Zadna z przestanek ustawowych skutkujgcych odrzuceniem
odwotania, wynikajgcych z art. 528 ustawy Pzp

Zgodnie z art. 99 ust. 1, 2i 4 ustawy Pzp:

1. Przedmiot zaméwienia opisuje sie w sposob jednoznaczny i wyczerpujacy, za pomocg dostatecznie doktadnych i
zrozumiatych okreslen, uwzgledniajgc wymagania i okolicznosci mogace mie¢ wptyw na sporzgdzenie oferty.

2. Zamawiajgcy okresla w opisie przedmiotu zamoéwienia wymagane cechy dostaw, ustug lub robét budowlanych. Cechy
te moga odnosi¢ sie w szczegdlnosci do okreslonego procesu, metody produkcji, realizacji wymaganych dostaw, ustug
lub robét budowlanych, lub do konkretnego procesu innego etapu ich cyklu zycia, nawet jezeli te czynniki nie sg ich
istotnym elementem, pod warunkiem ze sg one zwigzane z przedmiotem zaméwienia oraz proporcjonalne do jego
wartoéci i celow.

4. Przedmiotu zamowienia nie mozna opisywa¢ w sposéb, ktéry mogtby utrudniaé uczciwg konkurencje, w
szczegoblnosci przez wskazanie znakow towarowych, patentéw lub pochodzenia, zrédta lub szczegdlnego procesu, ktory
charakteryzuje produkty lub ustugi dostarczane przez konkretnego wykonawce, jezeli mogtoby to doprowadzi¢ do
uprzywilejowania lub wyeliminowania niektérych wykonawcow lub produktéw.

Zgodnie z art. 16 ustawy Pzp, zamawiajagcy przygotowuije i przeprowadza postepowanie o udzielenie zaméwienia
w sposob:

1) zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji oraz réwne traktowanie wykonawcéw;
2) przejrzysty;
3) proporcjonalny.

Przytoczone wyzej przepisy ustawy Pzp wskazujg reguty opisania przedmiotu zamowienia, w tym przede
wszystkim zakaz takiego jego opisu, ktdéry mégtby utrudnia¢ uczciwg konkurencje. Ma racje Zamawiajacy, ze zakazu tego
nie mozna rozumie¢ w ten sposob, ze opis przedmiotu zamdwienia musi umozliwiaC zfozenie oferty wszystkim
wykonawcom na rynku. Opis ten musi bowiem uwzglednia¢ potrzeby konkretnego zamawiajgcego i jezeli potrzeby te sg
zasadne, przedmiot zamoéwienia moze by¢ opisany w spos6b ograniczajgcy konkurencje. Zatem od tego, czy opis
przedmiotu zaméwienia wynika z uzasadnionych potrzeb zamawiajgcego, zalezy czy jego ewentualny ograniczajacy
konkurencje charakter, jest dopuszczalny czy nie. Nalezy przy tym podkresli¢, ze to, czy dane potrzeby zamawiajgcego
sg uzasadnione, nie moze by¢ wywodzone wytgcznie z jego gotostownych o$wiadczen, ale zamawiajgcy powinien by¢ w
stanie te zasadnos¢ wykazac.

W niniejszej sprawie Zamawiajgcy nawet nie probowat polemizowac¢ z zarzutem Odwolujgcego, ze wymogi
odnoszace sie do otwartego dziobu todzi zawarte w pkt 1.1. OPZ (przede wszystkim: dziéb ,monolityczny”’, ,w jednym
kawatku”, ,odlewany”, wykonany z polietylenu) powodujg, ze mozliwe jest zaoferowanie tylko todzi Whaly typ 455. Na
pytanie Izby o inne todzie, ktére spetniajg ww. wymogi, Zamawiajgcy odpowiedziat zresztg, ze nie posiada wiedzy na ten
temat.

Jednoczes$nie w odpowiedzi na odwotanie Zamawiajgcy powotywat sie na swoje uzasadnione potrzeby, ale poza
przytoczeniem orzecznictwa Izby w tym zakresie, ograniczyt si¢ jedynie do wskazania: ,Kwestia ofwieranego dzioba fodzi
ma fundamentalne znaczenie dla dogodnego wchodzenia i schodzenia nurka do wody i w tym celu u Zamawiajgcego
dokonano analizy wymagan w zakresie otwieranego dzioba fodzi w celu uniknigcia zaoferowania dostaw nie spetniajgcych
potrzeb Zamawiajgcego w przedmiotowym zakresie. Opis otwieranego dzioba, w ktérym opisano wymagania dotyczgce
ptaskiej, jednolitej powierzchni ma na celu zminimalizowanie ryzyka uszkodzenia kombinezondw nurkow przy wsiadaniu i
wysiadaniu z fodzi na wodzie i zoptymalizowanie tarcia’. Argumenty Zamawiajgcego sprowadzajg sie wiec w istocie do
dwoch kwestii: dogodnego wchodzenia i schodzenia nurka oraz zminimalizowania ryzyka uszkodzenia kombinezonow i
zoptymalizowania tarcia. Przy czym Zamawiajgcy nawet nie starat sie wykazaé, dlaczego inne rozwigzania
technologiczne uniemozliwiajg zaspokojenie jego potrzeb w tym zakresie. Z pewnoscig wykazaniem powyzszego nie sg
gotostowne okreslenia: ,fundamentalne znaczenie”, ,dokonano analizy wymagan”, czy podnoszony na rozprawie
argument, ze ,ratownicy tak uznali”. W argumentacji Zamawiajgcego brakuje konkretnego wyjasnienia, dlaczego
rozwigzania opisane w pkt 1.1. OPZ jako jedyne umozliwiajg osiagniecie celow Zamawiajgcego, a inne — nie dajg takiej
mozliwosci. Tym samym Zamawiajgcy nie wykazat swoich uzasadnionych potrzeb, zatem nie moze skutecznie
twierdzi¢, ze usprawiedliwiajg one opis przedmiotu zamdwienia ograniczajgcy konkurencje do todzi jednego producenta.

W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze Odwolujacy przedstawit szereg dowodow, z ktérych wynika, ze rozwigzania
opisane w pkt 1.1. OPZ nie gwarantujg osiggniecia celdw Zamawiajgcego, w tym takze w zakresie dogodnego
wchodzenia i schodzenia nurka oraz zminimalizowania ryzyka uszkodzenia kombinezon6w i zoptymalizowania tarcia.
Zdjecia dziobu fodzi Whaly 455 pokazujg m.in., ze mimo ,odlanych rgczek” stuzgcych do ztapania sie i wspiecia na t6dz
przez nurka, miedzy fodzig a opuszczonym trapem sg dziury, jak tez tworzy sie ,schodek”, o ktére nurek moze
zahaczy¢, co powoduje, ze moze dochodzi¢ do uszkodzenia czy otarcia kombinezonu i pozostatego sprzetu. Dodatkowo
wysoko$¢ trapu nad wodg (widoczna réwniez na zdjeciach z proby wejscia na t6dz Whaly), a takze umiejscowienie
»odlanych raczek” nie utatwiajg wejscia z wody, biorgc w szczegdlnosci pod uwage, ze trzeba w tym celu unies¢ na
rekach ciezar wlasnego ciala, czestokro¢ ze sprzetem nurkowym, a nastepnie zmiesci¢ sie i poruszaé w waskim
przeswicie - min. 70 cm. Z pewnoscig nie jest to rozwigzanie dogodne do wchodzenia i schodzenia nurka, zwltaszcza w
sytuacji gdy nurkowi musi pomagac jeszcze jedna osoba na fodzi. Argumentacja Zamawiajgcego (pomijajac jej
zdawkowos¢) nie potwierdza zatem, ze tylko rozwigzania opisane w pkt 1.1. OPZ (zwlaszcza ,monolityczny”, ,w jednym
kawatku” i ,odlewany” dziéb), zaspokojg potrzeby Zamawiajgcego i ze inne rozwigzania nie mogg ich zaspokoic.

Mozliwo$¢ skorzystania z rozwigzan innych producentéw wynika takze ze ziozonych przez Odwolujgcego
dowodoéw takich jak:
=zestawienie postepowan na todzie ratownicze prowadzonych w 2023 r. przez rézne jednostki Strazy Pozarnej w

Polsce, gdzie oferty ztozyli r6zni wykonawcy, przy czym zauwazy¢ nalezy, ze cel dziatania Zamawiajgcego i ww.



jednostek Strazy Pozarnej powinien by¢é podobny, a mimo to w wigkszosci przypadkéw wymagania tych jednostek
umozliwiaty ztozenie ofert na todzie réznych producentéw,
sinformacja o wyborze najkorzystniejszej oferty Odwoltujgcego, umowa z Odwotujgcym i protokét odbioru todzi
ratowniczej z otwieranym dziobem od Odwotujgcego w postepowaniu prowadzonym przez KP PSP w Nowej Soli, z
ktérych wynika, ze nie tylko 16dZ Whaly moze zaspokajaé potrzeby w zakresie ratownictwa prowadzonego przez
jednostke Strazy Pozarne;.
Nalezy przy tym zauwazyC, ze Zamawiajgcy nie wskazat Zadnych swoich szczegdinych potrzeb réznigcych sie od
potrzeb innych jednostek Strazy Pozarne;j.

Z uwagi na powyzsze lzba stwierdzita, ze Zamawiajgcy nie wykazat uzasadnionych potrzeb, co w konsekwenciji
oznacza, ze nie jest dopuszczalny opis przedmiotu zaméwienia ograniczajgcy w tym wypadku konkurencje do
mozliwosci oferowania tylko todzi Whaly typ 455, a zatem Zamawiajgcy naruszyt wskazane w odwotaniu przepisy.

Odwolujacy kwestionowat tez w ogdéle potrzebe wyposazenia todzi w otwierany dziéb, wskazujgc ze
podejmowanie cztowieka z wody nie powinno odbywac¢ sie od strony dzioba, bo regutg jest, Ze robi sie to od strony burty.
Powyzsze potwierdza ztozona jako dowdéd opinia Akademii Profesjonalnego Ratownictwa Powodziowego i Ratownictwa
Wodnego, w ktérej jako uzasadnienie wciggania poszkodowanego od burty wskazano m.in. budowe wiekszosci todzi, w
ktérych dzidb jest wyzszy, a burty nizsze, potrzebe zostawienia sternikowi pola widzenia, koniecznosS¢ unikniecia
zderzenia cztowieka w wodzie z fodzig, czy potrzebe zapewnienia niejednokrotnie cztowiekowi bezpieczenstwa poprzez
utozenie go w pozycji poziomej np. na noszach lub z wykorzystaniem innych urzgdzen, ktore ze wzgledu na swoj ksztatt
nie mogg by¢ wciggniete od strony dzioba. Izba nie kwestionuje powyzszego dowodu i zawartych w nim argumentéw,
niemniej jednak zwrécita tez uwage na argument Zamawiajgcego podniesiony na rozprawie, zgodnie z ktérym moze
wystgpi¢ sytuacja poruszania sie fodzi w waskim kanale, ktéra wyjatkowo rzeczywiscie moze wymuszac wciggniecie lub
wejscie cztowieka z wody od strony dzioba. Ten argument jako jedyny podniesiony przez Zamawiajgcego spowodowat,
ze lzba postanowita uwzgledniajgc odwotanie, nie nakazywac catkowitego wykreSlenia wymogu otwieranego dzioba i
zwigzanych z nim innych wymogéw, ale przychylita sie do drugiego (alternatywnego) zadania Odwotujgcego
pozwalajgcego na zostawienie w todzi otwieranego dzioba z adekwatnymi jednak modyfikacjami punktu 1.1. OPZ
wskazanymi w sentencji wyroku.

Orzeczenie Izby zostato wydane w oparciu o dokumentacje postepowaniao udzielenie zamoéwienia, stanowiska
Stron przedstawione na rozprawie i w pismach procesowych oraz dowody wskazane powyzej i dowdd w postaci zdje¢
todzi ratowniczej Pionier. Izba odmowita natomiast mocy dowodowej dowodom:

- w postaci opinii Pana Jarostawa Zwierzyny - z powodu braku podpisu lub jakiegokolwiek innego oznaczenia
wskazujgcego na to, ze jest on autorem tej opinii (np. wydruku maila wystanego przez ww. osobe z zatagczong opinig,
ktéry pozwalatby cho¢by uprawdopodobnié, Zze opinia pochodzi od tej osoby),

- w postaci zestawienia informacji o nieprzydatno$ci fodzi z otwieranym dziobem uzyskanych telefonicznie od réznych
podmiotéw — z powodu braku jakiegokolwiek $ladu, ze rozmowy te rzeczywiscie sie odbyly i rozmoéwcy wyrazali
wskazane w tym zestawieniu opinie.

Wobec powyzszego, Izba postanowita jak w sentencji wyroku, orzekajgc na podstawie art. 552 ust. 1, art. 553 i
art. 554 ust. 1 ustawy Pzp.

O kosztach postepowania orzeczono stosownie do wyniku, na podstawie art. 574 i art. 575 ustawy Pzp oraz w oparciu o

§ 7 ust. 1 wzw. z § 5 pkt 1 pkt 2 lit. b), rozporzadzenia w sprawie szczegotowych rodzajéw kosztéw postepowania

odwotawczego, ich rozliczania oraz wysoko$ci i sposobu pobierania wpisu od odwotania (Dz.U. z 2020 r. poz. 2437).
Przewodniczaca: .........cccoveevinnnnee



