Sygn. akt KIO 3745/23
WYROK
z dnia 28 grudnia 2023 r.
Krajowa Izba Odwotawcza — w skiadzie:
Przewodniczgcy:Maksym Smorczewski
Protokolant:Klaudia Kwadrans
po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 28 grudnia 2023 r. w Warszawie odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby
Odwotawczej w dniu 13 grudnia 2023 r. przez wykonawce Wiestawa B., prowadzgcego dziatalnos¢ gospodarczg pod
nazwa Zaktad Oczyszczania "GMITUR" W.B., w postepowaniu prowadzonym przez Gmine Malanow
orzeka:
1.uwzglednia odwotanie i nakazuje zamawiajgcemu Gminie Malanéw uniewaznienie czynnosci wyboru najkorzystniejszej
oferty i powtdrzenie czynnoéci badania i oceny ofert,
2.kosztami postepowania obcigza zamawiajgcego Gmine Malanow i:
2.1.zalicza do kosztéw postepowania odwotawczego kwote 7 500 zt (stownie: siedem tysiecy piecset ztotych)
uiszczong przez wykonawce W. B., prowadzacego dziatalnos¢ gospodarczg pod nazwg Zaklad Oczyszczania
"GMITUR" W.B., tytutem wpisu od odwotania,
2.2.zasgdza od Gminy Malanéw na rzecz W. B., prowadzgcego dziatalno$¢ gospodarczg pod nazwg Zaktad
Oczyszczania "GMITUR" W. B.kwote 11 117 zt (stownie: jedenascie tysiecy sto siedemnascie zitotych)
stanowigcg koszty postepowania odwotawczego poniesione z tytulu wpisu od odwotania, wynagrodzenia
petnomocnika i innych uzasadnionych wydatkow.
Stosownie do art. 579 ust. 1 i art. 580 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych (t.j. Dz.
U. z 2023 r., poz. 1605) na niniejszy wyrok — w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia — przystuguje skarga za
posrednictwem Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej do Sadu Okregowego w Warszawie.

Sygn. akt: KIO 3745/23
UZASADNIENIE

W dniu 13 grudnia 2023 r. do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej wptyneto odwotanie wykonawcyW. B.,
prowadzgcego dziatalnos$¢ gospodarczg pod nazwg Zaklad Oczyszczania "GMITUR" W. B (dalej jako ,Odwotujacy”’)
w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego na ustugi pod nazwg ,,Odbiér i transport odpadéw komunalnych z
nieruchomos$ci zamieszkatych oraz Punktu Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych z terenu gminy Malanéw”
(dalej jako ,Postepowanie”), prowadzonym przez zamawiajgcego Gmine Malanéw (dalej jako ,Zamawiajacy”) na
czynnosci odrzucenia oferty Odwotujgcego oraz wyboru oferty najkorzystniejsze;.

Odwolujgcy zarzucit naruszenie: ,art. 226 ust. 1 pkt. 5, w zwigzku z art. 94 ust. 1 pkt. 5 oraz ust. 2 pkt. 1 Pzp,
poprzez: 1. Odrzucenie oferty Odwotujgcego z uwagi na niespetnienie warunku wynikajgcego z art. 94 ust. 1 pkt. 5 oraz z
warunkami zamowienia opisanymi w pkt. 7.2 SWZ, gdy gtéwnym celem wyodrebnionej jednostki organizacyjnej u
Odwolujgcego pod nazwag: ,,Zespdt Aktywizacji Zawodowej Osob Marginalizowanych” jest udziat os6b spotecznie
wykluczonych w realizacji przedmiotu zaméwienia, ktdéra jest jednostkg o ktorej mowa w art. 54 ust. 1 pkt. 5 Pzp, co
powoduje, ze Odwotujgcy spetnia warunki udziatlu w postepowaniu i jego oferta nie powinna zosta¢ odrzucona. 2.
Dokonanie wyboru oferty Spétdzielni Socjainej Razem dla Srodowiska w Ostrowitem, mimo Ze nie jest ona
najkorzystniejszg.”.

Odwolujgcy wnidst o:
~~uwzglednienie odwotania w catosci,

-nakazanie Zamawiajgcemu uniewaznienia czynno$ci odrzucenia oferty Odwotujgcego z postepowania i uznania oferty
Odwotujgcego za wazng,

-dokonanie ponownej czynnosci oceny ofert ztozonych w postepowaniu oraz dokonanie wyboru oferty O dwotujgcego jako
najkorzystniejsze;j,

-zasgdzenie kosztéw postepowania odwotawczego od Zamawiajgcego na rzecz Odwotujgcego”.

Zamawiajgcy wniost o oddalenie odwotania w catosci.

W zakresie majgcym istotne znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy Izba ustalita, co nastepuje:

Zamawiajgcy prowadzi Postgpowanie z zastosowaniem przepisow ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. - Prawo
zamoéwien publicznych (dalej jako ,Pzp”) w trybie podstawowym, w ktérym w odpowiedzi na ogtoszenie 0 zamowieniu
oferty mogg sktada¢ wszyscy zainteresowani wykonawcy, a nastepnie zamawiajgcy wybiera najkorzystniejszg oferte bez
przeprowadzenia negocjacji. Warto§¢ zamédwienia nie przekracza progéw unijnych, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 Pzp.
Ogtoszenie o zamowieniu zostato opublikowane 10 listopada 2023 r. w Biuletynie Zaméwien Publicznych pod numerem




2023/BZP 00487690/01.

W rozdziale 7 pkt 7.2 specyfikacji warunkéw zamowienia w Postepowaniu (dalej jako ,SWZ") Zamawiajacy
okreslit, ze ,O udzielenie zaméwienia mogg ubiega¢ sie wytgcznie Wykonawcy, o ktérych mowa w art. 94 pzp.
Zamawiajgcy zastrzega mozliwosci ubiegania sie o udzielenie zamdwienia wylgcznie przez wykonawcdw, o ktorych
mowa w art. 94 ust. 1 ustawy Pzp, tj., ze 0 zamdwienie mogg sie ubiega¢ wykonawcy majacy status zaktadu pracy
chronionej, spétdzielnie socjalne oraz inni wykonawcy, ktérych gtdéwnym celem lub gtéwnym celem dziatalnosci ich
wyodrebnionych organizacyjnie jednostek, ktére beda realizowaty zamoéwienie, jest spoteczna i zawodowa integracja
0s06b spotecznie marginalizowanych, w szczegolnosci: os6b bezrobotnych w rozumieniu ustawy z dnia 20 kwietnia 2004
r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2023 r. poz. 735 z p6zn. zm.) - pod warunkiem, ze
procentowy wskaznik zatrudnienia osob bezrobotnych jest nie mniejszy niz 30% oso6b zatrudnionych u wykonawcy albo
w jego jednostce, ktdra bedzie realizowata zamowienie.”.

W rozdziale 9 pkt 9.1 SWZ okreslono, ze ,Wykonawca wraz z ofertg zobowigzany jest ztozyc¢: (...) Dokument
potwierdzajgcy status wykonawcy jako zakfadu pracy chronionej, spdidzielni socjalnej lub wykonawcy, ktérego gtéwnym
celem lub gtéwnym celem dziatalnosci ich wyodrebnionych organizacyjnie jednostek, ktére bedg realizowaty zamoéwienie,
jest spoteczna i zawodowa integracja osob spotecznie marginalizowanych. (...) Dokument potwierdzajgcy procentowy
wskaznik zatrudnienia os6b bezrobotnych, zatrudnionych przez zaktady pracy chronionej, spoétdzielnie socjalne lub jego
wyodrebniong organizacyjnie jednostke, ktora bedzie realizowata zamowienie.”.

W Postepowaniu ztozono dwie oferty.

Wraz z ofertg Odwotujacy ztozyt dokument sporzgdzony wedlug wzoru stanowigcego zatgcznik nr 4 do SWZ
zatytutowany ,O$wiadczenia wykonawcytwykenawey—wspblrie—ubiegaigeege—sic—e—udzielenie=zaméwienia dotyczace
spetniania przestanek z art. 94 ust. 1 PZP” o tresci ,Na potrzeby postepowania o udzielenie zamowienia publicznego pn.
Odbiér i transport odpadéw komunalnych z nieruchomo$ci zamieszkatych oraz Punktu Selektywnego Zbierania Odpadéw
Komunalnych z terenu gminy Malanéw, oswiadczam, co nastepuje: O$wiadczenia dotyczgce wykonawcy: O$wiadczam,
iz spetniam warunki o ktérych mowa w pkt. 7.2. SWZ j: posiadam status zaktadu pracy chronionej lub posiadam status
spotdzielni socjalnej lub moim gtébwnym celem jest spoteczna i zawodowa integracja osob spotecznie
marginalizowanych, w szczegolnosci: osdb bezrobotnych w rozumieniu ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2023 r. poz. 735 z p6zn. zm.) oraz procentowy wskaznik zatrudnienia

0s6b bezrobotnych jest nie mniejszy niz 30%". (-..) ' Warunki o ktérych mowa w pkt 3 i 4 dotyczg takze przypadku gdy
zamoOwienie bedzie realizowane przez wyodrebnione organizacyjnie jednostki wykonawcy, ktore rowniez oba warunki
powinny spetniac.”.
Zamawiajgcy przekazat Odwotujgcemu datowane na 20 listopada 2023 r. pismo o tresci ,Zamawiajgcy, Gmina
Malanéw, dziatajgc na podstawie art. 128 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U.
z 2023 r. poz. 1605 z pdzn. zm.) zwanej dalej ,ustawg Pzp” wzywa wykonawce do uzupetnienia brakow w ztozonej
ofercie. Prosze o przestanie dokumentu potwierdzajgcego status wykonawcy jako zaktadu pracy chronionej, spotdzielni
socjalnej lub wykonawcy, ktérych gltbwnym celem lub gtéwnym celem dziatalnosci ich wyodrebnionych organizacyjnie
jednostek, ktére beda realizowaty zamodwienie, jest spoteczna i zawodowa integracja os6b spotecznie marginalizowanych
oraz dokumentu potwierdzajgcego procentowy wskaznik zatrudnienia oséb bezrobotnych, zatrudnionych przez zaktady
pracy chronionej, spoétdzielnie socjalne lub jego wyodrebniong organizacyjnie jednostke, ktora bedzie realizowata
zamowienie. (...)".
Odwolujgcy przekazat Zamawiajgcemu podpisane przez siebie:
1)datowane na 23 listopada 2023 r. pismo zatytulowane ,Dokument potwierdzajgcy status wykonawcy” o tresci
,Os8wiadczam, ze w ramach dziatalnosci gospodarczej prowadzonej pod firmg Zaklad Oczyszczania GMI-TUR W.
B. w Turku zostata wyodrebniona jednostka organizacyjna (Zespét aktywizacji zawodowej osdb marginalizowanych -
ZAZOM), ktorej gtownym celem jest spoteczna i zawodowa integracja oséb spotecznie marginalizowanych. ZAZO M-
em kieruje wyodrebnione kierownictwo, sktadajgce sie z koordynatora i specjalisty dla oséb niepetnosprawnych,
ktorych glownym celem poza aktywizacjg zawodowg jest réwniez pomoc socjalna (w szczegolnosci
psychologiczna) tym osobom w procesie integracji z pozostatg zatoga.”,

2)datowane na 23 listopada 2023 r. pismo zatytutowane ,Os$wiadczenie” o tresci ,O$wiadczam, ze firma Zakiad
Oczyszczania GMI-TUR W. B. w Turku spetnia przestanki z art. 94 ust. 1 PZP opisane w pkt. 7.2 SWZ.”,

3)datowane na 22 listopada 2023 r. pismo zatytutowane ,Dokument potwierdzajgcy wymagany procentowy wskaznik
zatrudnienia osob, ktore beda realizowaty zamoéwienie” o tresci ,Firma Zaktad Oczyszczania GMI-TUR W. B.w Turkt
na dzien ztozenia oferty zatrudnia 45 os6b (wszystkie zgtoszone do ubezpieczenia ZUS), w tym oséb okreslonych w
art. 94 ust. 1 pkt. 8 ustawy PZP w liczbie 13 (tj. obywateli Ukrainy) oraz okreslonych w art. 94 ust. 1 pkt. 1 w liczbie 3.
tacznie osbéb spotecznie marginalizowanych 16, co daje procentowy wskaznik zatrudnienia powyzej wymaganego
30% - tj. 35,55%.”.



Zamawiajgcy przekazat Odwotujgcemu datowane na 27 listopada 2023 r. pismo o tresci ,Zamawiajgcy, Gmina
Malanéw, dziatajgc na podstawie art. 128 ust. 4 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U.
z 2023 r. poz. 1605 z pdzn. zm.) zwanej dalej ,ustawg Pzp’, wzywa wykonawce do zfozenia wyjasnien dotyczgcych
treSci ztozonych dokumentéw. Prosze o przestanie dokumentu, ktory potwierdzi status wykonawcy jako zaktadu pracy
chronionej, spotdzielni socjalnej lub wykonawcy, ktérego gtéwnym celem lub gtdwnym celem dziatalnosci ich
wyodrebnionych organizacyjnie jednostek, ktére beda realizowaty zamoéwienie, jest spoteczna i zawodowa integracja
0s06b spotecznie marginalizowanych. (...)".

Odwolujacy przekazat Zamawiajgcemu datowane na 4 grudnia 2023 r. pismo o tresci ,W odpowiedzi na
wezwanie do wyjasnienia tresci zfozonych dokumentéw z dnia 27.11.2023 roku, informuje ze ztozylem w tych
dokumentach stosowne o$wiadczenie, ze w ramach firmy: Zaktad Oczyszczania GMI-TUR W. B, wyodrebniona zostata
organizacyjnie jednostka - Zespdt Aktywizacji Zawodowej Osob Marginalizowanych, ktérego gtéwnym celem dziatalnosci
jest spoteczna i zawodowa integracja osob spotecznie marginalizowanych. Dodatkowo przedktadam jako zatacznik do
niniejszego pisma statut ZAZOM. Prosze o uwzglednienie niniejszych wyjasnien i dokonanie wyboru naszej oferty jako
najkorzystniejszej.” oraz dokument zatytutowany ,Statut zespotu aktywizacji zawodowej oséb marginalizowanych”.

Zamawiajgcy przekazat Odwolujgcemu datowane na 4 grudnia 2023 r. pismo o tresci ,Zamawiajgcy, Gmina
Malanow, dziatajgc na podstawie art. 128 ust. 4 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U.
z 2023 r. poz. 1605 z p6zn. zm.) zwanej dalej ,ustawg Pzp”, wzywa wykonawce do przediozenia decyzji wydanej przez
wojewode potwierdzajgcej, iz Zaktad Oczyszczania ,GMI-TUR” W. B.otrzymat status zakfadu zespotu aktywnosci
zawodowej osob marginalizowanych. (...)".

Odwolujacy przekazat Zamawiajgcemu datowane na 4 grudnia 2023 r. pismo o tresci ,W odpowiedzi na
wezwanie z dnia 04.12.2023 roku do przedtozenia decyzji wydanej przez wojewode potwierdzajacej, iz Zaktad
Oczyszczania GMI-TUR W. B. otrzymat status zaktadu zespotu aktywnosci zawodowej oso6b marginalizowanych,
oswiadczamy ze nie posiadamy przedmiotowej decyzji, albowiem wojewoda nadaje status zakladu aktywnosci
zawodowej 0s6b marginalizowanych takim podmiotom jak: powiat, gmina, fundacja, stowarzyszenie lub inna organizacja
spoteczna zwana organizatorem. Natomiast w niniejszej sprawie wykonawca-oferent wyodrebnit organizacyjnie w
ramach prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej zespdt (ZAZOM), ktory nie podlega rejestracji u wojewody, a ktory spetnia
przestanke okreslong w art. 94 §1 Pzp, j. bycie innym wykonawcg posiadajgcym wyodrebniong organizacyjnie jednostke,
ktérej gtownym celem jest spoteczna i zawodowa integracja oséb spotecznie zmarginalizowanych i takie warunki spetnia
w ramach Zaktadu Oczyszczania GMI-TUR W. B. wyodrebniony ZAZOM, o ktérym byta mowa we wczesniejszym pismie
dokonanie wyboru naszej oferty jako najkorzystniejszej.”.

W dniu 8 grudnia 2023 r. Zamawiajgcy opublikowat informacje o wyborze najkorzystniejszej oferty o tresci ,,
Zamawiajgcy, Gmina Malanoéw, dziatajgc na podstawie art. 253 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019r. Prawo zaméwien
publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1605 z p6zn. zm.) zwanej dalej ,ustawg Pzp”, informuje, ze w toczacym sie
postepowaniu o udzielenie zamodwienia publicznego, jako najkorzystniejsza wybrana zostata oferta: Spoétdzielni Socjalnej
,Razem dla Srodowiska” Lipowa 2 62-402 Ostrowite na: ,Odbiér i transport odpadéw komunalnych z nieruchomosci
zamieszkatych oraz Punktu Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych z terenu gminy Malanéw” za cene: 739
548,54 zt brutto Uzasadnienie wyboru: Wybrana oferta spetnia wymogi SWZ i uznana zostata za najkorzystniejszg w
oparciu o przyjete kryteria oceny ofert zgodnie z art. 239 ust. 1 ustawy Pzp. Cena - 60 %, termin ptatnosci faktury - 40 %
(...) Punktacja przyznana ofertom w poszczegolnych kryteriach oceny ofert wraz z tgczng liczbg punktow:

Nr Nazwa i adres wykonawcy Cena Termin pfatnosci taczna liczba
oferty faktury punktow
1. Spotdzielnia Socjalna ,Razem dla 60,00 0,00 60,00
Srodowiska”
Lipowa 2 62-402 Ostrowite

Informacja o wykonawcach, ktérych oferty zostaty odrzucone:

Nr Nazwa i adres Uzasadnienie odrzucenia
oferty wykonawcy
1. Zaktad Oczyszczania | Zamawiajgcy na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 5) ustawy Pzp
,GMI-TUR” W .B. odrzucit oferte Wykonawcy, poniewaz jej tres¢ jest niezgodna
Ignacego z warunkami zaméwienia opisanymi w pkt. 7.2. SWZ
Paderewskiego 17 Wykonawca nie posiada status zaktadu pracy chronionej,
62-700 Turek spoldzielnie socjalne oraz nie jest innym wykonawca, ktérego

glownym celem lub glbwnym celem dziatalnosci ich
wyodrebnionych organizacyjnie jednostek, ktére bedg
realizowaly zamowienie, jest spoteczna i zawodowa integracja
0s0b spotecznie marginalizowanych, w szczegolnosci: os6b
bezrobotnych w rozumieniu ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z
2023 r. poz. 735 z p6zn. zm.).




(...)"

Ustalajgc stan faktyczny Izba oparta sie na dokumentach znajdujgcych sie w dokumentacji Postgpowania.

Izba zwazyta, co nastepuje:

W Swietle art. 505 ust. 1 Pzp, zgodnie z ktérym ,Srodki ochrony prawnej okreSlone w niniejszym dziale
przystugujg wykonawcy, uczestnikowi konkursu oraz innemu podmiotowi, jezeli ma lub miat interes w uzyskaniu
zamoéwienia lub nagrody w konkursie oraz poniést lub moze ponie$¢ szkode w wyniku naruszenia przez zamawiajgcego
przepisow ustawy”, Odwolujgcemu przystugiwato prawo do wniesienia odwotania. Izba nie stwierdzita przy tym, aby
zachodzita ktérakolwiek z okre$lonych w art. 528 Pzp okolicznosci skutkujgcych odrzuceniem odwotania.

Po zapoznaniu sie z argumentacjg stron postepowania odwotawczego, wyrazong w pismach wniesionych w
tym postepowaniu oraz przedstawiong w trakcie rozprawy, Izba uznata, Ze odwofanie zastuguje na uwzglednienie.

Zgodnie z art. 94 ust. 1 Pzp ,zamawiajgcy moze zastrzec w ogtoszeniu o zamowieniu, ze o udzielenie
zamodwienia mogg ubiegac sie wytgcznie wykonawcy majacy status zaktadu pracy chronionej, spotdzielnie socjalne oraz
inni wykonawcy, ktorych gtéwnym celem lub gléwnym celem dziatalno$ci ich wyodrebnionych organizacyjnie jednostek,
ktére bedg realizowaly zaméwienie, jest spoteczna i zawodowa integracja os6b spotecznie marginalizowanych, w
szczegolnosci: 1) oséb niepetnosprawnych w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowe;j i
spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz.U. z 2023 r. poz. 100, 173, 240, 852 i 1234), 2) bezrobotnych
w rozumieniu ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. z 2023 r. poz.
735), 3) os6b poszukujgcych pracy, niepozostajgcych w zatrudnieniu lub niewykonujgcych innej pracy zarobkowej, w
rozumieniu ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, 4) oso6b
usamodzielnianych, o ktérych mowa w art. 140 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej (Dz.U. z 2022 r. poz. 447, 1700 i 2140 oraz z 2023 r. poz. 403, 535 i 818), 5) osdb pozbawionych
wolnosci lub zwalnianych z zaktadéw karnych, o ktérych mowa w ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny
wykonawczy (Dz.U. z 2023 r. poz. 127, z 2022 r. poz. 2600 oraz z 2023 r. poz. 818), majacych trudnosci w integracji ze
Srodowiskiem, 6) os6b z zaburzeniami psychicznymi w rozumieniu ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia
psychicznego (Dz.U. z 2022 r. poz. 2123), 7) oséb bezdomnych w rozumieniu ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (Dz.U. z 2023 r. poz. 901), 8) osdb, ktdre uzyskaty w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy lub ochrone
uzupetniajgca, o ktérych mowa w ustawie z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2022 r. poz. 1264 i 1383 oraz z 2023 r. poz. 185 i 547), 9) oséb do 30. roku zycia oraz
po ukonczeniu 50. roku zycia, posiadajgcych status osoby poszukujgcej pracy, bez zatrudnienia, 10) oséb bedacych
cztonkami mniejszosci znajdujacej sie w niekorzystnej sytuacji, w szczegdlnosci bedacych cztonkami mniejszosci
narodowych i etnicznych w rozumieniu ustawy z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszo$ciach narodowych i etnicznych oraz
0 jezyku regionalnym (Dz.U. z 2017 r. poz. 823) - pod warunkiem, ze procentowy wskaznik zatrudnienia os6b nalezacych
do jednej lub wigcej kategorii, o ktérych mowa w pkt 1-10, jest nie mniejszy niz 30% oso6b zatrudnionych u wykonawcy
albo w jego jednostce, kidra bedzie realizowata zamowienie”, za$ stosownie do art. 94 ust. 2 Pzp ,W przypadku, o
ktérym mowa w ust. 1, zamawiajgcy moze zgda¢ dokumentdw lub oswiadczen potwierdzajgcych: 1) status wykonawcy
jako zaktadu pracy chronionej lub spdfdzielni socjalnej lub dokumentéw potwierdzajgcych prowadzenie przez wykonawce
lub przez jego wyodrebniong organizacyjnie jednostke, ktora bedzie realizowata zaméwienie, dziatalnosci, ktdrej gtbwnym
celem jest spoteczna i zawodowa integracja oséb spotecznie marginalizowanych; 2) procentowy wskaznik zatrudnienia
0s06b nalezgcych do jednej lub wiecej kategorii, o ktdrych mowa w ust. 1, zatrudnionych przez zaktady pracy chronionej,
spotdzielnie socjalne lub wykonawce lub jego wyodrebniong organizacyjnie jednostke, ktdéra bedzie realizowata
zamobwienie.”.

Konieczne jest wskazanie, ze w przypadku, gdy odwotanie jest wnoszone na czynnos¢ odrzucenia oferty, majgc
na uwadze tre$¢ art. 253 ust. 1 pkt 2) Pzp, zgodnie z ktorym ,niezwiocznie po wyborze najkorzystniejszej oferty
zamawiajgcy informuje réwnocze$nie wykonawcow, kiérzy ztozyli oferty, o wykonawcach, ktorych oferty zostaty
odrzucone - podajgc uzasadnienie faktyczne i prawne”, Izba ocenia zgodno$¢ z przepisami Pzp tej czynnosci
w granicach tresci uzasadnienia faktycznego i prawnego tej czynno$ci podanego przez zamawiajgcego w informacji o
odrzuceniu oferty wykonawcy, w ktorej ,zamawiajgcy poza podaniem podstawy prawnej czynno$Sci odrzucenia oferty
odwolujgcego, powinien w sposdb maksymalnie precyzyjny uzasadni¢ faktyczne podstawy takiej czynnosci.
Zamawiajgcy ma obowigzek szczegbtowego wskazania jakie okolicznosci stanowity podstawe do przyjecia, iz oferta
wykonawcy podlega odrzuceniu” (tak w uzasadnieniu wyroku Krajowej Izby Odwolawczej z dnia 14 stycznia 2022 r.
wydanego w postepowaniu o sygn. akt KIO 3801/21).

Nalezy stwierdzi¢, ze zawarte w opublikowanym wdniu 8 grudnia 2023 r. ,zawiadomieniu o wyborze
najkorzystniejszej oferty” uzasadnienie faktyczne i prawne czynnosci odrzucenia oferty Odwolujgcego powyzszym
wymaganiom nie czyni zado$¢. Poza podaniem podstawy prawnej tej czynnosci (art. 226 ust. 1 pkt 5) Pzp) ogranicza sie
ono do wskazania, ze tres¢ oferty Odwolujgcego ,jest niezgodna z warunkami zamowienia opisanymi w pkt. 7.2. SWZ’



oraz iz Odwolujgcy ,nie posiada status zaktadu pracy chronionej, spotdzielnie socjalne oraz nie jest innym wykonawca,
ktérego gtobwnym celem lub gtdwnym celem dziatalnosci ich wyodrebnionych organizacyjnie jednostek, kiére bedag
realizowaly zamowienie, jest spoteczna i zawodowa integracja oséb spotecznie marginalizowanych, w szczegdélnosci:
0s06b bezrobotnych w rozumieniu ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz. U.z 2023 r. poz. 735 z p6zn. zm.)".

Wymaga przy tym zauwazenia, ze art. 226 ust. 1 pkt 5) Pzp, ktéry Zamawiajacy podat jako podstawe prawng
czynnosci odrzucenia oferty Odwolujgcego, stanowi, iz ,zamawiajgcy odrzuca oferte, jezeli jej treS¢ jest niezgodna z
warunkami zamdwienia”. Tym samym przepis ten zobowigzuje (i jednoczesnie uprawnia) zamawiajgcego do odrzucenia
oferty wylgcznie w przypadku, gdy wystepuje niezgodnos¢ pomiedzy warunkami zamowienia a trescig oferty, czyli
niezgodno$¢ pomiedzy Swiadczeniem, kidrego spetnienie wykonawca zaoferowat w ofercie zfozonej w postepowaniu o
udzielenie zamoéwienia publicznego, ze Swiadczeniem, zaoferowania kidérego oczekuje zamawiajgcy i ktore opisat w
dokumentach zaméwienia. Niewatpliwe jest, ze rozdziat 7 pkt 7.2 SWZ nie jest postanowieniem dotyczgcym
Swiadczenia, zaoferowania ktérego oczekuje Zamawiajacy, lecz zawiera okre$lenie warunku udziatu w Postepowaniu. To
zas, czy Odwotujgcy spetnia ten warunek — czyli czy jest on wykonawcg okreslonym w art. 94 ust. 1 Pzp - nie stanowi
tresci jego oferty w rozumieniu art. 226 ust. 1 pkt 5) Pzp.

Z uzasadnienia faktycznego i prawnego czynnosci odrzucenia oferty Odwotujgcego zawartym w opublikowanym
w dniu 8 grudnia 2023 r. ,zawiadomieniu o wyborze najkorzystniejszej oferty” nie wynika, dlaczego Zamawiajgcy uznat,
ze Odwolujgcy nie posiada statusu zaktadu pracy chronionej, nie jest spétdzielnig socjalng ani innym wykonawcg, ktérego
gtébwnym celem lub gtébwnym celem dziatalno$ci ich wyodrebnionych organizacyjnie jednostek, ktore bedg realizowaty
zamoOwienie, jest spoteczna i zawodowa integracja osob spotecznie marginalizowanych, czyli ze nie spetnia warunku
udzialu w Postepowaniu okreslonego w rozdziale 7 pkt 7.2 SWZ (i nie jest wykonawcg, o ktorym mowa w art. 94 ust. 1
Pzp).

Bezsporne jest przy tym, ze Odwolujacy ztozyt Zamawiajgcemudokumenty majgce potwierdzac, ze jest on
wykonawca, ktérego glbwnym celem dziatalnosci jego wyodrebnionej organizacyjnie jednostki, ktora bedzie realizowata
zamoOwienie, jest spoleczna i zawodowa integracja os6b spotecznie marginalizowanych. Zamawiajgcy w ww.
uzasadnieniu nie wskazat zas réwniez, dlaczego nie uznat tych dokumentéw z a dokumenty potwierdzajgce spetnianie
okreslonego w rozdziale 7 pkt 7.2 SWZ warunku udziatu w Postepowaniu.

Wymaga podkre$lenia, ze podanie w informacji o wykonawcach, ktoérych oferty zostaly odrzucone,
szczegOtowego uzasadnienia faktycznego i prawnego czynnosci odrzucenia oferty danego wykonawcy ma bardzo
istotne znaczenie. Pozwala ono wykonawcy uzyska¢ wiedze, czym kierowat sie zamawiajgcy odrzucajac jego oferte, co
z kolei umozliwia wykonawcy dokonanie oceny, czy okolicznosci, ktorymi kierowat sie zamawiajgcy odrzucajgc jego
oferte, mogg by¢ kwestionowane w postepowaniu odwotawczym, a tym samym podjecie decyzji o wniesieniu odwotania
do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej i sformutowanie jego zarzutéw. Wykonawca nie moze i nie musi zatem
domysla¢ sie, jakie byty te okolicznosci.

Nie ulega watpliwosci, ze w odpowiedzi na odwotanie Zamawiajgcy okolicznoéci takie przedstawit. Nie moga by¢
one jednak brane pod uwage przy rozstrzyganiu sprawy. Zgodnie z art. 555 Pzp, ,Izba nie moze orzeka¢ co do zarzutow,
ktére nie byly zawarte w odwotaniu”, a ,zarzut tworzg okolicznosci faktyczne i prawne wskazujgce na naruszenie
przepisébw ustawy w zwigzku z dokonang czynnoscig lub zaniechaniem czynnosci, do ktorej zamawiajgcy byt
zobowigzany na podstawie ustawy” (tak w uzasadnieniu wyroku Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 1 lutego 2022 r.
wydanego w postepowaniu o sygn. akt KIO 124/22). W konsekwencji nalezy przyja¢, ze zamawiajgcy nie moze zmienic¢
(w tym rozszerzy¢) uzasadnienia faktycznego ani prawnego czynnosci odrzucenia oferty wykonawcy po wniesieniu
przez tegoz odwotania na tg czynnos¢. W przeciwnym razie, gdyby bytlo dopuszczalne dokonywanie zmiany (w
szczegolnosci rozszerzania) uzasadnienia faktycznego lub prawnego tej czynnosci, Izba, bedac zwigzana zarzutami
zawartymi w odwotaniu, nie mogtaby odnies¢ sie do nowych okolicznosci stanowigcych uzasadnienie faktyczne lub
prawne, przedstawionych przez Zamawiajgcego po wniesieniu odwotania, co czynitoby odwotanie nieskutecznym
$rodkiem odwotawczym (vide np. uzasadnienia wyrokéw Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 27 lipca 2021 r. wydanego w
postepowaniu o sygn. akt KIO 1672/21 oraz z dnia 21 maja 2014 r. wydanego w postepowaniu o sygn. akt KIO 908/14).

W sytuacji, gdy w uzasadnieniu faktycznym i prawnym czynno$ci odrzucenia oferty Odwotujgcego zawartym w
opublikowanym w dniu 8 grudnia 2023 r. ,zawiadomieniu o wyborze najkorzystniejszej oferty” nie wskazano, dlaczego
Zamawiajgcy uznat, ze Odwotujgcy,nie posiada status zaktadu pracy chronionej, spétdzielnie socjalne oraz nie jest
innym wykonawca, ktérego gtdbwnym celem Ilub gldwnym celem dziatalnosci ich wyodrebnionych organizacyjnie
jednostek, ktore bedg realizowaly zamowienie, jest spoteczna i zawodowa integracja os6b spofecznie
marginalizowanych” (czyli ze nie jest wykonawcg okreslonym w art. 94 ust. 1 Pzp), nie mozna uznac¢, ze Zamawiajacy
prawidlowo ocenit, iz Odwotujgcy takim wykonawcg nie jest, a tym samym iz niespetia warunku udziatu
w Postepowaniu okreslonego w rozdziale 7 pkt 7.2 SWZ, a w konsekwencji — ze prawidlowo odrzucit oferte



Odwolujgcego. Juz tylko z tego wzgledu odwotanie nalezato uwzglednic.

Izba podkresla, ze Zamawiajgcy ma prawo i obowigzek dokonania oceny, czy Odwotujgcyjest wykonawcg
okreslonym w art. 94 ust. 1 Pzp, tym samym spetniajgc ww. warunek, oraz czy dokumenty ztozone przez Odwotujgcego
w celu wykazania spetniania ww. warunku potwierdzajg jego spetnianie, natomiast jezeli Zamawiajgcy uzna, ze
Odwolujacy nie jest wykonawcg okreslonym w art. 94 ust. 1 Pzp i nie spetnia ww. warunku, to - jak wskazano powyzej —
w uzasadnieniu faktycznym i prawnym czynno$ci odrzucenia jego oferty zobowigzany jest szczegdtowo uzasadnic,
dlaczego tak uczynit, w tym wskaza¢, dlaczego ww. dokumenty nie potwierdzajg spetniania ww. warunku.

Uwzglednienia przy tym wymaga, co trafnie podniést Odwotujacy, iz ,ustawa Pzp, ani akty wykonawcze do
ustawy nie zawierajg katalogu konkretnych dokumentow, ktore potwierdzatyby spetnienie warunku z art. 94 ust. 1 Pzp”. W
konsekwencji Zamawiajgcy w celu wykazania spetnienia warunku udziatu w Postepowaniu okreslonego w rozdziale 7 pkt
7.2 SWZ moze wiec zgdac tylko takich dokumentow, jakie zgodnie z art. 94 ust. 2 Pzp okreslit w dokumentach
zamowienia. Nalezy w tym zakresie zauwazyc¢, ze stosownie do rozdziatu 9 pkt 9.1 SWZ w tym zakresie wykonawca
zobowigzany byt ztozy¢ ,,Dokument potwierdzajacy status wykonawcy jako zaktadu pracy chronionej, spétdzielni socjalnej
lub wykonawcy, ktérego gtownym celem lub gtdbwnym celem dziatalnosci ich wyodrebnionych organizacyjnie jednostek,
ktére bedg realizowaty zaméwienie, jest spoteczna i zawodowa integracja os6b spotecznie marginalizowanych.”, za$
zatgcznikiem nr 4 do SWZ byt wzoér ,Oswiadczen wykonawcy/wykonawcy wspolnie ubiegajgcego sie o udzielenie
zamowienia dotyczacych spetniania przestanek z art. 94 ust. 1 Pzp”. Zamawiajacy zobowigzany jest przy tym wzigé pod
uwage wszystkie dokumenty ztozone w Postepowaniu przez Odwotujacego w celu wykazania spetnienia ww. warunku -
dokument sporzgdzony wedtug tego wzoru, datowane na 23 listopada 2023 r. pismo zatytutowane ,O$wiadczenie”,
datowane na 22 listopada 2023 r. pismo zatytulowane ,Dokument potwierdzajgcy wymagany procentowy wskaznik
zatrudnienia oso6b, ktére bedg realizowaly zamowienie” oraz zatytulowany ,Statut zespotu aktywizacji zawodowej oséb
marginalizowanych”, udzielone przez Odwolujgcego w zakresie treSci tych dokumentow, a takze, co rowniez celnie
podniést Odwotujgcy, ze w przypadku osoby fizycznej prowadzacej dziatalnos¢ gospodarczag wyodrebniona
organizacyjnie jednostka nie musi by¢ wpisana w Centralnej Ewidenc;ji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej oraz iz
~przepisy nie zakazujg przedsiebiorcy dokonywania w ramach organizaciji firmy wyodrebnienia jej jednostek”.

Czynnosci odrzucenia oferty Odwolujgcego na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 5) Pzp nie mozna uzna¢ za
prawidtowg wobec braku podstaw do przyjecia, ze Zamawiajgcy prawidiowo ocenit, iz Odwolujgcy niespetnia
okreslonego w rozdziale 7 pkt 7.2 SWZ warunku udziatu w Postepowaniu (a tym samym ze nie jest wykonawca, o ktérym
mowa w art. 94 ust. 1 Pzp), w konsekwencji stanowigcy nastgpstwo odrzucenia oferty Odwotujgcego wybdr oferty
najkorzystniejszej w Postepowaniu rowniez nie mégt zostac uznany za prawidtowy wybor oferty W tym stanie rzeczy
Izba stwierdzita, ze odrzucajgc oferte Odwotujgcego w Postepowaniu Zamawiajgcy naruszytart. 94 ust. 1 Pzp.
Naruszenie to miato wptyw na wynik Postgpowania, gdyz uniemozliwito dokonanie w nim wyboru oferty najkorzystniejszej
zlozonej przez Odwotujgcego.

Na podstawie art. 554 ust. 1 pkt 1) i ust. 3 pkt 1) lit. a) i b) Pzp Izba w punkcie 1. wyroku uwzglednita odwotanie i
nakazata Zamawiajgcemu uniewaznienie czynnosci wyboru oferty najkorzystniejszej i powtorzenie czynnosci badania i
oceny ofert.

O kosztach postepowania odwotawczego orzeczono na podstawie art. 557 i art. 575 Pzp oraz § 2 ust. 1 pkt 1), §
5 pkt 1) i 2 oraz § 8 ust. 2 pkt 1) rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie
szczegbtowych rodzajéw kosztdéw postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz wysoko$ci i sposobu pobierania
wpisu od odwotania.

Zgodnie z art. 557 Pzp ,w wyroku oraz w postanowieniu konczgcym postepowanie odwotawcze Izba rozstrzyga
0 kosztach postepowania odwotawczego”, stosownie za$ do art. 575 Pzp strony oraz uczestnik postepowania
odwotawczego wnoszacy sprzeciw ponoszg koszty postepowania odwotawczego stosownie do jego wyniku. Z § 1 ust. 2
pkt 1) ww. rozporzgdzenia wynika, ze wysoko$¢ wpisu wnoszonego w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia na ustugi
o warto$ci mniejszej niz progi unijne, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 Pzp, wynosi 7.500 zfotych. Stosownie do § 5 pkt 1) i
2) ww. rozporzgdzenia do kosztow postepowania odwotawczego zalicza sie wpis oraz ,uzasadnione koszty stron
postepowania odwotawczego (...) w wysokosci okreslonej na podstawie rachunkéw lub spisu kosztow, ztozonych do akt
sprawy, obejmujgce: (...) b) wynagrodzenie i wydatki jednego petnomocnika, jednak nieprzekraczajagce tgcznie kwoty
3600 zfotych, (...) d) inne uzasadnione wydatki, w tym koszty przeprowadzenia innych dowodéw w postepowaniu
odwotawczym niz dowdd z opinii biegtego, dopuszczonych przez Izbe na wniosek strony lub uczestnika postepowania
odwotawczego”. § 7 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia stanowi, ze ,w przypadku uwzglednienia odwotania przez Izbe w catosci,
koszty ponosi zamawiajacy; w takim przypadku Izba zasgdza od zamawiajgcego na rzecz odwotujgcego réwnowarto$é
kwoty wpisu oraz koszty, o ktdrych mowa w § 5 pkt 2.

Stosownie do § 5 pkt 1) ww. rozporzadzenia, do kosztéw postepowania odwotawczego zaliczono wpis w
wysokosci uiszczonej przez Odwotujgcego, tj. 7.500 ztotych.



Odwolujacy na rozprawie byt reprezentowany przez petnomocnika. Jak wynika ze ztozonych na rozprawie
faktury i wydruku pochodzacego od banku, na koszty postepowania odwotawczego Zamawiajgcego sktadajg sie
wynagrodzenie petnomocnika w wysokosci 4.428 ziotych oraz wydatek na opfate skarbowg od petnomocnictwa w
wysokosci 17 ztote. Majgc na uwadze treS¢ § 5 pkt 2) lit. b) ww. rozporzadzenia, do uzasadnionych kosztow
postepowania odwotawczego Odwotujgcego wynagrodzenie i wydatki petnomocnika mogty by¢ zaliczone wytgcznie do
kwoty 3.600 ztotych..

W tym stanie rzeczy zgodnie z § 5 pkt 2) lit. b) i d) ww. rozporzgdzenia do uzasadnionych kosztow
postepowania odwotawczego Odwotujgcego zaliczono wynagrodzenie petnomocnika go reprezentujgcego w kwocie
3.600 ziotych oraz wydatek na optate skarbowg od ztozenia petnomocnictwa w kwocie 17 ztotych.

Wobec uwzglednienia odwotania stosownie do § 7 ust. 1 pkt 1) ww. rozporzagdzenia Izba w punkcie 2. wyroku
obcigzyta kosztami postepowania Zamawiajgcego oraz zasgdzita od Zamawiajgcego na rzecz Odwolujgcego
rownowartos¢ kwoty wpisu od odwotania oraz uzasadnione koszty postepowania odwotawczego Odwotujagcego w
wysokosci 3.617 ztotych.



