Sygn. akt: KIO 3950/23
WYROK

Warszawa, dnia 29 stycznia 2024 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w skiadzie:
Przewodniczgca:Adriana Urbanik

Protokolant: Piotr Cegtowski

po rozpoznaniu na rozprawie odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczejw dniu 29 grudnia 2023 r.
przez wykonawce SK-MED Systems Sp. z 0.0. z siedzibg
w Poznaniu w postepowaniu prowadzonym przez 1 Wojskowy Szpital Kliniczny z Poliklinika SPZOZ w Lublinie

przy udziale uczestnika po stronie zamawiajgcego - wykonawcy Medikol Systems sp. z o.0.
z siedzibg w Poznaniu

orzeka:

1.oddala odwotanie,
2.kosztami postepowania obcigza wykonawce SK-MED Systems Sp. z 0.0. z siedzibg
w Poznaniu i:
2.1.zalicza w poczet kosztdw postepowania odwotawczego kwote 15 000 zt 00 gr (stownie: pietnascie tysiecy
zfotych zero groszy) uiszczong przez wykonawce
SK-MED Systems Sp. z 0.0. z siedzibg w Poznaniu tytulem wpisu od odwotania,
2.2.zasgdza od odwotujgcego wykonawcy SK-MED Systems Sp. z 0.0. z siedzibg
w Poznaniu (ul. Sw. Marcin 29/8, 61-806 Poznan) na rzecz zamawiajgcego
1 Wojskowy Szpital Kliniczny z Poliklinikag SPZOZ w Lublinie (Al. Ractawickie 23,
20-049 Lublin) kwote 3 600 zt 00 gr (stownie: trzy tysigce szeScset ztotych 00 groszy) obejmujaca kwote
wynagrodzenia petnomocnika.
Na orzeczenie - w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga
za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej do Sagdu Okregowego w Warszawie
- Sgdu Zamowien Publicznych.

Sygn. akt: KIO 3950/23

Uzasadnienie

Postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego w postepowaniu w trybie przetargu nieograniczonego pn.
,Swiadczenie ustug w zakresie przegladéw i konserwacji sprzetu medycznego na potrzeby 1 WSZKZP SPZOZ w
Lublinie Filia w Etku”, w zakresie pakietu nr 24 Angiograf, nr referencyjny: DZP/PN/57/2023zostato wszczete
ogtoszeniem opublikowanym w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w dniu 05.09.2023 r. pod nr 2023/S 170-533450
przez 1 Wojskowy Szpital Kliniczny z Poliklinika SPZOZ w Lublinie
(Al. Ractawickie 23, 20-049 Lublin), zwany dalej: ,Zamawiajgcym”.

Do wyzej wymienionego postepowania o udzielenie zamowienia publicznego zastosowanie majg przepisy ustawy
z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1605, z pdzn. zm.), dalej ,ustawy Pzp”.

Dnia 29.12.2023 r.(wplyw do Prezesa KIO w wersji elekironicznej podpisane podpisem cyfrowym za
posrednictwem elektronicznej skrzynki podawczej - eP UAP Jodwotanie zlozyt wykonawca SK-MED Systems Sp. z o.0.
(ul. Sw. Marcin 29/8, 61-806 Poznan), zwany dalej takze ,Odwotujgcym”, od niezgodnych z prawem czynnosci i
zaniechan Zamawiajgcego polegajacych na:
1)dokonaniu wyboru jako najkorzystniejszej oferty MEDIKOL Systems Sp. z o0.0. (dalej jako ,Wykonawca”);
2)nieprawidtowym badaniu i ocenie oferty ztozonej przez Wykonawce polegajacych na:

a)btednym uznaniu, ze oferta Wykonawcy nie zawiera ceny razgco niskiej;

b)btednym uznaniu, ze Wykonawca sprostat obowigzkowi wykazania, ze oferta nie zawiera razgco niskiej ceny;
3)zaniechaniu przez Zamawiajgcego odrzucenia oferty Wykonawcy pomimo, ze jego oferta powinna by¢ odrzucona,

gdyz zawiera razgco niskg ceng, a Wykonawca ten nie obalit domniemania razgco niskiej ceny, albowiem zfozone

przez niego wyjasnienia dotyczace razgco niskiej ceny sg lakoniczne, ogdlnikowe, sprzeczne z powszechnie

obowigzujgcymi przepisami oraz nie zostaly poparte jakimikolwiek dowodami, co wiecej zawarte w nich tresci



wprost wskazujg na okoliczno$é zaoferowania przez Wykonawce razaco niskiej ceny;
4)zaniechaniu wyboru jako najkorzystniejszej oferty Odwotujgcego;
5)zaniechaniu odtajnienia treSci wyjasnien w sprawie razgco niskiej ceny ztozonych przez Wykonawce w odpowiedzi na
wezwanie z dnia 14.12.2023 r., mimo ze Wykonawca nie wykazat, ze zastrzezone informacje stanowig tajemnice
przedsiebiorstwa;
6)zaniechaniu odtajnienia uzasadnienia zastrzezenia tajemnicy przedsiebiorstwa zatgczonej w odpowiedzi na wezwanie
z dnia 14.12.2023 r. pomimo, iz dokument w tym zakresie nie podlega zadnej ochronie i powinien by¢ przekazany
Odwotujgcemu;
7)zaniechaniu przekazania Odwotujgcemu wszystkich dokumentéw ziozonych
w postepowaniu przez Wykonawce w tym wyjasnien razgco niskiej ceny.
Powyzszym czynno$ciom i zaniechaniom Zamawiajgcego Odwotujgcy zarzucit naruszenie:
1)art. 18 ust. 1i 3 ustawy Pzp w zw. z art. 11 ustawy z dnia 16.04.1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurenciji w zw. z
art. 226 ust. 1 pkt 7 i 8 ustawy Pzp w zw. z art. 74 ust. 1i 2 ustawy Pzp w zw. z art. 239 ust. 1 ustawy Pzp poprzez
zaniechanie odtajnienia tresci wyjasnien Wykonawcy w zakresie razgco niskiej ceny ztozonych w odpowiedzi
na wezwanie z dnia 14.12.2023 r. oraz poprzez zaniechanie przekazania Odwolujgcemu wszelkiej dokumentacji
zlozonej w postepowaniu przez Wykonawce w tym wyjasnien razgco niskiej ceny i uznanie skutecznosci
zastrzezenia przez Wykonawcg jako tajemnicy przedsiebiorstwa cato$ci wyjasnien wraz z uzasadnieniem
zastrzezenia tajemnicy przedsiebiorstwa i dowodami ztozonych przez Wykonawce oraz
w szczegodlnosci przyjecie, ze calo$¢ wyjasnien ceny wraz z dowodami i uzasadnieniem zastrzezenia tajemnicy
przedsiebiorstwa podlega utajnieniu, mimo iz:
a)Wykonawca nie wykazal, ze zastrzegane przez niego informacje majg walor tajemnicy przedsigbiorstwa,
b)wylgcznie niektére informacje zawarte w wyjasnieniach ceny, uzasadnieniu, zalgczonych dowodach mogly
stanowi¢ tajemnice przedsiebiorstwa w rozumieniu ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji oraz
c)informacje zawarte w wyjasnieniach majg charakter wytgcznie jednorazowy
i na obecnym etapie postepowania pozbawione sg wartosci gospodarczej
a w konsekwencji zaniechanie udostepnienia Odwotujgcemu wyjasnien Wykonawcy
w zakresie razgco niskiej ceny oraz poprzez nieudostepnienie Odwotujgcemu zadanych przez niego dokumentéw
postepowania;
2)(ewentualnie w przypadku nieuwzglednienia zarzutdbw wskazanych w pkt 1-2) art. 224 ust. 6 ustawy Pzp w zw. z art.
226 ust. 1 pkt. 8 ustawy Pzp oraz art. 224 ust. 1-3, 5 ustawy Pzp oraz art. 16 pkt 1 ustawy Pzp oraz art. 226 ust. 1
pkt 5 ustawy Pzp poprzez zaniechanie odrzucenia oferty ztozonej przez Wykonawca w sytuaciji, gdy:
a)Wykonawca zlozyt nierzetelne, wybiorcze, ogélnikowe i lakoniczne wyjasnienia,
a przede wszystkim nie przedstawit dowodéw uzasadniajgcych podniesione przez siebie twierdzenia w
zakresie ceny, a tym samym nie wykazat, ze jego oferta nie zawiera razgco niskiej ceny;
b)Wykonawca nie skalkulowat petnego zakresu przedmiotu zaméwienia i nie jest on w stanie wykona¢ przedmiotu
zamoOwienia zgodnie z wymaganiami okreSlonymi przez Zamawiajgcego, w szczegdlnodci z uwagi na:
konieczno$¢ zapewnienia pracownikom praw pracowniczych, uwzglednienia wynikajgcych z SWZ kosztéw
pracowniczych, a takze uwzglednianie kosztow dojazdéw do Zamawiajgcego oraz uzycia przy realizacji
zamowienia materiatow eksploatacyjnych, ktory zgodnie
z twierdzeniami Medikol w przypadku angiografu stanowi réwnowartos¢ kwoty 1192 USD za jeden
przeglad, podczas gdy oferowana przez Medikol cena za jeden przeglad angiografu opiewa na kwote 1 509,84
zt brutto;
c)oferta ta zawiera razgco niskg cene w stosunku do przedmiotu zamoéwienia,
a Wykonawca nie udzwignat cigzgcego na nim cigzaru udowodnienia, iz oferta nie zawiera razgco niskiej
ceny, a tym samym oferta winna zosta¢ odrzucona.
Zamawiajgcy tym samym wbrew dyspozyciji art. 224 ustawy Pzp jedynie formalnie dopetnit procedury wyjasniajgcej, nie
przeprowadzajac pogtebionej merytorycznej analizy wyjasnie ziozonych przez Wykonawce, mimo iz Wykonawca nie
udzwignat spoczywajgcego na nim cigzaru dowodu, a tym samym nie obalit domniemania, ze cena oferty jest razgco
niska;
3)(ewentualnie w przypadku nieuwzglednienia zarzutow wskazanych w pkt 1-3) art. 16 pkt 1 ustawy Pzp w zw. z art. 17
ust. 2 ustawy Pzp poprzez udzielenie zamdwienia wykonawcy, ktérego wybdr jest niezgodny z przepisami ustawy
Prawo zaméwien publicznych, a tym samym Zamawiajgcy narusza nakaz udzielenia zamoéwienia wykonawcy
wybranemu zgodnie z przepisami ustawy i narusza jedng z podstawowych zasad udzielania zamowien.
W zwigzku z powyzszym Odwotujgcy wnidst o:
1)uwzglednienie odwotania i nakazanie Zamawiajgcemu:



a)uniewaznienie czynnosci wyboru najkorzystniejszej oferty,
b)przekazania Odwotujgcemu wszelkiej dokumentacji ztozonej przez Wykonawce w postepowaniu w tym
wyjasnien razgco niskiej ceny;
c)powtorzenie czynnosci badania i oceny ofert,
d)wykluczenie z postepowania i odrzucenie oferty ztozonej przez Wykonawce,
a)wyboru oferty Odwolujgcego jako najkorzystniejszej.
2)zasgdzenie od Zamawiajgcego na rzecz Odwotujgcego kosztow postepowania odwotawczego, w tym kosztow
zastepstwa przez pelnomocnika oraz kosztow optaty skarbowej od petnomocnictwa, a takze kosztéw
dojazdu do Krajowej Izby Odwotawczej zgodnie z przedstawionym zestawieniem kosztow i zatgcznikami
do niego.
Zamawiajgcy w dniu 29.12.2023 r. (przy uzyciu $rodkdéw komunikacji elektronicznej) wezwat wraz kopig
odwotania, uczestnika postepowania do wziecia udzialu w postepowaniu odwotawczym. Do postepowania
odwotawczego w dniu 02.01.2024 r. (wplyw bezposredni) zgtosit przystgpienie po stronie Zamawiajgcego zgodnie z art.
525 ust. 1 ustawy Pzp wykonawca Medikol Systems sp. z 0.0, ul. Polska 118, 60-401 Poznan, zwany dalej
.Przystepujacym”.
Izba stwierdzita skuteczno$¢ przystgpienia do postepowania odwotawczego po stronie Zamawiajgcego
wykonawcy Medikol Systems sp. z 0.0., ul. Polska 118, 60-401 Poznan.
W dniu 12 i16.01.2024 r. odpowiedz na odwotanie wniost srodkami komunikacji elektronicznej Zamawiajacy, w
ktérej w szczegolnosci wobec twierdzen i wnioskow odwotania, wniést o oddalenie odwotania w catosci, zasgdzenie od
Odwolujgcego na rzecz Zamawiajgcego kosztow postepowania odwolawczego, a w tym kosztow zastepstwa
procesowego wedtug norm przepisanych.
W dniu22.01.2024 r. pismo procesowe ztozyt Przystepujacy (przy uzyciu srodkow komunikaciji elektronicznej), w
ktérym w szczegdlnosci wnidst o oddalenie odwotania w catoSci.
W dniu 22.01.2024 r. Odwolujgcy zlozyt (przy uzyciu srodkow komunikacji elektronicznej) "dodatkowy dowdd nr
2", stanowigcy zatgcznik nr 2 do pisma z dnia
28.07.2022 r. zlozonego w sprawie KIO 1831/22 wraz z zatgcznikami, ktére zostato oznaczone jako Zatgcznik nr 9 do
odwotania.
W dniu22.01.2024 r. Odwolujacy ztozyt (przy uzyciu srodkow komunikacji elektronicznej) informacje z otwarcia
ofert w Mielcu i Zamosciu z zaznaczonymi ofertami Przystepujgcego.
W dniu 22.01.2024 r. podczas rozprawy w szczegdlnosci:
1)Zamawiajgcy podtrzymat stanowisko jak w odpowiedzi na odwotanie, ztozyt wniosek
0 zasgdzenie kosztéw wynagrodzenia petnomocnika wraz z fakturg na kwote
3 600,00 zt;

2)Odwotujgcy podtrzymat stanowisko jak w odwotaniu, ztozyt wniosek o zasgdzenie kosztéw wynagrodzenia
petnomocnika wraz z fakturg na kwote 4428,00 z, a takze zestawienie kosztéw podrozy na kwote 846,80 zt.

Skiad orzekajacy Krajowej Izby Odwolawczej po zapoznaniu sie
z przedstawionymi w poste powaniu odwotawczym dowodami, po wystuchaniu oswiadczen, jak i stanowisk stron
ztozonych ustnie do protokotu w toku rozprawy, ustalit i zwazyt, co nastepuje.

Skiad orzekajgcy Izby ustalit, ze nie zostata wypetniona zadna z przestanek skutkujgcych odrzuceniem odwotania
na podstawie art. 528 ustawy Pzp, zas wykonawca wnoszgcy odwotanie posiadat interes w rozumieniu art. 505 ust. 1
ustawy Pzp, uprawniajagcy do jego ztozenia.

Sktad orzekajgcy Izby, dziatajgc zgodnie z art. 542 ust. 1 ustawy Pzp, dopuscit
w niniejszej sprawie dowody z dokumentacji postepowania o zaméwienie publiczne nadestanej przez Zamawiajgcego, a
takze zawnioskowane w odwotaniu, odpowiedzi na odwotanie, piSmie procesowym Przystepujgcego i przestane drogg
komunikacji elektronicznej przez Odwotujgcego.

Przy rozpoznawaniu przedmiotowej sprawy sktad orzekajacy Izby wzigt pod uwage takze stanowisko wynikajgce
ze ztozonych pism, to jest odwotania, odpowiedzi na odwotanie, pisma procesowego Przystepujgcego, oraz stanowiska i
o$wiadczenia stron i uczestnika, ztozone ustnie do protokotu.

Odnoszac sie do podniesionych w tresci odwotania zarzutéw, stwierdzi¢ nalezy,
ze odwotanie nie zastuguje na uwzglednienie.

Izba dokonata nastepujacych ustalen:
Zgodnie z § 1 ust. 5i 13 projektu umowy, stanowigcego zatgcznik nr 4 do SWZ



1)ust. 5: ,5. Ustugi bedace przedmiotem zamowienia w zakresie wszystkich zadan obejmuja:

a)wykonywanie okresowych konserwacji i przegladdw technicznych zgodnie
z zaleceniami producenta,
b)nadzér techniczny nad powierzonym sprzetem,
c)sprawdzenie i czyszczenie elementéw aparatury i urzgdzen,
d)sprawdzanie instalaciji, kontrole sprawnosci zaworéw,
e)sporzgdzanie orzeczen o stanie urzgdzen nie nadajgcych sie do naprawy,
f)testy bezpieczenstwa elektrycznego,
g)legalizacja,
h)dostawe materiatéw niezbednych do przeprowadzenia przegladow,
i)sprawdzenie bezpieczenstwa mechanicznego,
j)sprawdzenie zuzycia czesci,
k)oczyszczenie drog chtodzenia i odprowadzania ciepta,
l)smarowanie ruchomych czesci mechanicznych,
m)sprawdzenie bezpieczenstwa elektrycznego,
n)sprawdzenie funkcjonowania urzgdzenia i jego gotowosci do pracy,
o)sprawdzenie jakosci obrazu,
p)sprawdzanie warto$ci pomiarowych i aplikacyjnych aparatéw,
g)ustawienie i regulacja odpowiednich wartosci nastawien w przypadkach ich odchylenia od warto$ci optymalnych -
kalibracja,

r)Jdokumentacja przegladow.”;

2)ust. 13: ,13. W przypadku, gdy w trakcie przeglagdu wyniknie konieczno$¢ przeprowadzenia napraw lub wymiany czesci
zamiennych na nowe, Wykonawca zobowigzuje sie do sporzadzenia kalkulacji kosztéw i bedzie uzgadniat
konieczno$¢ przeprowadzenia napraw/wymiany czesSci z pracownikiem Dziatu Sprzetu Medycznego. Wykonanie
naprawy/wymiany nastgpi po akceptacji kosztow przez Komendanta Filii
w Etku. W przypadku nie zaakceptowania kalkulacji kosztéw wykonania naprawy sporzgdzonego przez Wykonawce,
Zamawiajgcy zastrzega sobie mozliwos¢ wykonania naprawy we wtasnym zakresie. W przypadku zaakceptowania
szczegbtowej kalkulacji kosztéw naprawy przez Zamawiajgcego, Wykonawca zobowigzuje sie do wykonania
naprawy.”.

Na wezwanie Zamawiajgcego do wyjasnienia razgco niskiej ceny z dnia 07.11.2023 r. Przystepujacy w pismie z
dnia 09.11.2023 r. wyjasnit cene oferty (w tym czeSci nr 24 — Angiograf, koszt robocizny, koszty materiatdw
eksploatacyjnych do realizacji ustugi)

i objat tajemnicg przedsiebiorstwa tre$¢ wyjasnien od strony 10 do strony 14 — w oznaczonych fragmentach, opatrzonych
wyraznym znakiem ,TAJEMNICA PRZEDSIEBIORSTWA — poczatek / TAJEMNICA PRZEDSIEBIORSTWA — ko
oraz zatgczniki do wyjasnien od nr 6 do nr 11 (wtgcznie). Nie objat tajemnica przedsigbiorstwa zatgcznikéw nr 1-5, w tym
zatgcznikow: Polityka Bezpieczenstwa Informacji Niejawnych obowigzujaca u Wykonawcy wraz z wzorem O$wiadczenia
pracownika / wspotpracownika w szczegdlnoSci o0 zapoznaniu sie i zobowigzaniu sie do przestrzegania Polityki
Bezpieczenstwa Informacji Niejawnych, Zanonimizowany aneks do umowy o prace zawierajgcy klauzule poufnosci,
Zanonimizowana umowa o $wiadczenie ustug sprzedazowych zawierajgca klauzule poufnosci, Wzér Umowy

o poufnosci — zawieranej przez Przystepujacego z kontrahentami.

Jak wskazat Przystepujgcy w piSmie procesowym, ktérego stanowisko jako wiasne potwierdzit na rozprawie
Zamawiajgcy, a czemu nie zaprzeczyt Odwolujgcy, pismem z dnia 05.12.2023 r. Zamawiajacy przekazat Odwotujgcemu
dokumenty niezastrzezone przez Przystepujgcego jako tajemnica przedsiebiorstwa: uzasadnienie zastrzezenia
tajemnicy przedsiebiorstwa z dnia 09.11.2023 r. wraz z jawnymi zatgcznikami: Polityka Bezpieczenstwa Informacii
Niejawnych obowigzujgca u Wykonawcy wraz z wzorem O$wiadczenia pracownika / wspotpracownika w szczegolnosci
0 zapoznaniu sie i zobowigzaniu si¢ do przestrzegania Polityki Bezpieczenstwa Informacji Niejawnych, Zanonimizowany
aneks do umowy o prace zawierajgcy klauzule poufnosci, Zanonimizowana umowa o $wiadczenie ustug sprzedazowych
zawierajgca klauzule poufnosci, Wzér Umowy o poufnosci — zawieranej przez Przystepujgcego z kontrahentami, oraz
czesc¢ jawng wyjasnien ceny oferty z dnia
09.11.2023 r. (wyjasnienia - w tym takze w zakresie kosztéw robocizny, kosztéw materiatdw eksploatacyjnych do
realizacji ustugi w czesci nr 24).

Zamawiajgcy pismem z dnia 14.12.2023 r. (jak wskazat Odwotujgcy na skutek jego wystagpienia o odrzucenie



oferty Przystepujgcego) wezwat Przystepujgcego w zakresieczesci nr 24 do wyjasnienia dokumentdéw ziozonych w
zakresie zaoferowanej ceny oferty w poz. 2 kalkulacja Angiograf Artis Zee Ceiling Koszt materiatow eksploatacyjnych
uzytych

do realizacji ustugi oraz narzedzi — cena netto (...) zt, cena brutto (...) zt. Zamawiajacy wskazat, ze treS¢ wyjasnien jest
niejasna dla Zamawiajgcego i oczekuje on wskazania, jakie konkretne koszty przedstawione zaréwno w Fakturze nr (...)
z dnia(...) oraz

w Fakturze nr (...) z dnia (...) dotyczg kosztow materiatdw eksploatacyjnych uzytych

do realizacji ustugi oraz narzedzi. Zamawiajgcy oczekuje podania konkretnych kwot, ktére sktadajg sie na warto$¢ brutto
(...) zt wczesci 24 (...) zarbwno

w poz. 1 jak i w poz. 2. Podana informacja w uwagach: ,,(...)" rodzi u zamawiajgcego kolejne watpliwosci. W oparciu o
przedstawione faktury zamawiajgcy nie jest w stanie precyzyjnie,

w sposob matematyczny ustali¢, ktére pozycje z faktur sktadajg sie na podane powyzej wartosci. Szczeg6towg tresc
tegoz wezwania przytoczyt w odwotaniu Odwotujgcy, przy czym

w wyjasnieniach Przystepujacego z dnia 09.11.2023 r. zarébwno czesci sktadowe ceny oferty w czesci 24 (opis), jak i
poszczegodlne kwoty skladajgce sie na cene oferty, Przystepujgcy zastrzegt jako tajemnice przedsiebiorstwa.

W odpowiedzi na wezwanie Zamawiajgcego z dnia 14.12.2023 r. do zlozenia wyjasnien dotyczacych
zaoferowanej ceny oferty w szczegélnosci w czesci nr 24 w kontekscie ztozonych wyjasnien z dnia 09.11.2023 r.
Przystepujacy przedstawit wyjasnienia ceny oferty w piSmie
z dnia 18.12.2023 r. Przystepujacy objat tajemnica przedsiebiorstwa tre$¢ wyjasnien od strony
9 do strony 10 — w oznaczonych fragmentach, opatrzonych wyraznym znakiem ,TAJEMNICA PRZEDSIEBIORSTWA
poczatek / TAJEMNICA PRZEDSIEBIORSTWA — koniec”.

Jak wskazat Przystepujacy w pisSmie procesowym, ktérego stanowisko jako wiasne potwierdzit na rozprawie
Zamawiajgcy, a czemu nie zaprzeczyt Odwotujgcy, pismem z dnia 20.12.2023 r. Zamawiajacy przekazat Odwolujgcemu
dokumenty niezastrzezone jako tajemnica przedsiebiorstwa: uzasadnienie zastrzezenia tajemnicy przedsigbiorstwa z
dnia 18.12.2023 r. wraz z zatgcznikami oraz cze$¢ jawng wyjasnien ceny oferty z dnia 18.12.2023 r. (zatgcznik nr 1.
Polityka Bezpieczenstwa Informacji Niejawnych obowigzujgca u Wykonawcy wraz z wzorem O$wiadczenia pracownika /
wspoipracownika
w szczegolnoSci 0 zapoznaniu sie i zobowigzaniu sie do przestrzegania Polityki Bezpieczenstwa Informaciji Nigjawnych,
zatgcznik nr 2. Zanonimizowany aneks do umowy
o prace zawierajgcy klauzule poufnosci, zatgcznik nr 3. Zanonimizowane fragmenty umowy
o Swiadczenie ustug sprzedazowych zawierajgce klauzule poufnosci, zatgcznik nr 4. Wzér Umowy o poufnosci —
zawieranej przez Przystepujgcego z kontrahentami).

Pismem z dnia 19.12.2023 r. Zamawiajgcy poinformowat o wyborze oferty najkorzystniejszej, w szczegoélnosci w
czesci 24 zaméwienia - ztozonej przez MEDIKOL SYSTEMS Sp. z o0.0., ul. Polska 118, 60-401, Poznan, ktéra uzyskat
najwyzszg liczbe punktow, tj. 100,00 pkt i zostata uznana za oferte najkorzystniejszg na podstawie kryteriow oceny ofert
okreslonym w tresci SWZ (,,Cena" - Waga 60,00 %,,,Czas reakcji serwisu " - waga 20,00 %,,,Czas na kalkulacje
kosztow " —waga 20,00 %,), a w przedmiotowym postepowaniu w czesci 24 oferty zostaly ztozone przez:

1. SK-MED SYSTEMS Sp. z 0.0, ul. Swiety Marcin 29 lok. 8, 61-806, Poznan,

2. MEDIKOL SYSTEMS Sp. z 0.0., ul. Polska 118, 60-401, Poznan.
Na podstawie:

1)art. 18 ust. 3 ustawy Pzp: ,3. Nie ujawnia sie informacji stanowigcych tajemnice przedsigbiorstwa w rozumieniu
przepisdw ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r.
o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2022 r. poz. 1233), jezeli wykonawca, wraz z przekazaniem takich
informacji, zastrzegt, ze nie mogg by¢ one udostepniane oraz wykazat, ze zastrzezone informacje stanowig
tajemnice przedsiebiorstwa. Wykonawca nie moze zastrzec informacji, o ktérych mowa w art. 222 ust. 5.”;

2)art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2022 r. poz. 1233): ,2.
Przez tajemnice przedsiebiorstwa rozumie sie informacje techniczne, technologiczne, organizacyjne
przedsiebiorstwa lub inne informacje posiadajgce wartoS¢ gospodarczg, ktére jako cato$é lub w szczegdinym
zestawieniu
i zbiorze ich elementdéw nie sg powszechnie znane osobom zwykle zajmujacym sie tym rodzajem informaciji albo
nie sg fatwo dostepne dla takich oséb, o ile uprawniony
do korzystania z informaciji lub rozporzadzania nimi podjat, przy zachowaniu nalezytej staranno$ci, dziatania w celu
utrzymania ich w poufnosci.”.

Spor dotyczyt tego, czy Przystepujgcy wkalkulowat i czy miat obowigzek wkalkulowaé w cene oferty materiaty



eksploatacyjne o réownowartosci kwoty 1192 USD, przy czym kazda ze stron i Przystepujgcy na rozprawie oSwiadczyli,
ze nie wiedzg o jakie materiaty

o rownowartosci kwoty 1192 USD chodzi. Odwolujgcy spodziewa sie uzyskac informacije

o zakresie materiatow eksploatacyjnych po odtajnieniu odpowiedniej czesci oferty Przystepujacego.

Biorgc pod uwage stan rzeczy ustalony w toku postepowania (art. 552 ust.1 ustawy Pzp), oceniajgc wiarygodno$¢ i moc
dowodowg po wszechstronnym rozwazeniu zebranego materialu dowodowego (art. 542 ust. 1 ustawy Pzp), Izba
stwierdzita, co nastepuije.

W pierwszej kolejnosci Izba wskazuje, jak wynika z dokumentacji zamowienia, przekazanej przez
Zamawiajacego, na fakt zatgczenia przez Przystepujgcego
w szczegolnosci zatgcznikdéw o tozsamej tresci i formie zarbwno do niezaskarzonych wyjasnien Przystepujgcego z dnia
09.11.2023 r., jak i zaskarzonych wyjasnien Przystepujgcego z dnia 18.12.2023 r. Oba wyjasnienia dotyczyly
proponowanej ceny oferty Przystepujgcego, w tym w czesci nr 24 zamoéwienia (Angiograf). Zatgczniki te zostaty
przekazane Odwotujgcemu dwukrotnie - za pismem z dnia 05.12.2023 r. i 20.12.2023 r.
Dokumentacja postepowania o udzielenie zaméwienia, przekazana Izbie przez Zamawiajgcego, potwierdza odpowiednie
zastrzezenie informacji w wyjasnieniach Przystepujacego z dnia 09.11.2023 r. jako tajemnicy przedsigbiorstwa
Przystepujacego. Odwotujgcy przytoczyt w odwotaniu tre$¢ wezwania Zamawiajgcego z dnia 14.12.2023 r.
do wyjasnienia proponowanej ceny oferty Przystepujacego (w odniesieniu do wyjasnien
Przystepujacego z dnia 09.11.2023 r.) z uwzglednieniem informacji zastrzezonych, to jest numeréw i dat wystawienia
faktur, czesci sktadowych ceny ofertowej w poz. 2, opisu sposobu kalkulacji ceny, kwoty netto i brutto).

W drugiej kolejnosci odnoszac sie do dowodoéw, przedstawionych w toku postepowania odwotawczego, Izba
zauwaza, ze wszelkie dowody wykazujgce fakty w innych postepowaniach o udzielenie zamoéwienia publicznego mogg
stanowi¢ potwierdzenie faktow
w tych innych postepowaniach, z tego powodu s3g nieprzydatne w niniejszym postepowaniu odwotawczym, co Izba
podnosi takze nizej.

Odwotujgcy w ocenie Izby nie wykazat skutecznie zasadno$ci zarzutéw odwotania.

#x200e
Odnosnie zarzutu 1 - naruszenia art. 18 ust. 1i 3 ustawy Pzp w zw. z art. 11 ustawy
z dnia 16.04.1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji w zw. z art. 226 ust. 1 pkt 7 i 8 ustawy Pzp w zw. z art. 74 ust.
12 ustawy Pzp w zw. z art. 239 ust. 1 ustawy Pzp poprzez zaniechanie odtajnienia tre$ci wyjasnien Wykonawcy w
zakresie razgco niskiej ceny ztozonych w odpowiedzi na wezwanie z dnia 14.12.2023 r. oraz poprzez zaniechanie
przekazania Odwolujgcemu wszelkiej dokumentacji ztozonej w postepowaniu przez Wykonawce w tym wyjasnien
razgco niskiej ceny i uznanie skutecznosci zastrzezenia przez Wykonawce jako tajemnicy przedsiebiorstwa catosci
wyjasnien wraz z uzasadnieniem zastrzezenia tajemnicy przedsiebiorstwa i dowodami ztozonych przez Wykonawce
oraz w szczegolnosci przyjecie,
ze caloS¢ wyjasnien ceny wraz z dowodami i uzasadnieniem zastrzezenia tajemnicy przedsigbiorstwa podlega
utajnieniu, mimo iz:

a) Wykonawca nie wykazat, ze zastrzegane przez niego informacje majg walor tajemnicy przedsiebiorstwa,

b ) wylacznie niektére informacje zawarte w wyjasnieniach ceny, uzasadnieniu, zatgczonych dowodach mogty
stanowi¢ tajemnice przedsiebiorstwa w rozumieniu ustawy
0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji oraz

c) informacje zawarte w wyjasnieniach majg charakter wytgcznie jednorazowy
i na obecnym etapie postepowania pozbawione sg wartosci gospodarczej
a w konsekwenciji zaniechanie udostepnienia Odwotujgcemu wyjasnien Wykonawcy
w zakresie razgco niskiej ceny oraz poprzez nieudostepnienie Odwotujgcemu zadanych przez niego dokumentow
postepowania,
w ocenie Izby zarzut nie potwierdzit sie.

Odwolujgcy w odwotaniu w szczegolnosci podnidst, ze wykonawca zastrzegajgcy informacje jako stanowigce
tajemnice przedsiebiorstwa w pierwszej kolejnosci musi precyzyjnie w odniesieniu do kazdej zastrzeganej informac;ji
wykazac wszystkie przestfanki,

w szczegolnosci opisac jaki to walor gospodarczy posiadajg zastrzegane informacje. Majgc powyzsze nauwadze
Odwolujacy wskazat, ze trudno wyobrazi¢ sobie jaki walor gospodarczy moze mie¢ lista zatgcznikédw dotgczonych do
uzasadnienia zastrzezenia tajemnicy przedsiebiorstwa czy tez wyjasnien ceny jak réwniez samo uzasadnienie
zastrzezenia tajemnicy przedsiebiorstwa. Na uwage zastuguje rowniez fakt, iz same wyjasnienia ceny nie w kazdych
przypadku bedg mogly liczy¢ na walor tajemnicy przedsiebiorstwa. Nawet jesli dane informacje spelniajg element



tajemnicy przedsiebiorstwa, do ich skutecznego zastrzezenia niezbedne jest wykazanie tego przez wykonawce.
Odwolujgcy w odwotaniu wskazat

w szczegdinoéci na to, ze Przystepujgcy do swoich wyjasnien zatgczyt jedynie ogdlnikowe dokumenty, kiére w zaden
sposéb nie wykazujag, aby sposoéb kalkulacji ceny sporzgdzony

W niniejszym postepowaniu objety byt tajemnicg przedsigbiorstwa. Za prawidtowo wykazujacy ochrone tajemnicy
przedsiebiorstwa nie mozna bowiem uznaé zatgczonego do pisma z dnia 18.12.2023 r. wzoru dokumentu noszgcego
nazwe Polityka Bezpieczenstwa Informacji Niejawnych oraz Umowy o zachowaniu poufnosci. Réwniez zatgczenie
umowy o $Swiadczenie ustug sprzedazowych ma wylgcznie pozorny charakter dla niniejszego postepowania, gdyz
odbywa sie ono w ramach postepowania prowadzonego w oparciu o przepisy ustawy Pzp, czego umowa ta nie
obejmuje. Zdaniem Odwotujgcego Przystepujgcy nie wykazat,

iz informacje zawarte w tresci zastrzezonych w cato$ci dokumentéw, w catosci lub choc¢by

w czedci stanowig tajemnice przedsigbiorstwa, nie przedstawit dowoddw potwierdzajagcych podjecie dziatan
zmierzajacych do zachowania informacji w poufnosci, w szczegélnosci umowy z dostawcami muszg zawieraé
stosowng klauzule, podobnie oferty muszg zawiera¢ klauzule, iz sg przekazywane w poufnosci i oczekujg zachowania w
tajemnicy informacji objetych ich trescia. Jezeli w przedstawionych umowach brak jest stosownych klauzul bgdz umowy
w ogdble nie zostaly przedstawione zastrzezenie nie moze sie osta¢. Odwolujacy wskazat, iz z uwagi na specyfike
zamobwienia i szczegbtowo okreSlone wymogi w zakresie czynnosci nim objetych co do realizacji zaméwienia przez
personel Przystepujacego ewentualne kalkulacje osobowe jak i kalkulacje innych elementéow oferty majg charakter
unikatowy jednorazowy i zwigzane sg z tym tylko postepowaniem, w konsekwencji nie moga byé wykorzystane na
potrzeby innego postepowania, a z uwagi na obecny etap niniejszego postepowania nie mogqg narazi¢ Przystepujacego
na szkode, gdyz informacje te pozbawione sg obecnie wartosci gospodarczej. Wykonawcy ztozyli juz oferty, a wobec
zakazu modyfikaciji ofert po ich ztozeniu nie moga zmieniac ofert.

Izba nie zgodzita sie z takim stanowiskiem Odwolujgcego - z dokumentacji postepowania, przekazanej przez
Zamawiajgcego wynika, iz przeciwnie do twierdzenn Odwolujgcego, Przystepujacy nie zastrzegt jako tajemnicy
przedsiebiorstwa catej tresci wyjasnien wraz z uzasadnieniem i dowodami, to jest cate dokumenty. Przystepujacy
w piSmie z dnia 18.12.2023 r. nie zastrzegt uzasadnienia zastrzezenia tajemnicy przedsiebiorstwa w wyjasnieniach,
zastrzegt tres$¢ wyjasnien od strony 9 do strony 10,
nie zastrzegt zatgcznikbw do wyjasnien (zatgcznik nr 1. Polityka Bezpieczenstwa Informacji Niejawnych obowigzujgca u
Wykonawcy wraz z wzorem OsSwiadczenia pracownika / wspoipracownika w szczegd6lnosci o zapoznaniu sie i
zobowigzaniu sie¢ do przestrzegania Polityki Bezpieczenstwa Informacji Niejawnych, zatgcznik nr 2. Zanonimizowany
aneks do umowy o prace zawierajgcy klauzule poufnosci, zatgcznik nr 3. Zanonimizowane fragmenty umowy o
Swiadczenie ustug sprzedazowych zawierajgce klauzule poufnosci, zatacznik nr 4. Wzér Umowy o poufnosci —
zawieranej przez Przystepujgcego z kontrahentami).

Ponadto jak zauwaza Izba, juz w zatgczeniu do wyjasnien z dnia 09.11.2023 r. Przystepujgcy zatgczyt
niezastrzezone zatgczniki (Polityka Bezpieczenstwa Informacji Niejawnych obowigzujgca u Wykonawcy wraz z wzorem
Oswiadczenia pracownika / wspotpracownika w szczegdlnosci o zapoznaniu sie i zobowigzaniu sie do przestrzegania
Polityki Bezpieczenstwa Informacji Niejawnych, Zanonimizowany aneks do umowy o prace zawierajgcy klauzule
poufnosci, Zanonimizowana umowa o $wiadczenie ustug sprzedazowych zawierajgca klauzule poufnosci, Wzér Umowy
o poufnosci — zawieranej przez Przystepujacego z kontrahentami), ktore zostaly przekazane Odwotujgcemu juz pismem
z dnia 05.12.2023 r., a ktorych tres¢ i forma byly tozsame z niezastrzezonymi zatgcznikami
do wyjasnien z dnia 18.12.2023 r.

Ponadto Zamawiajgcy wbrew twierdzeniom Odwolujgcego w odwotaniu przekazat Odwotujgcemu, czemu
Odwolujacy nie zaprzeczyt, pismem z dnia 20.12.2023 r. dokumenty niezastrzezone jako tajemnica przedsigbiorstwa:
uzasadnienie zastrzezenia tajemnicy przedsiebiorstwa z dnia 18.12.2023 r. wraz z zatgcznikami oraz cze$¢ jawng
wyjasnien ceny oferty z dnia 18.12.2023 r. Izba zauwaza, ze w istocie Odwotujgcy przyznat powyzsze
w odwotaniu na stronie 9, wskazujgc na zalgczniki do wyjasnien z dnia 18.12.2023 r. jako ogdlnikowe (Polityka
Bezpieczenstwa Informaciji Niejawnych, umowy o zachowaniu poufno$ci, umowy o $wiadczenie ustug sprzedazowych).

Nalezy wskazaé, ze Przystepujgcy zlozyt wyjasnienia w odpowiedzi na wezwanie Zamawiajgcego z dnia
14.12.2023 r. w wyjasnieniach z dnia 18.12.2023 r. i ich potem nie uzupetniat, jak wynika z dokumentacji postepowania.
Zatem wszystkie wyjasnienia
i dokumenty niezastrzezone, zlozone w odpowiedzi na zapytanie Zamawiajgcego z dnia 14.12.2023 r. zostaty
Odwolujgcemu przekazane jak juz wyzej wspomniano.

Na podstawie art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji za tajemnice
przedsiebiorstwa moze by¢é uznana okreslona informacja, jezeli spetnia tgcznie trzy warunki: ma charakter techniczny,
technologiczny, organizacyjny przedsiebiorstwa lub jest inng informacjg posiadajgcg warto§¢ gospodarcza, nie jest



powszechnie znana dla os6b zwykle zajmujgcych sie tym rodzajem informac;ji ani nie jest tatwo dostepna dla takich oséb

oraz podjeto w stosunku do niej niezbedne dziatania w celu utrzymania ich w poufnosci.

Izba zgadza sie ze stanowiskiem Zamawiajgcego i Przystepujgcego, ze zastrzezone informacje podane w
skarzonych wyjasnieniach stanowig tajemnice przedsiebiorstwa,

a Przystepujacy to wykazat.

Ponadto zauwazy¢ nalezy, ze zastrzezenie informacji w zakresie kalkulacji ceny oferty w czesSci 24 nastgpito w
piSmie z dnia 09.11.2023 r., ktére Odwotujgcy otrzymat pismem Zamawiajgcego z dnia 05.12.2023 r., przekazujgcym
Odwolujgcemu dokumenty niezastrzezone jako tajemnica przedsiebiorstwa, w tym zatgczniki, skarzone w odwotaniu.

Przystepujacy przedstawit dowody na potwierdzenie podjecia dziatarh zmierzajacych
do zachowania informacji w poufnosci (w szczegolnosci umowa o poufnosci; pozostate dokumenty zatgczone jako
dowody réwniez zawierajg klauzule poufnosci).

W wyjasnieniach z dnia 18.12.2023 r., w uzasadnieniu zastrzezenia informaciji jako tajemnicy przedsigbiorstwa,
Przystepujacy podat w szczegodlnosci: ,Wyjasnienia Wykonawcy w zakresie ceny oferty oraz zataczniki — w zakresie
zastrzezonym — zawieraja:

-opis sposobu kalkulacji ceny oferty (cen jednostkowych za poszczegodlne czesci zamoéwienia) z uwzglednieniem
sktadnikéw cenotworczych skladajgcych sie na cene oferty — ustalonej przy uwzglednieniu dostepnych wytgcznie
Wykonawcy szczegdlnych warunkéw wykonywania zamdwienia wynikajgcych z zasobu kadrowego Wykonawcy,
umow z dostawcami czeSci zamiennych i sprzetu, know-how oraz doswiadczenia Wykonawcy,

-zasady kalkulacji robocizny, materiatéw eksploatacyjnych do realizacji ustugi, dojazdu oraz marzy,

-opis sposobu realizacji zaméwienia - ustalonego przy uwzglednieniu dostepnego wytacznie Wykonawcy know-how oraz
do$wiadczenia.

W kontekscie art. 11 ust. 2 Uznk wskaza¢ nalezy, ze wymienione wyzej informacje majg charakter organizacyjny

przedsiebiorstwa oraz posiadajg dla Wykonawcy istotng wartos¢ gospodarcza. (...)

W niniejszym przypadku warto$¢ gospodarcza informacji zawartych w wyjasnieniach sprowadza sie do tego, ze przyjety

przez Wykonawce sposoéb kalkulacji ceny oferty oraz zatozony sposoéb realizacji zamowienia — majg charakter autorski a

ich wypracowanie przez Wykonawce pochtonefo okreslone nakiady kapitatowe i osobowe. Z kolei w przypadku warunkow

handlowych wspotpracy z kontrahentami — sg one wilasciwe tylko dla Wykonawcy oraz sg efektem wspoipracy

Wykonawcy z tymi kontrahentami. Oznacza to,

ze w przypadku ich ujawnienia — kazdy inny przedsiebiorca mogtby zapoznaé sie ze sposobem kalkulacji ceny oferty

oraz sposobem realizacji zamowienia — oraz zastosowac te sposoby

w przypadku kolejnych postepowan o udzielenie zamdwienia — bez ponoszenia jakichkolwiek naktadow z tego tytutu.

Takze w przypadku warunkéw handlowych — inny przedsiebiorca moégtby domagac sie od partneréw handlowych

Wykonawcy analogicznych warunkéw. Zatem taki przedsiebiorca — kosztem Wykonawcy — w szczegolnosci

zaoszczedzitby wydatkéw,

w celu opracowania sposobow kalkulacji ceny oferty oraz sposobu realizacji zamowien.

Nie mozna réwniez wykluczy¢, ze dzieki wdrozeniu u siebie opisanych w wyjasnieniach ceny oferty sposobdw

wypracowanych przez Wykonawce, inny przedsigbiorca zwiekszytby zyski

w zwigzku z usprawnieniem proceséw zwigzanych z wykonawstwem umow o zamoéwienie. Bez watpienia sposéb

kalkulacji ceny oferty, sposéb realizacji zaméwienia oraz warunki handlowe stanowig informacje organizacyjne

przedsigbiorstwa Wykonawcy. (...)

W odniesieniu do pozostatych przestanek uznania informaciji za tajemnice przedsiebiorstwa

w rozumieniu art. 11 ust. 2 Uznk nalezy wskazaé, ze informacje objete wyjasnieniami oraz zatgcznikami — w zakresie

zastrzezonym — nie sg powszechnie znane, ani powszechnie dostepne, zas Wykonawca podjgt w stosunku do tych

informacji dziatania majgce na celu zachowanie ich poufnosci.

1) Wykonawca nie udostepnia informacji zawartych w wyjasnieniach oraz zatgcznikach —

w zakresie zastrzezonym — w sposéb nieograniczony. Dostep do ww. informacji ma zdefiniowany przez

Zamawiajgcego krag podmiotow. Dostep do informac;ji poruszonych

w wyjasnieniach oraz zatgcznikach — w zakresie zastrzezonym - posiadajg jedynie:

-Wykonawca,

-jego pracownicy, ktérzy brali udziat w procesie ztozenia oferty oraz przygotowania wyjasnien ceny oferty,

-jego pracownicy oraz osoby wspodtpracujgce z Wykonawcg — stosujacy sie do wdrozonych srodkéw (przy czym
Wykonawca ogranicza dostep do informacji poufnych — jedynie dla tych pracownikéw i wspotpracownikéw, dla
ktérych te informacje sg niezbedne do $wiadczenia pracy lub ustugi — w praktyce jest to kilka do kilkunastu oséb w
zaleznosci od projektu),

-kontrahenci Wykonawcy — w zakresie warunkéw ich wspdipracy z Wykonawca. Poza Wykonawcg oraz jego



pracownikami — wiedze w zakresie poruszonym w wyjasnieniach oraz zatgcznikach — w zakresie zastrzezonym —
ma obecnie jedynie Zamawiajgcy (niemniej Wykonawca wniost o nieujawnienie tych informacji jako stanowigcych
tajemnice przedsigbiorstwa). Zatem przyja¢ nalezy, ze Wykonawca do momentu sporzadzenia niniejszych
wyjasnien na potrzeby przedstawienia ich Zamawiajgcemu
— nie ujawnit podmiotom trzecim, niezobowigzanym do zachowania poufnosci
— informacji zawartych w wyjasnieniach oraz zatgcznikach — w zakresie zastrzezonym;
2) Informacje zawarte w wyja$nieniach oraz zatgcznikach — w zakresie zastrzezonym -
chronione sg rébwniez wewnetrznie.
W odniesieniu do pracownikéw i wspotpracownikow Wykonawcy wskazac nalezy,
ze zgodnie z wewnetrznymi regulacjami Wykonawcy (ij. Polityka Bezpieczenstwa Informacji Niejawnych — stanowigcg
zatgcznik nr 1 do niniejszego pisma) — kazdy pracownik
i wspotpracownik zobowigzany jest do przestrzegania ustanowionych zasad ochrony
i zachowania poufnoéci informaciji i dokumentéw uzyskanych przy wykonywaniu obowigzkéw wynikajgcych z umowy
zawartej ze Spdtka (§9 Polityki Bezpieczenstwa).
Za takie informacje zgodnie z Politykg Bezpieczenstwa uznaje sie w szczegolnosci:
-informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa w rozumieniu art. 11 ust. 2 Uznk,
-dane osobowe,
-tres¢ ofert, faktur, uméw i innych dokumentéw handlowych i rachunkowych Wykonawcy
-informacje dotyczgce wewnetrznej organizacji i dziatalnosci Wykonawcy (§1 Polityki Bezpieczenstwa).

Kazdy pracownik Wykonawcy oraz kazda osoba wspédtpracujgca z Wykonawcg na podstawie innej umowy niz umowa o

prace — potwierdza zapoznanie si¢ z zasadami ochrony

i zachowania poufnosci informaciji i danych o charakterze wewnetrznym poprzez ztozenie pisemnego oswiadczenia (§ 3

ust. 2 Polityki Bezpieczenstwa — wzor stosowanego oswiadczenia stanowi wraz Politykg Bezpieczenstwa zatgcznik nr 1

do niniejszego pisma);

3)Kazdy Pracownik zawiera ponadto wraz z umowg o prace — aneks do tej umowy ,Klauzule poufnosci” — dotyczacy
ochrony informaciji poufnych (zanonimizowany aneks do umowe
o prace — klauzule poufnosci — przedktadam jako zatacznik nr 2 do niniejszego pisma);

4)W przypadku osdb wspotpracujacych z Wykonawcg — w umowach o wspodipracy stosowane sg klauzule dotyczace
obowigzku zachowania w poufnosci informacji uzyskanych w zwigzku z wykonywaniem tych uméw
(zanonimizowane fragmenty umowy o $wiadczenie ustug wraz z klauzulg poufnosci przedktadam jako zatgcznik nr 3
do niniejszego pisma);

5)W przypadku kontrahentéw Wykonawcy — w umowach miedzy nimi a Wykonawca znajduja sie klauzule o zachowaniu
w poufnosci wszelkich informacji przekazywanych
w zwigzku z wykonywaniem umowy — w szczegolnosci informacji stanowigcych tajemnice przedsiebiorstwa
Wykonawcy albo zawierane sg z kontrahentami odrebne umowy
o zachowaniu poufnosci (wzér Umowy o zachowaniu poufnosci (NDA) — zawieranej przez Wykonawce z
kontrahentami stanowi zatgcznik nr 4 do niniejszego pisma).

Zgodnie z Umowg o zachowaniu poufnosci za informacje poufne strony tej umowy — uznajg w szczegdélnosci
informacje dotyczace wiasnych systeméw i stosowanych rozwigzan informatycznych, protokotéw komunikacyjnych,
uzgodnien finansowych

i warunkéw umownych, produktéw, rozwigzan technicznych, know-how, personelu Stron;

6) Ostatnim podmiotem, ktéry ma dostep do informac;ji objetych wyjasnieniami jest Zamawiajacy. Z tego wzgledu - w celu
zachowania tych informacji w poufnosci przez Zamawiajgcego — Wykonawca dokonuje niniejszego zastrzezenia
treSci wyjasnien oraz zatgcznikbw — w zakresie zastrzezonym - jako tajemnicy przedsiebiorstwa oraz zobowigzuje
Zamawiajagcego na podstawie art. 18 ust. 3 Pzp do ich nieujawniania;

7)Ponadto Wykonawca stosuje réwniez inne niz wymienione powyzej — dziatania stuzgce ochronie informaciji przed ich
ujawnieniem:

-organizowanie pracy w sposob zapewniajgcy ograniczenie dostepu do informaciji osobom niezaangazowanym w
dany projekt (§6 ust. 1 Polityki Bezpieczenstwa),

-wdrozenie systemu obiegu dokumentéw zapewniajgcego selektywne udostgpnianie informacji wybranym
pracownikom (§6 ust. 2 Polityki Bezpieczenstwa),

-sposo6b przechowywania i archiwizacji dokumentéw i informacji podlega zaawansowanym zabezpieczeniom (§ 5
ust. 1, 2, 3i 4 Polityki Bezpieczenstwa),

-monitoring biura oraz catodobowa ochrona obiektu (§6 ust. 3 i 4 Polityki Bezpieczenstwa).

Wobec powyzszego nalezy uzna¢, ze Wykonawca podjgt w stosunku do informaciji zawartych w niniejszych



wyjasnieniach konieczne $rodki w celu zachowania ich poufnosci w rozumieniu art. 11 ust. 2 Uznk.

Jednoczes$nie nalezy mie¢ na uwadze, ze podjecie tych srodkéw zostato przez Wykonawce

udowodnione poprzez zatgczenie wewnetrznych aktow dotyczgcych zobowigzania pracownikbw do zachowania
poufnosci informaciji.”.

Biorgc pod uwage tre$¢ ztozonego przez Przystepujgcego uzasadnienia zastrzezenia informaciji jako tajemnicy
przedsiebiorstwva w wyjasnieniach z dnia 18.12.2023 r., w ocenie Izby Przystepujacy wskazat zaréwno wartos¢
gospodarczg tych informacji (w szczegoélnosci sposob kalkulacji ceny Przystepujacy wykorzystuje wielokrotnie, a nie
jednorazowo jedynie
w niniejszym postepowaniu), jak i wykazat poufno$¢ informacji zalgczonymi do wyjasnien dowodami, przy czym
Odwolujacy nie zaprzeczyt, iz Przystepujacy stosuje Polityke Bezpieczenstwa, umowy z pracownikami, o tresci
przedstawionej w zatgczeniu do wyjasnien.

W odniesieniu do twierdzen dotyczgcych umowy o Swiadczenie ustug sprzedazowych, Izba podziela stanowisko,
ze zostata ona przedstawiona przez Przystepujgcego
na potwierdzenie zawarcia w jej tresci klauzul o zachowaniu poufnosci. Tego typu umowa, analogicznie jak umowa o
prace zawierana z pracownikami, ktorzy bedg uczestniczy¢
w realizacji zamoéwienia publicznego nie musi obejmowa¢ wzmianki dotyczgcej zawarcia umowy w zwigzku z
uczestnictwem w postepowaniu o udzielenie zaméwienia na podstawie ustawy Pzp.

Odnoszac sie do zarzutu w zakresie nieprzekazania przez Zamawiajgcego odpowiedzi na wezwanie do
wyjasnien z dnia 14.12.2023 r. w kontekscie konkretnej pozyciji jednostkowej i faktur wskazac¢ nalezy, ze odpowiedz ta
zawiera skutecznie zastrzezone przez Przystepujacego informacje jak juz wskazano wyzej (sg to wyjasnienia
Przystepujacego z dnia 18.12.2023 r.), a zatem nie mégt Zamawiajgcy ich przekaza¢ Odwotujgcemu.

Odnosnie zarzutu 2 - naruszenia (ewentualnie w przypadku nieuwzglednienia zarzutéw wskazanych w pkt 1-2) art.
224 ust. 6 ustawy Pzp w zw. z art. 226 ust. 1 pkt. 8 ustawy Pzp oraz art. 224 ust. 1-3, 5 ustawy Pzp oraz art. 16 pkt 1
ustawy Pzp oraz art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp poprzez zaniechanie odrzucenia oferty ztozonej przez Wykonawce w
sytuaciji, gdy:
a)Wykonawca ziozyt nierzetelne, wybiorcze, ogélnikowe i lakoniczne wyjasnienia,
a przede wszystkim nie przedstawit dowodéw uzasadniajgcych podniesione przez siebie twierdzenia w zakresie ceny, a
tym samym nie wykazal, ze jego oferta nie zawiera razgco niskiej ceny,
b)Wykonawca nie skalkulowat petnego zakresu przedmiotu zamoéwienia i nie jest on
w stanie wykona¢ przedmiotu zaméwienia zgodnie z wymaganiami okreSlonymi przez Zamawiajgcego, w szczegolnosci
z uwagi na: koniecznos¢ zapewnienia pracownikom praw pracowniczych, uwzglednienia wynikajgcych z SWZ kosztow
pracowniczych, a takze uwzglednianie kosztéw dojazdéw do Zamawiajgcego oraz uzycia przy realizacji zamowienia
materiatéw eksploatacyjnych, ktéry zgodnie z twierdzeniami Medokol w przypadku angiografu stanowi réwnowarto$¢
kwoty 1192 USD za jeden przeglad, podczas gdy oferowana przez Medikol cena za jeden przeglad angiografu opiewa na
kwote 1 509,84 zt brutto,
c)oferta ta zawiera razgco niskg ceng w stosunku do przedmiotu zamowienia,
a Wykonawca nie udzwignat cigzgcego na nim ciezaru udowodnienia, iz oferta nie zawiera razaco niskiej ceny, a tym
samym oferta winna zosta¢ odrzucona.
Zamawiajgcy tym samym wbrew dyspozyciji art. 224 ustawy Pzp jedynie formalnie dopetnit procedury wyjasniajgcej, nie
przeprowadzajac pogtebionej merytorycznej analizy wyjasnien ziozonych przez Wykonawce, mimo iz Wykonawca nie
udzwignat spoczywajgcego na nim cigzaru dowodu, a tym samym nie obalit domniemania, ze cena oferty jest razgco
niska,
w ocenie Izby zarzut nie potwierdzit sie. Zarzut jest zarzutem ewentualnym na wypadek nieuwzglednienia zarzutéw z pkt
1-2 odwotania, przy czym wydaje sie,
ze Odwotujgcemu chodzito o sformutowanie zarzutu ewentualnego na wypadek nieuwzglednienia zarzutu podstawowego
z pkt 1 odwotania, bowiem w pkt 2 okreslono wiasnie przedmiotowy zarzut ewentualny.

Odwotujacy wskazat w odwotaniu w szczegdlnosci, ze w czesci nr 24 Angiograf Medikol zaoferowat wykonanie
przegladow w cenach nierealnych, Medikol oraz podmioty z nim powigzane wielokrotnie w odwotfanych sktadanych do
Krajowej Izby Odwotawczej podkreslaty, ze nie jest mozliwe wykonanie przeglagdu za cene, ktérg zaoferowat w
niniejszym postepowaniu. Gltbwnym elementem cenotwérczym, ktorego Medikol nie skalkulowat jest koszt zakupu
materiatow eksploatacyjnych, ktdry zgodnie z twierdzeniami Medikol
w przypadku angiografu stanowi rownowartos¢ kwoty 1192 USD za jeden przeglad, podczas gdy oferowana przez
Medikol cena za jeden przeglad angiografu opiewa na kwote 1 509,84 zt brutto. Cena ta powinna uwzglednia¢ wszystkie
koszty zwigzane z przeglagdem, w tym koszty pracy, koszty dojazdu, koszt materiatow i pozostate koszty zwigzane z
wykonaniem przegladu.



W ocenie Izby spdr miedzy stronami toczy sie wobec réznego rozumienia uzytego
w SWZ pojecia materiatdw eksploatacyjnych. Na rozprawie Zamawiajgcy wyjasnit,
iz przedmiotem postepowania jest umowa serwisowa, w ramach ktorej konieczne bedzie wykorzystywanie drobnych
materiatdbw eksploatacyjnych, dostepnych powszechnie. Natomiast na podstawie postanowien projektowanych
postanowien umowy w SWZ
Zamawiajgcy bedzie zlecat dostawe materiatdbw eksploatacyjnych do urzadzenia, niedostepnych powszechnie, na
podstawie odrebnej procedury po kazdorazowych negocjacjach ceny, z uwzglednieniem na zasadzie pierwszenstwa
wykonawcy umowy serwisowej. Powyzsze znajduje potwierdzenie w dokumentacji postepowania. Zatem w ocenie
Zamawiajgcego cena tych powszechnie dostepnych materiatdbw nie moze stanowi¢ rownowartosci 1192 USD. Jak
wskazat Zamawiajgcy chodzito o takie materiaty eksploatacyjne jak smary, powietrze sprezone. Dowod przediozony
przez Odwotujgcego towycena ekspertow Siemens dla Przystepujgcego z dnia 05.12.2021 r. dotyczaca czesci o
numerze: TP04169N, kidéra w opisie wskazuje: ,Zestaw materiatlow eksploatacyjnych do przegladu angiografu’, o
wartosci: 1192,00 USD, wazna 10 dni roboczych. Na rozprawie zarébwno Zamawiajgcy jak i Odwolujgcy, rowniez
Przystepujgcy osSwiadczyli, iz nie wiedzg z jakich materiatdbw skiada sie przedmiotowy zestaw materiatow
eksploatacyjnych, nadto Przystepujacy wyjasnit, ze do tej wyceny Odwolujgcy nie zatgczyt oferty, z ktérej wynikataby
specyfikacja tego zestawu. Zamawiajgcy wyjasnit, iz od roku 2016 uzytkuje angiograf i w tym okresie nie wymagat on
wymiany materiatdw eksploatacyjnych za kwote o réwnowartosci 1192,00 USD.

Izba wskazuje, iz dowody odnoszgce sie do innych niz niniejsze postepowanie
0 udzielenie zamowienia, potwierdzajg jedynie fakty w tych innych postepowaniach.
Nie mozna zdaniem Izby wywodzi¢ jak to czyni Odwotujgcy, iz oswiadczenia sktadane
w innych postepowaniach odwotawczych dotyczgcych innych postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego powinny
wywrzeé skutek w niniejszym postepowaniu odwotawczym. W kazdym bowiem postepowaniu o udzielenie zamowienia
wykonawcy sktadajg oSwiadczenia wigzgce w danym postepowaniu, w kazdym postepowaniu o udzielenie zamoéwienia
publicznego Zamawiajgcy formutuje opis przedmiotu zaméwienia dla danego postepowania
0 udzielenie zamowienia publicznego. W ocenie Izby Odwotujgcy nie doprecyzowat zarzutu
w zakresie nieuwzglednienia konkretnych materiatéw eksploatacyjnych w cenie oferty Przystepujacego, a jedynie
przywolywat wartos¢ zestawu nieokreSlonych materiatébw eksploatacyjnych na podstawie niewaznej juz oferty, ktéra
adresowana byta
do Przystepujgcego w grudniu 2021 r. i ktéra w zwigzku z tym niewatpliwie nie dotyczyla przedmiotowego postepowania
0 udzielenie zaméwienia publicznego. Odwotujgcy w ocenie Izby takze nie skonkretyzowat pozostatych zarzutow
odwotania dotyczgcych kalkulaciji ceny przez Przystepujgcego, a jedynie podniést zarzuty sformutowane ogolnie.

Izba zauwaza ponadto, iz Odwotujgcy w odwotaniu powotywat sie na wyjasnienia ceny oferty, ktére Przystepujacy
zfozyt w odpowiedzi na wezwanie Zamawiajgcego z dnia 14.12.2023 r. Nie odnosit zarzutdbw odwofania wprost do
zfozonych wyjadnien Przystepujacego z dnia 09.11.2023 r.

Odnosnie zarzutu 3 — naruszenia (ewentualnie w przypadku nieuwzglednienia zarzutéw wskazanych w pkt 1-3)
art. 16 pkt 1 ustawy Pzp w zw. z art. 17 ust. 2 ustawy Pzp poprzez udzielenie zamowienia wykonawcy, ktérego wybor
jest niezgodny z przepisami ustawy Prawo zamoéwien publicznych, a tym samym zamawiajgcy narusza nakaz udzielenia
zamowienia wykonawcy wybranemu zgodnie z przepisami ustawy i narusza jedng
z podstawowych zasad udzielania zaméwien,

w ocenie Izby zarzut nie potwierdzit sig.

Zarzut sformutowano na wypadek nieuwzglednienia zarzutéw z pkt 1-3 odwotania (przy czym wydaje sie, ze
chodzito o pkt 1-2, bowiem pkt 3 obejmuje przedmiotowy zarzut ewentualny). Rozstrzygniecie co do zarzutu 3,
stanowigcego konsekwencje naruszenia danych przepiséw wskazanych powyzej w zarzutach odwofania, wobec
niepotwierdzenia sie tych zarzutéw odwotania, nie wymaga w ocenie Izby szerszego uzasadnienia.

Zamawiajgcy zatem nie naruszyt zarzucanych mu w odwotaniu przepiséw ustawy Pzp.

Bioragc powyzsze pod uwage, Izba uznata jak na wstepie.

W tym stanie rzeczy Izba oddalita odwotanie na podstawie art. 553 zdanie pierwsze ustawy Pzp oraz orzekta jak
w sentenciji.

O kosztach postepowania odwotawczego orzeczono stosownie do wyniku postepowania - na podstawie, art.
574 i ustawy Pzp oraz w oparciu
0 przepisy ust. 2 pkt 1 rozporzagdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie szczegdtowych
rodzajow kosztéw postepowania odwotawczego, ich rozliczania
oraz wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania (Dz.U.). Na koszty postepowania odwotawczego skiadat sie



wpis uiszczony przez Odwolujgcego w wysokosci

15 000,00 zt i uzasadnione koszty stron postepowania odwotawczego. Wobec oddalenia odwotania w catosci, koszty
ponosi Odwotujgcy. W zwigzku z tym, iz Zamawiajacy wniost

0 zasgdzenie uzasadnionych kosztéw stron postepowania odwotawczego — wynagrodzenia pethomocnika i ztozyt z tego
tytutu fakture, Izba zasgdzita takie koszty w wysokosci 3 600 zt, okreslonej w § 5 pkt 2 lit. b rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 30 grudnia 2020 r.

w sprawie szczegbtowych rodzajow kosztéw postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz wysokoSci i sposobu
pobierania wpisu od odwotania.

Biorgc pod uwage powyzsze orzeczono jak w sentenciji.



