Sygn. akt: KIO 3857/23
WYROK

Warszawa, dnia 16 stycznia 2024 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w skiadzie:
Przewodniczgca:Adriana Urbanik

Protokolant: Adam Skowronski

po rozpoznaniu na rozprawie odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczejw dniu 22 grudnia 2023 r.
przez wykonawce HERTZ Systems LTD Sp. z 0.0. z siedzibg
w Zielonej Gérze w postepowaniu prowadzonym przez Skarb Panstwa - Agencje Uzbrojenia w Warszawie

orzeka:
1.oddala odwotanie,
2.kosztami postepowania obcigza wykonawce HERTZ Systems LTD Sp. z 0.0. z siedzibg
w Zielonej Gérze i:
2.1.zalicza w poczet kosztow postepowania odwotawczego kwote 15.000 zt 00 gr (stownie: pietnascie tysiecy
zfotych zero groszy) uiszczong przez wykonawce HERTZ Systems LTD Sp. z 0.0. z siedzibg w Zielonej Gorze
tytutem wpisu od odwotania.
Na orzeczenie - w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga
za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie
- Sgdu Zamowien Publicznych.

Sygn. akt: KIO 3857/23
Uzasadnienie

Postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego w postepowaniu w trybie negocjacji z ogtoszeniem pn.
,Dostawa zestawow do zakiécania systemdw nawigacji satelitarnej, kr. Heliotrop.”, nr referencyjny: U/172/V-
171/Z0/NZO0iB/DOS/SS/2020, zostato wszczete ogloszeniem opublikowanyrwv Dzienniku Urzedowym  Unii
Europejskiej w dniu 25.11.2020 r. pod nr 2020/S 230-568211, z p6zn. zm., przez: Inspektorat Uzbrojenia,
ul. Krolewska 1/7, 00-909 Warszawa — obecnie: Skarb Panstwa - Agencje Uzbrojenia,
ul. Krélewska 1/7, 00-909 Warszawa, zwang dalej: ,Zamawiajgcym”. Zgodnie z zarzgdzeniem nr 74/MON Ministra
Obrony Narodowej z dnia 01.12.2021 r. od dnia 01.01.2022 r. zmienita sie nazwa jednostki budzetowej z ,Inspektorat
Uzbrojenia” na ,Agencja Uzbrojenia” (Dz. Urz. Min. Obr. Nar. poz. 252)Do wyzej wymienionego postepowania o
udzielenie zaméwienia publicznego zastosowanie majg przepisy ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843, z p6zn. zm.), zwanej dalej: ,ustawg Pzp”’, w zwigzku z art. 90 ust. 1 ustawy z
dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Przepisy wprowadzajgce ustawe - Prawo zamowien publicznych (Dz. U. poz. 2020, z pdzn.
zm.).

Dnia 22.12.2023 r.(wplyw do Prezesa KIO w wersji elekironicznej podpisane podpisem cyfrowym za
posrednictwem elektronicznej skrzynki podawczej - ePUAP)odwotanie ztozyt wykonawca HERTZ Systems LTD Sp. z
0.0., Al. Zjednoczenia 118A, 65-120 Zielona Goérg zwany dalej takze ,Odwotujacym”, od niezgodnych z przepisami
ustawy Pzp zaniechan
i czynnosci Zamawiajacego, polegajagcych na:

1. odrzuceniu oferty wstepnej ztozonej przez Odwolujgcego, w wyniku nieprawidlowej oceny przedtozonej przez
Odwolujgcego tabeli zgodnosci z kluczowymi wymaganiami
i oSwiadczen ztozonych przez Odwolujgcego, a w konsekwencji kwestii spetniania kryteriow przez Odwotujgcego,

2. zaniechaniu uzyskania rzetelnych i wyczerpujgcych wyjasnien od Odwotujgcego
w sprawie spetnienia warunkow udziatu w zamowieniu oraz zgodnosci oferty z kluczowymi wymaganiami,

3. zaniechaniu poprawienia w ofercie wstepnej Odwotujgcego omytki polegajgce;j
na niezgodnosci oferty ze Specyfikacjg Istotnych Warunkéw Zamowienia niepowodujgcej istotnych zmian w tresci oferty.

Odwotujgcy zarzucit naruszenie przepiséw ustawy Pzp, ktére miaty wplyw na wynik postepowania:

1. art. 7 ust. 1 w zw. z art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp poprzez przeprowadzenie postepowania w sposob
niezapewniajgcy zachowania uczciwej konkurencji oraz réwnego traktowania wykonawcow, w szczegolnoSci poprzez
odrzucenie oferty Odwolujgcego, pomimo ze byla zgodna ze Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zaméwienia,



2. art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp poprzez jego zastosowanie i odrzucenie oferty wstepnej Odwotujgcego,
podczas gdy oferta jest zgodna z tre$cig Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zaméwienia,

3. art. 87 ust. 1 ustawy Pzp poprzez zaniechanie wezwania Odwotujgcego do ztozenia wyjasnieh dotyczgcych
oswiadczen i dokumentéw, a w szczegolnosci tresci tabeli zgodnosci z kluczowymi wymaganiami, ktorych tres¢ budzi
watpliwosci Zamawiajacego,

4. art. 87 ust. 2 pkt 3 ustawy Pzp poprzez zaniechanie poprawienia w ofercie Odwotujgcego omytki polegajgcej na
niezgodnosci oferty ze Specyfikacjg Istotnych Warunkéw Zaméwienia, niepowodujacej istotnych zmian w tresci oferty, w
postaci potwierdzenia spetniania przez przedmiot oferty kryterium mozliwoS¢ pracy przy zastosowaniu zasilania
zewnetrznego z sieci energetycznej 230V/50Hz.

Odwotujgcy wnidst o:

1. uwzglednienie odwotania w catosci,

2. nakazanie Zamawiajgcemu uniewaznienia decyzji o odrzuceniu oferty wstepnej Odwotujgcego,

3. nakazanie Zamawiajgcemu powtdrzenia czynno$ci badania i oceny oferty Odwotujacego.

Nadto, Odwotujgcy wnidst o przeprowadzenie dowodu z przestuchania Swiadkow:

1. AT., Al. Ziednoczenia 118A, 65-120 Zielona Gora,

2. P.M,, Al. Ziednoczenia 118A, 65-120 Zielona Goéra,

3. U.S,, Al. Ziednoczenia 118A, 65-120 Zielona Géra
- na wykazanie faktow: tresci ztozonej przez Odwolujgcego oferty, spetniania przez oferte Odwotujgcego kryteriow
okreslonych przez Zamawiajgcego w Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia.

Odwolujacy wnidst o zasadzenie na rzecz Odwotujgcego kosztow postepowania odwotawczego w postaci wpisu.

Zamawiajgcy w dniu 28.12.2023 r. (przy uzyciu $rodkdéw komunikacji elektronicznej) wezwat wraz kopig
odwolania, uczestnikow postepowania do wziecia udziatu w postepowaniu odwotawczym. Do postepowania
odwotawczego nie zgloszono przystgpienia zgodnie
z art. 525 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. - Prawo zaméwien publicznych (Dz. U.

z 2023 r. poz. 1605, z p6zn. zm.).

W dniu10.01.2024 r. odpowiedZz na odwotanie ztozyt Zamawiajgcy (wplyw bezposredni iprzy uzyciu Srodkéw
komunikacji elektronicznej), w ktorej w szczegolnosci wniost o:

1.oddalenie odwotania w catosci,

2.rozpoznanie sprawy w granicach zarzutéw podniesionych w ztozonym odwotaniu,

3.odmowe przeprowadzenia dowodéw wnioskowanych przez Odwotujgcego, jako powotanych na wykazanie
faktow, ktdre sg stwierdzone innymi dowodami, a wigc nieprzydatnych do stwierdzenia powotanych przez Odwotujgcego
okoliczno$ci sprawy,

4.obcigzenie w cato$ci Odwotujgcego kosztami postepowania.

W dniu 11.01.2024 r. podczas rozprawy w szczegdinosci:

1)Zamawiajgcy podtrzymat stanowisko jak w odpowiedzi na odwotanie, nie zlozyt wniosku o zasadzenie kosztow
wynagrodzenia petnomocnika;

2)Odwotujacy podtrzymat stanowisko jak w odwotaniu, wnioést o zasgdzenie kosztéw wynagrodzenia petnomocnika w
wysokosci 3 013,50 zt, przedktadajac fakture.

Skiad orzekajacy Krajowej Izby Odwolawczej po zapoznaniu sie
z przedstawionymi i dopuszczonymi w postepowaniu odwotawczym dowodami,
po wystuchaniu oswiadczen, jak i stanowisk stron ziozonych ustnie do protokolu w toku rozprawy, ustalit i
zwazyt, co nastepuje.

Skitad orzekajacy Izby ustalit, ze do postepowania odwotawczego w sprawie majg zastosowanie przepisyustawy
z dnia 11 wrze$nia 2019 r. - Prawo zamowienh publicznych
(Dz. U. z 2023 r. poz. 1605, z pé6zn. zm.), dalej ,Ustawy Pzp”, w zwigzku z art. 92 ust. 2ustawy z dnia 11 wrzeénia 2019
r. - Przepisy wprowadzajace ustawe - Prawo zamdéwien publicznych (Dz. U. poz. 2020, z pdzn. zm.).

Dalej sktad orzekajacy lzby ustalit, ze nie zostata wypemiona zadna z przestanek skutkujgcych odrzuceniem
odwotania na podstawie art. 528 Ustawy Pzp, za$ wykonawca wnoszgcy odwotanie posiadat interes w rozumieniu art.
505 ust. 1 Ustawy Pzp, uprawniajacy do jego ztozenia.

Skiad orzekajacy Izby, dziatajgc zgodnie z art. 542 ust. 1 Ustawy Pzp, dopuscit
w niniejszej sprawie dowody z dokumentacji postepowania o zamoéwienie publiczne nadestanej przez Zamawiajgcego,
odméwit na podstawie art. 541 Ustawy Pzp przeprowadzenia dowodéw zawnioskowanych w odwotaniu przez
Odwolujgcego z zeznan Swiadkéw z uwagi na powotanie ich w ocenie Izby jedynie dla zwtoki, fakty bedgce ich
przedmiotem zostaly juz stwierdzone innymi dowodami — dokumentacjg Zamawiajgcego.



Przy rozpoznawaniu przedmiotowej sprawy sktad orzekajacy Izby wzigt pod uwage takze stanowisko wynikajgce
ze ztozonych pism, to jest odwotania, odpowiedzi na odwotanie
oraz stanowiska i oSwiadczenia stron, ztozone ustnie do protokotu.

Odnoszac sie do podniesionych w tresci odwotania zarzutéw, stwierdzi¢ nalezy,
ze odwotanie nie zastuguje na uwzglednienie.

Izba dokonata nastepujgcych ustalen:
Postepowanie pn. ,Dostawa zestawdw do zakibécania systemdédw nawigacji satelitarnej, kr. Heliotrop” zostato
wszczete w 2020 r. i jest prowadzone w szczegolnosci na podstawie
art. 131 h, art. 131 j ust. 1 ustawy Pzp (zamowienie w dziedzinach obronno$ci
i bezpieczenstwa) w trybie negocjaciji z ogloszeniem.
W SIWZ Zamawiajgcy wskazat:
1)w rozdziale XlI ,,Opis sposobu przygotowania ofert wstepnych (ofert)”:
a)w pkt 2 ppkt 2: ,Oferta wstepna musi zawiera¢: 2) Zatgcznik nr 1 do Formularza oferty wstepnej - Tabela
zgodnosci z kluczowymi wymaganiami (dalej Tabela).” i dalej
w pkt 2: ,Nieztozenie Tabeli, niewypetnienie jakiejkolwiek pozyciji Tabeli, lub niezgodnosci parametréw
wskazanych w Tabeli z wymaganiami okreslonymi
w WZTT, skutkowac¢ bedzie odrzuceniem oferty wstepnej na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp.”,
b)w pkt 3: , Tres¢ oferty wstepnej/oferty musi odpowiadaé tresci SIWZ.”;
2)w rozdziale XXI ,Informacje dodatkowe”:

aw pkt 2: ,2. Zamawiajgcy przeprowadzi z zaproszonymi Wykonawcami negocjacje majgce na celu
doprecyzowanie lub uzupetienie opisu przedmiotu zaméwienia lub warunkéw umowy w sprawie udzielenia
zamoéwienia publicznego z zastrzezeniem pkt.3.”,

b)w pkt 3: ,3. Negocjacje nie moga prowadzi¢ do zmiany wymagan okreslonych

w Ogtoszeniu o zamoéwieniu, w szczegoélnosci: terminu koricowego realizacji umowy oraz wymagan
okreslonych w Zatgczniku nr 1 do Formularza oferty wstepnej (Tabela).”;
3)w ,Tabeli zgodnosci z kluczowymi wymaganiami”, stanowigcej zatagcznik nr 1

do Formularza oferty wstepnej, stanowigcej zatgcznik nr 3 do SIWZ:

a)w kolumnie 3: ,Sposob spetnienia wymagan poprzez odniesienie si¢ do parametréw technicznych lub opis budowy
oraz funkcjonalnosci oferowanego produktu”,

b)w wierszu Lp. 10: ,Zestaw powinien posiada¢ mozliwoS¢ pracy przy zastosowaniu zasilania zewnetrznego
napieciem stalym w zakresie od 9V do 30V DC (z systemu zasilania platform wojskowych) oraz z sieci
energetycznej 230V/50 Hz.”.

W pismie z dnia 22.09.2023 r., znak: AU/SDit/14172/23 ,Wyjasnienia i zmiany tresci SIWZ" w ,,Odpowiedz na
pytania od 1 do 11", w szczegdlnosci pytanie 7: ,Dotyczy — SIWZ, zalgcznik nr 1 ,Wstepne Zatozenia Taktyczno-
Techniczne dla zestawu do zaktdcania systemdw nawigaciji satelitarnej, kr. Heliotrop”, Wersja 1.0, poz. 6.14.4: Prosimy o
weryfikacje zapisu i jego korekte. Obecnie zapisany w tym punkcie warunek nie jest mozliwy do osiggniecia. Wymagane
zasilanie ze wzgledu nas zapotrzebowanie na moc to 3 x 400 V. Prosimy o rozszerzenie zapisu o 3 x 400 V”,
Zamawiajgcy w szczegolnosci wskazat, ze: ,Zamiarem Zamawiajgcego jest pozyskanie zestawdw do zakidcania
systemow nawigacji satelitarnej niewielkich gabarytéw, kidrych transport bedzie mozliwy przy wykorzystaniu
samochodéw o matej tadownosci i skrzyn transportowych a zasilanie mozliwe z sieci energetycznej jednofazowej
230V/50Hz lub sieci poktadowej napiecia statego platform wojskowych przy jednoczesnym osiggnieciu jak najwyzszych
mozliwych zasiegéw zaktdcania. Na podstawie przeprowadzonych negocjaciji, Zamawiajgcy doprecyzuje opis przedmiotu
zamoOwienia w zakresie wymaganych zasiegdw zaki6cania. Ponadto, Zamawiajgcy uwzgledniajgc ograniczenia
techniczne wynikajace z korelacji pomiedzy zasiegiem
a zapotrzebowaniem energetycznym systeméw zaktdcajgcych, nie wyklucza dokonania zmian w opisie przedmiotu
zamowienia, ktére bedg okreslaly rozne zasiegi zaktdcania dla roznych zrodet zasilania, przy zatozeniu, ze gtéwnym
zrodtem zasilania umozliwiajgcym osigganie maksymalnych zasiegéw jest sie¢ energetyczna 230V/50Hz.”.

W dniu 27.11.2023 r. Odwolujgcy, w odpowiedzi na zaproszenie Zamawiajgcego
do sktadania ofert, ztozyt oferte wstepng, ktorej treS¢ zawarta zostata zgodnie z SIWVZ
w Formularzu oferty wstepnej oraz w zatgcznikach do tego formularza:
a)Tabeli zgodnosci z kluczowymi wymaganiami - Zatgcznik nr 1 do Formularza oferty wstepnej,
b)Wykazie ukompletowania zestawu do zaktdécania systemow nawigacji satelitarnej
- Zatgcznik nr 2 do Formularza oferty wstepnej,



c)Proponowanych zmianach SIWZ - Zatgcznik nr 3 do Formularza oferty wstepne;.

Zamawiajgcy w pismie ,Informacja o odrzuceniu oferty wstepnej” z dnia 18.12.2023 r., znak: AU/SDit/19105/23,
poinformowat, ze: ,(...) w wyniku badania i oceny ofert wstepnych
w postepowaniu prowadzonym w trybie negocjaciji z ogtoszeniem na dostawe zestawdw
do zakitécania systemow nawigacji satelitarnej, kr. Heliotrop, nr postepowania 1U/172/V-171/Z0/NZOQiB/DOS/SS/202!
odrzuca oferte wstepng Wykonawcy: Hertz Systems Ldt
Sp. z 0.0., 65-120 Zielona Gora, Al. Zjednoczenia 118 A. Oferta wstepna zostaje odrzucona na podstawie art. 89 ust. 1 pkt
2 ustawy Pzp w zwigzku z rozdziatem XlI pkt 2 i 3 Specyfikacji Istotnych Warunkdéw Zaméwienia (SIW Z), poniewaz je
tres$¢ nie odpowiada tresci SIWZ”.
W uzasadnieniu Zamawiajgcy podat: ,Zamawiajgcy, w rozdziale Xl pkt 2 SIWZ wskazat,
ze oferta wstepna musi zawiera¢ ,Tabele zgodnosci z kluczowymi wymaganiami”, stanowigcg Zatgcznik nr 1 do
Formularza oferty wstepnej (dalej Tabela). Roéwnoczesnie Zamawiajgcy okreslit, ze Tabela stanowi tre$¢ oferty i
niezgodnos¢ parametrow wskazanych w Tabeli
z wymaganiami opisanymi i zawartymi w Tabeli, okreSlonymi w WZTT, skutkowa¢ bedzie odrzuceniem oferty na
podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp. Ponadto w pkt 3 rozdziatu Xl SIWZ Zamawiajacy wskazat, ze tres¢ oferty
wstepnej musi odpowiadac tresci SIWZ. Zamawiajgcy w przekazanym Wykonawcom Zaproszeniu do sktadania ofert
wstepnych,
w Tabeli w kolumnie 3 wymagat, aby Wykonawca w odniesieniu do poszczegoélnych pozyciji zestawienia wymagan
jakosciowych i ilosciowych wymaganych do spetnienia przez oferowany zestaw do zaktécania nawigacii satelitarnej (dalej
Zestaw), opisat sposo6b spetnienia wymagan poprzez odniesienie sie do parametréw technicznych lub opis budowy oraz
funkcjonalnosci oferowanego przez Wykonawce produktu. W pozyciji Lp. 10 Tabeli, Zamawiajgcy okreslit wymaganie, ze
Zestaw powinien posiada¢ mozliwo$¢ pracy przy zastosowaniu zasilania zewnetrznego z sieci energetycznej 230 V / 50
Hz. Wykonawca w pozycji Lp. 10 w kolumnie 3 Tabeli w sposéb opisowy okreslit, ze oferowany przez Wykonawce
produkt cechuje sie nastepujgcymi wiasciwosciami: ,Nominalne napiecia na platformach ladowych wynoszg 12
lub 24 V DC i do takich napie¢ jest przystosowany system. Mozliwe jest dostosowanie
na zgdanie do pracy od 9V, jednak wymaga to znacznie wiekszych pradéw zasilania, dlatego nie jest to zalecane i moze
by¢ klopotliwe podczas podigczenia systemu”. Z opisu spetienia wymagania zaproponowanego przez Wykonawce
Zestawu nie wynika, ze mozliwe jest jego zasilenie z sieci energetycznej 230 V / 50 Hz. Tym samym Zamawiajacy
stwierdza, brak
w ofercie wstepnej informaciji wymaganej w Lp. 10 Tabeli dotyczgcej mozliwosci zasilania Zestawu z sieci energetycznej
230 V / 50 Hz. Powyzsze oznacza, ze tres¢ oferty wstepnej Wykonawcy nie odpowiada tresci SIWZ. Oferta wstepna
podlega odrzuceniu na podstawie
art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp. W tym miejscu Zamawiajgcy podkresla, Ze obowigzkiem Wykonawcy jest zawarcie w
sktadanej ofercie informacji niezbednych do oceny oferty
i stwierdzenia, ze oferowane rozwigzanie spelnia wymagania Zamawiajgcego, tj. Wykonawca powinien wskaza¢ w
ofercie sposéb spetnienia wymagan postawionych przez Zamawiajgcego. Kwestia ta nie powinna pozostawac¢ w sferze
domystow Zamawiajgcego, lecz powinna by¢ wykazana w sposob nie budzacy watpliwosci. Zamawiajgcy przypomina
dodatkowo,
ze Wykonawca pismem nr L.dz. DW/OM/871/23 z dnia 01.09.2023 r. wnidst migdzy innymi
o korekte wymagania dotyczgcego sposobu zasilania Zestawu przy jednoczesnym podniesieniu kwestii korelacji zasiegu
Zestawu z jego zapotrzebowaniem energetycznym.
W odpowiedzi (pismo nr AU/SD#/14172/23 z dnia 22 wrze$nia 2023 r.) Zamawiajgcy w spos6b wyrazny wyartykutowat
swoje potrzeby w zakresie pozyskiwanego Zestawu poprzez stwierdzenie, ze ,Zamiarem Zamawiajgcego jest
pozyskanie zestawdw do zaktdécania systemdw nawigaciji satelitarnej niewielkich gabarytow, ktorych transport bedzie
mozliwy przy wykorzystaniu samochodéw o matej fadownosci i skrzyn transportowych a zasilanie mozliwe z sieci
energetycznej jednofazowej 230 V / 50 Hz lub sieci poktadowej napiecia statego platform wojskowych przy jednoczesnym
osiggnieciu jak najwyzszych mozliwych zasiegbw zaktdcania” oraz, ze ,Zamawiajgcy uwzgledniajgc ograniczenia
techniczne wynikajgce
z korelacji pomiedzy zasiegiem a zapotrzebowaniem energetycznym systemow zakiocajgcych, nie wyklucza dokonania
zmian w opisie przedmiotu zaméwienia, ktére bedg okreslaty rozne zasiegi zakidcania dla roznych zrodet zasilania, przy
zatozeniu,
ze glbwnym zrodlem zasilania umozliwiajgcym osigganie maksymalnych zasiegéw jest sie¢ energetyczna 230 V / 50
Hz”. W tym samym piSmie, Zamawiajgcy dokonat zmiany treSci SIWZ poprzez uaktualnienie Tabeli wykreslajgc
wymaganie zasiegu zakiocania (Lp. 3 Tabeli)
i pozostawiajgc wymaganie dotyczgce zasilania z sieci energetycznej 230 V / 50 Hz (Lp. 10 Tabeli). Poprzedzajac



decyzje o odrzuceniu oferty, Zamawiajgcy dokonat wnikliwej analizy stanu faktycznego i wskazuje, ze w przedmiotowym
przypadku nie istnieje okoliczno$¢, ktéra pozwalataby na skorzystanie z instytucji poprawienia tresci oferty na zasadach
nie stojagcych w sprzecznosci z zasadami udzielania zamoéwien publicznych. Zamawiajacy badajgc oferte wstepna wziat
pod uwage catg treS¢ oferty wstepnej oraz orzecznictwo Krajowej Izby Odwotawczej, ktéra stoi na stanowisku, ze
ustawodawca zobowigzat zamawiajgcego
do odrzucenia ofert tych wykonawcow, ktdrzy ztozyli oferte niezgodng z wymaganiami zamawiajgcego okre$lonymi w
specyfikacji istotnych warunkdéw zamowienia, co do zakresu, ilosci, jakosci, warunkéw realizacji i innych elementéw
istotnych dla wykonania przedmiotu zamowienia. Przy czym niezgodnos¢ tresci oferty z treScig SIWZ moze polegac
na sporzadzeniu i przedstawieniu oferty w sposdb niezgodny z wymaganiami specyfikacii,
z zaznaczeniem, ze chodzi tu o wymagania SIWZ dotyczgce sposobu wyrazenia, opisania
i potwierdzenia zobowigzania ($wiadczenia) ofertowego, a wiec wymagania, co do tresci oferty (wyrok KIO z dnia
02.09.2020 r., sygn. akt KIO 1679/20). Majac na wzgledzie powyzsze, Zamawiajgcy wskazuje, ze ewentualne dokonanie
poprawy oferty poprzez jej uzupetnienie
w czesci Lp. 10 Tabeli o informacje dotyczgce mozliwosci zasilania Zestawu napieciem przemiennym z sieci
energetycznej 230 V / 50 Hz, stanowiloby istotng zmiane w tresci oferty a tym samym naruszenie podstawowych zasad
zamowien publicznych, tj. zasady rownego traktowania wykonawcow i uczciwej konkurencji. Tym samym, brak opisania
przez Wykonawce wymaganych przez Zamawiajgcego funkcji dla oferowanego rozwigzania,
tj. mozliwosci zasilania oferowanego Zestawu z sieci energetycznej 230 V / 50 Hz, skutkowa¢ musi odrzuceniem oferty
jako sprzecznej z treScig SIWZ. Z uwagi na powyzsze, Zamawiajgcy postanawia odrzuci¢ oferte wstepng Wykonawcy na
podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp.”.
Zgodnie z ustawg Pzp w zakresie dotyczgcym postepowania w trybie negocjacji
Z ogtoszeniem:
1)art. 57 ust. 2 ,2. Zamawiajgcy zaprasza do sktadania ofert wstepnych wykonawcoéw, ktorzy spetniajg warunki udziatu w
postepowaniu, w liczbie okreslonej w ogtoszeniu
0 zaméwieniu, zapewniajgcej konkurencje, nie mniejszej niz 3. Przepisy art. 82-84, art. 89 ust. 1 pkt 1-3, 5i 8 oraz
art. 93 ust. 1 pkt 1, 6 i 7 i ust. 2-4 stosuje sie odpowiednio.”;
2)art. 58 ust. 1: ,1. Zamawiajgcy zaprasza do negocjacji wszystkich wykonawcow, ktérzy ziozyli oferty wstepne
niepodlegajgce odrzuceniu, wskazujgc termin i miejsce opublikowania ogloszenia o0 zamoéwieniu.”.
Spor dotyczyt tego, czy tres¢ oferty Odwolujgcego potwierdza spetnienie wymogu zasilania zestawu do
zakibcania systemow nawigacii satelitarnej z sieci energetycznej 230V/50Hz.
Odno$nie zarzutow odwotania Izba uznata zarzuty za niezasadne.

Biorgc pod uwage stan rzeczy ustalony w toku postepowania (art. 552 ust.1 Ustawy Pzp), oceniajgc
wiarygodno$¢ i moc dowodowg po wszechstronnym rozwazeniu zebranego materiatu dowodowego (art. 542 ust. 1
Ustawy Pzp), Izba stwierdzita, co nastepuje.

Odnosnie zarzutu 1 - naruszenia art. 7 ust. 1 w zw. z art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp poprzez przeprowadzenie
postepowania w sposéb niezapewniajgcy zachowania uczciwej konkurenciji oraz rownego traktowania wykonawcow, w
szczegolnosci poprzez odrzucenie oferty Odwolujgcego, pomimo Ze byta zgodna ze Specyfikacjg Istotnych Warunkéw
Zamébwienia
i

Odnos$nie zarzutu 2 - naruszenia art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp poprzez jego zastosowanie i odrzucenie oferty
wstepnej Odwotujgcego, podczas gdy oferta jest zgodna
z treScig Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamoéwienia:

Izba nie zgodzita sie z Odwotujgcym, iz w niniejszym postepowaniu Odwotujgcy zaoferowat zestaw o
parametrach, cechach, walorach i funkcjach doktadnie odzwierciedlajgcych zapisy techniczne SIWZ. To, ze Odwolujacy
zfozyt podpis pod ofertg nie byto jednocze$nie oSwiadczeniem, ze oferowany przez niego zestaw spetnia parametry
techniczne i jako$ciowe, okresSlone przez Zamawiajgcego (pkt 2 oferty wstepnej w zwigzku
z wymaganiem z pozycji 10 Tabeli zgodnosci) w zakresie dotyczagcym zasilania 230V/50Hz,

a Odwolujgcy wskazat w ofercie, iz zapoznat sie ze Specyfikacjg Istotnych Warunkéw Zamowienia i zaakceptowat je bez
zastrzezen. Sam Odwolujgcy w odwotaniu jednak przyznat, ze nie wskazat bezposrednio w tabeli zgodnosci z
kluczowymi wymaganiami, ze oferowany przez niego przedmiot posiada mozliwos¢ pracy przy zasilaniu z sieci
energetycznej 230V/50Hz. Uzasadnit to niewskazanie tym, iz niemozliwe jest, aby produkt takiej mozliwosci nie posiadat i
ze urzadzenia zasilane prgdem statym mogg by¢ przylgczone do sieci energetycznej za pomocg zasilacza sieciowego.
Odwolujacy wskazat, ze Zamawiajgcy wymagat, aby oferowane urzadzenie posiadato mozliwos¢ pracy przy
zastosowaniu zasilania zewnetrznego napieciem statym w zakresie od 9V do 30 V DC i, ze zasilanie urzadzen



zasilanych prgdem stalym o niskim napieciu nie stanowi problemu przy uzyciu zasilaczy sieciowych i wszystkie
urzgdzenia zasilane z sieci energetycznej, ktérych podzespoly wymagajg napiec nizszych, o pradzie statym, korzystajg z
takich rozwigzan. Dalej Odwotujgcy wskazat, ze standardem jest, ze urzadzenie stanowigce przedmiot oferty pracuje
przy napieciu z sieci, natomiast okolicznoscig odbiegajaca od normy jest zasilanie napieciami tak niskimi, jak wymagat
Zamawiajgcy (. od 9V), dlatego tez Odwolujgcy odnidst sie do tej kwestii bezposrednio w tresci ztozonej oferty.
Informacja podana przed Odwolujgcego w Tabeli stanowita w ocenie Odwotujgcego jedynie rekomendacje dla
Zamawiajgcego, dotyczgcg mozliwosci kilopotliwego dla Zamawiajgcego korzystania z urzgdzenia w okreslonych
warunkach napieciowych. Uwaga nie dotyczyla jednak bezposrednio samego oferowanego urzgdzenia, ktore spetnia
narzucone w tym zakresie wymagania. W ocenie Odwotujgcego fakt, iz oferowany przez niego zestaw posiada
mozliwos¢ pracy przy zasilaniu z sieci energetycznej 230V/50Hz wynika bezposrednio ze swojej istoty, jak rowniez z
udzielonej przez niego informacji z Tabeli. Co do zasady bowiem, uwzgledniajac okolicznosci ztozenia oferty, nalezy
przyja¢ w ocenie Odwotujgcego, iz wolg wykonawcy jest wykona¢ zamowienie zgodnie

z wymaganiami Zamawiajgcego. Zaoferowane przez Odwolujgcego urzgdzenie ma mozliwo$¢ pracy przy zasilaniu z
sieci energetycznej i nie wymaga zadnych modyfikacji w tym zakresie, co réwniez w ocenie Odwotujgcego potwierdzit
Odwolujacy w pkt 2 oferty wstepnej. Jezeli Zamawiajgcy wymagatby dodatkowych opiséw zaoferowanego sprzetu, mégt
zazadac

od Odwotujgcego wyjasnien tej oferty, niemniej jednak udzielone wyjasnienia i tak nie zmienityby tresci oferty, nie miatyby
wplywu na zmiane jej zawarto$ci oraz nie wplynetyby

na przedmiot dostarczony Zamawiajgcemu przy realizacji umowy. Ponadto, w ocenie Odwotujgcego, potwierdzit on w
ofercie, ze oferowany przez niego zestaw spetnia parametry techniczne i jakosciowe, okre$lone przez Zamawiajgcego i
nie zawart nigdzie informacji,

ze okreslone kryterium pracy z zasilania sieciowego, nie jest spetnione. W szczegolnosci

w pkt 10 wyzej wymienionej Tabeli, Odwolujgcy nie wskazat, ze kryterium nie jest spetnione,

a zatem Zamawiajgcy nie miat podstaw do uznania, ze oferowane urzgdzenie nie spetnia wymagan postepowania.
Odwolujacy wskazat, ze art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp, stanowigcy podstawe odrzucenia oferty Odwolujacego, odnosi
sie do merytorycznej niezgodnosci przedmiotu zaméwienia z treScig specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia
(przyktadem moze by¢ zaoferowanie przez wykonawce urzgdzenia, ktore nie spemnia minimalnych wymogow
zamawiajgcego), nie dotyczy on jednak sposobu przygotowania oferty, czy tez formy, w jakiej zostata ona sporzadzona.
Dalej Odwotujgcy podniést, ze niezgodnos¢ oferty

z trecig specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia zachodzi, gdy zaoferowany przedmiot nie odpowiada opisanemu
w specyfikacji przedmiotowi zamowienia co do zakresu, ilosci, jakosci, warunkow realizacji i innych elementéw istotnych
dla wykonania przedmiotu zamoéwienia w stopniu zaspokajajgcym interesy i oczekiwania zamawiajgcego, a oferta
przygotowana przez Odwolujgcego zawierata produkt doktadnie odzwierciedlajacy parametry, jakie Zamawiajacy zawart
w SIWZ, co bylo potwierdzone opisem technicznym zaoferowanych wyrobdw, jak réwniez o$wiadczeniem ztozonym
przez Odwotujgcego w ofercie. Zdaniem Odwotujgcego, uznanie przez Zamawiajgcego oferty za niezgodng z
wymogami, podczas gdy nie byt on przekonany o jej tresci, jest niezgodne z wyktadnig prawng oraz logikg, tym bardziej,
ze Zamawiajgcy nie moze interpretowa¢ zadnych niejasnosci (nawet gdyby one zaszly)

na niekorzys¢ wykonawcy, przedmiotem niniejszej sprawy jest rzekomy brak dodatkowych informacji, ktére mogtyby
wydawacé sie niezbedne Zamawiajgcemu do badania ofert, a jednak Zamawiajgcy ocenit oferte Odwotujgcego uznajac jg
za merytorycznie niezgodng

ze specyfikacja.

Izba zgodzita sie ze stanowiskiem Zamawiajacego, ze wymoég zgodnosci oferty z SIWZ jest regutg wyraznie
wskazang w art. 82 ust. 3 ustawy Pzp, ktéry na mocy art. 57 ust. 2 ustawy Pzp ma zastosowanie do ofert wstepnych.
Niezgodnos¢ tresci oferty z tresScig SIWZ ma miejsce wowczas, gdy oferowany przedmiot zamdwienia nie odpowiada
przedmiotowi opisanemu w SIWZ, np. co do zakresu, ilosci, jakosci, warunkdw realizaciji i innych elementéw dotyczacych
wykonania przedmiotu zamdwienia. Twierdzenie to znajduje swe uzasadnienie
w odniesieniu do tych postanowien SIWZ, co do ktérych Zamawiajgcy w sposob wyrazny przesadzit, ze nie bedg one
objete negocjacjami, a tym samym sg one dla wykonawcow wigzace i ostateczne. Stad tez wytgczenie mozliwosci
negocjowania okreslonych postanowien SIWZ (elementéw opisu przedmiotu zaméwienia lub warunkéw umowy zgodnie
z art. 58
ust. 2 ustawy Pzp), uprawnia Zamawiajgcego do weryfikacji przez pryzmat tych wiasnie postanowien tresci ofert
wstepnych i rozstrzygania o niezgodnos$ci tresci badanych ofert wstepnych z treScig SIWZ. W rozdziale Xl pkt 2 ppkt 2
SIWZ Zamawiajgcy okreslit, ze oferta wstepna musi zawiera¢ ,Tabele zgodnosci z kluczowymi wymaganiami”,
stanowigcg Zatgcznik nr 1 do Formularza oferty wstepnej, a takze, ze Tabela stanowi tres¢ oferty i niezgodnos¢
parametrow wskazanych w Tabeli z wymaganiami okreslonymi we Wstepnych Zatozeniach Taktyczno-Technicznych,



dalej ,WZTT”, skutkowa¢ bedzie odrzuceniem oferty na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp. Ponadto w pkt 3
rozdziatu Xll SIWZ Zamawiajgcy wskazat,

ze tres¢ oferty wstepnej musi odpowiadac tresci SIWZ. Powyzsze wprost przesadzito

0 wyodrebnieniu ze wszystkich wymagan WZTT czesci parametrow technicznych przedmiotu zamoéwienia, kidre
Zamawiajgcy zdefiniowat jako kluczowe, ktérych zgodnos¢ winna by¢ potwierdzona na etapie sktadania ofert wstepnych i
ktére z uwagi na powyzsze nie podlegajg dalszym negocjacjom na kolejnych etapach postepowania.

Réwnoczes$nie Zamawiajgcy okreslit w kolumnie 3 Tabeli, ze wymaga, aby wykonawca w odniesieniu do
kluczowych pozycji zestawienia wymagan jakosciowych i ilosciowych oferowanego zestawu do zaktécania nawigaciji
satelitarnej (dalej takze ,Zestaw” lub ,Wyrdb”), opisat sposob spetnienia tych wymagan poprzez odniesienie sie do
parametrow technicznych
lub opis budowy oraz funkcjonalnosci oferowanego przez Wykonawce produktu,

w szczegolnosci, w wierszu Lp. 10 Tabeli zas wskazat, ze wykonawca powinien opisa¢ sposob spetnienia przez Zestaw
wymagania posiadania mozliwosci pracy przy zastosowaniu zasilania zewnetrznego napieciem statlym w zakresie od 9V
do 30V DC (z systemu zasilania platform wojskowych) oraz z sieci energetycznej 230V/50 Hz.

Tymczasem Odwotujgcy w wierszu Lp. 10 w kolumnie 3 Tabeli, stanowigcej Zatgcznik nr 1 do oferty wstepnej, w
sposob opisowy okreslit: ,Nominalne napiecia na platformach lgdowych wynoszg 12 lub 24V DC i do takich napie¢ jest
przystosowany system. Mozliwe jest dostosowanie na zadanie do pracy od 9 V, jednak wymaga to znacznie wiekszych
pradéw zasilania, dlatego nie jest to zalecane i moze by¢ ktopotliwe podczas podtgczenia systemu.”.

Jednoczesnie Odwolujacy w Zatgczniku nr 2 do oferty wstepnej przedstawit wykaz ukompletowania Zestawu do
zaktécania systemow nawigacji satelitarnej, wskazujgc elementy Wyrobu: jednostka gtéwna VI-IPS Jammer (dwie
jednostki gtowne), anteny - 8 anten sektorowych na system z osprzetem, Zestaw kabli systemowych - kable RF, DC i
RCU, laptop typu RUGGED z oprogramowaniem sterujgcym, maszt antenowy z osprzetemwalizka transportowa
modulu jammera, opakowanie transportowe na laptop, opakowanie transportowe na anteny i osprzet, opakowanie
transportowe na okablowanie, zestaw narzedzi do montazu systemu.

Ponadto w Zatgczniku nr 3 do oferty wstepnej Odwolujgcy w pkt 7 - w odniesieniu
do wymagania kluczowego, wskazanego w pkt 10 Tabeli, ztozyt zastrzezenie: ,Dotyczy - SIWZ, zatgcznik nr 1 , Wstepne
Zatozenia Taktyczno — Techniczne dla Zestawu
do zaktécania systemow nawigacji satelitarnej, kr. Heliotrop”, Wersja 1.0, pkt. 6.14.4: Wnosimy
o weryfikacje zapisu i jego korekte. Obecnie zapisany w tym punkcie warunek nie jest fizycznie mozliwy do osiagniecia.
Wymagane zasilanie ze wzgledu na zapotrzebowanie na moc to 3 x 400 V. Prosimy o rozszerzenie zapisu 3 x 400V.”.

Izba zgodzita sie ze stanowiskiem Zamawiajgcego, Ze jak wynika z powyzszego,

w tresci oferty wstepnej Odwolujgcy zadeklarowat jedynie, iz oferowany przez niego Zestaw przystosowany jest do
zasilania z napieciem DC 12V i 24V oraz, ze na zgdanie moze by¢ dostosowany do pracy od 9V (w domysle napieciem
stalym). Wykaz ukompletowania Zestawu wskazany w Zatgczniku nr 2 do oferty wstepnej nie potwierdza, ze Odwotujgcy
oferuje Wyréb spetniajgcy wymaganie jego zasilania z sieci energetycznej 230V/50Hz — Zamawiajgcy

w odpowiedzi na odwotanie podnidst brak zasilacza, jak i kabla AC umozliwiajgcego podigczenie Zestawu do sieci
energetycznej 230V/50Hz. Nadto w odniesieniu do wymagania kluczowego, a wiec takiego, ktore dla Zamawiajgcego jest
na tyle istotne, ze okreslit je jako niepodlegajgce negocjacjom, wymienionego w Tabeli w wierszu Lp. 10 (pkt 6.14.4
WZTT), Odwotujacy ztozyt propozycje jego zmiany, o$wiadczajgc odpowiednio w pkt 2 ppkt 1 lit. b i 3 oferty wstepnej
oraz w Zalgczniku nr 3 do oferty wstepnej (pkt 7), ze wedtug niego ,Obecnie zapisany w tym punkcie warunek nie jest
fizycznie mozliwy do osiggniecia”.

Biorgc pod uwage tre$¢ ztozonej oferty, w tym o$wiadczenie Odwotujgcego zawarte
w pkt 7 Zatgcznika nr 3 do oferty wstepnej, Zamawiajgcy zasadnie w ocenie Izby stwierdzit,
ze z opisu spetnienia wymagania zawartego w wierszu Lp. 10 w kolumnie 3 Tabeli (Zatgcznik nr 1 do oferty wstepnej) nie
wynika, ze mozliwe jest zasilanie oferowanego Zestawu z sieci energetycznej 230V/50Hz, a wiec oferta nie spetnia
wymagan Zamawiajgcego co do elementdw istotnych i kluczowych dla wykonania zaméwienia (nie odpowiada tresci
SIW2).

W pismie znak: AU/SDit./14172/23 z dnia 22.09.2023 r. Zamawiajgcy w szczegolnosci wprost wskazat, ze jego
zamiarem jest pozyskanie zestawow do zaktécania systemoéw nawigacji satelitarnej, ktérych zasilanie mozliwe bedzie z
sieci energetycznej jednofazowej 230V/50Hz i ze dopuszcza negocjacje w zakresie okreslania réznych zasiegow
zaktocania
dla réznych zrédet zasilania, przy zatozeniu, ze gtdwnym zrodtem zasilania umozliwiajgcym osigganie maksymalnych
zasiegdw jest sie¢ energetyczna 230V/50Hz. Mimo jednoznacznej w tym zakresie informacji Zamawiajgcego, jaka
Odwolujacy otrzymat przed ztozeniem oferty wstepnej, Odwotujacy w ziozonej ofercie wstepnej nie zadeklarowat, ze
oferowany przez niego Zestaw spetnia wymaganie zasilania z sieci energetycznej 230V/50Hz i w spos6b wyrazny



zazadat jego zmiany osSwiadczajagc, ze wedtug niego ,Obecnie zapisany w tym punkcie warunek nie jest fizycznie
mozliwy do osiggniecia”. Nie doprecyzowat Odwolujacy szczegdtowo o ktory warunek mu chodzi, a odniost sie literalnie
do catego warunku i tak tez odczytat dang tres¢ oferty wstepnej Zamawiajacy.

W $wietle tak sporzgdzonej oferty wstepnej nie sposéb zgodzi¢ sie ze stanowiskiem Odwotujgcego, iz ztozona
przez niego oferta wstepna spetnia wymagania techniczne
i jakosciowe okreslone przez Zamawiajgcego i jak twierdzi Odwotujgcy ,pomimo bowiem nie wskazania bezpo$rednio w
Tabeli ze oferowany przez niego produkt posiada mozliwos¢ pracy przy zasilaniu z sieci energetycznej 230V/50Hz,
niemozliwym jest, aby produkt takiej mozliwosci nie posiadal’ i dalej, ze ,standardem jest, ze urzadzenie stanowigce
przedmiot oferty pracuje przy napieciu z sieci” lub ze: ,fakt, ze oferowany przez niego zestaw posiada mozliwos¢ pracy
przy zasilaniu z sieci energetycznej 230V/50Hz wynika bezposrednio
ze swojej istoty, jak rowniez z udzielonej przez niego informacji z tabeli”. Jak stusznie zauwazyt Zamawiajacy:

Po pierwsze, jak juz wyzej wskazano, to sam Odwolujacy podniost, ze w zadnym miejscu Tabeli nie zadeklarowat
bezposrednio sposobu spetnienia wymagania w zakresie zasilania z sieci energetycznej 230V/50Hz, jak tez w zadnym
miejscu oferty nie uczynit tego tez opisowo, tymczasem jak wykazat Zamawiajgcy wykonawcy zaproszeni do sktadania
ofert wstepnych mogli potwierdzi¢ spetnienie wymagan okreslonych jako kluczowe poprzez odniesienie do parametréw
technicznych lub opisu budowy oraz funkcjonalnosci oferowanego Zestawu. Jedynym punktem odniesienia w zakresie
wymagania 6.14.4 WZTT (Lp. 10 Tabeli) jest informacja Odwolujgcego, iz w zakresie zasilania oferowanego produktu
nominalne napiecia na platformach lgdowych wynoszg 12V lub 24V DC i do takich napie¢ jest przystosowany
proponowany System. W tym kontekScie Zamawiajacy stusznie uznat,
ze napiecia pradu statego 12V i 24V sg standardowymi napieciami, kiére sg wykorzystywane do zasilania zestawow
zaktocajacych oferowanych przez Odwolujgcego.

Po drugie, jak wskazat Zamawiajgcy, a czemu nie zaprzeczyt Odwotujacy, istota sprzetu wojskowego, specjalnie
zaprojektowanego lub zaadaptowanego do potrzeb wojskowych, objetego niniejszym postepowaniem, wynika z jego
operacyjnego uzycia. Sity Zbrojne RP zamierzajg wykorzystywa¢ przedmiotowy Zestaw do przeciwdziatania
elektronicznego, ktére realizujg pododdziaty walki elektronicznej. Taktyka dziatania tego rodzaju wojsk wymaga
pozyskania sprzetu w formie przeno$no-przewozowej z mozliwoscig podigczenia statego lub czasowego do platformy
(pojazdu wojskowego wyposazonego
w odpowiedni alternator napiecia statego). Oferowane Zestawy powinny wiec mie¢ mozliwos¢ pracy zaréwno z platformg
jak i poza nig, w celu prowadzenia walki radioelektronicznej
w strefie dziatan. Powyzsze zostatlo odzwierciedlone w WZTT poprzez zdefiniowanie wymagan. Z perspektywy
powyzszego nie wynika zatem, jak twierdzi Odwotujacy, ,istota” zasilania z sieci energetycznej 230V/50Hz. Wrecz
przeciwnie, spektrum zastosowania tego rodzaju sprzetu wojskowego wskazuje, ze co do zasady urzadzenia te powinny
posiada¢ mozliwosc¢ zasilania z zespotu akumulatorow czyli zrédta pragdu statego (na marginesie Zamawiajgcy wskazat
takze, iz sam pozyskiwat sprzety typu mobilny system zaktécajgcy
do ochrony indywidualnej pojazdu czy mobilny system zaktécajgcy do zbiorowej ochrony pojazdéw, gdzie tego rodzaju
sprzet zasilany byt jedynie prgdem statym z instalacji poktadowej pojazdu lub za pomocg agregatu pragdotwérczego pradu
statego, bez mozliwosci zasilenia
z sieci energetycznej 230V/50Hz), a zatem wymég posiadania mozliwosci zasilania prgdem zmiennym wynika z
oczekiwan niestandardowych Zamawiajgcego. Dlatego tez w Lp. 10 Tabeli w odniesieniu do wymagania 6.14.4 WZTT
Zamawiajgcy precyzyjnie i jednoznacznie okreslit sposéb zasilania oferowanego urzgdzenia, zaznaczajgc koniecznos¢
zasilania z sieci energetycznej 230V/50Hz.

Po trzecie, rozpatrujgc sposéb zasilania oferowanego Zestawu, nie mozna pomijaé catego uktadu zasilania, a
wiec ukompletowania oferowanego Wyrobu, ktére wskazuje
na mozliwos¢ potgczenia Zestawu do zrodia pradu statego o napieciu 9V do 30V oraz do zrédta prgdu zmiennego o
napieciu 230V/50Hz. Pomijajgc w tym miejscu kwestig technicznego rozwigzania ukfadu zasilania, ktora to kwestia lezata
w gestii wykonawcow, Odwolujacy
w wykazie ukompletowania zestawu do zaki6cania systemoéw nawigacii satelitarnej nie wyszczegolnit np. dedykowanego
zasilacza sieciowego. Co wiecej nie zaoferowat kabli zasilajgcych do napiecia zmiennego. W ukompletowaniu Zestawu
znalazly sie natomiast kable sygnatowe RF oraz RCU (do podtgczenia GPS) i kabel zasilajagcy DC, ktéry jednak stuzy
jedynie do zasilania pradem statym. Powyzsze potwierdza w sposéb jednoznaczny deklaracje ztozong przez
Odwolujacego w zakresie przystosowania oferowanego Wyrobu do zasilania napieciami statymi o wartosci 12V lub 24V
(w przypadku mozliwo$ci zasilania z sieci energetycznej 230V/50Hz w ukompletowaniu powinien sig znalez¢é co najmniej
kabel AC, ktérego jednak Odwotujgcy nie wykazat).

Po czwarte, brak standardu w zakresie zasilania z sieci energetycznej 230V/50Hz zostat wyartykutowany przez
samego Odwotujgcego, kidry w ztozonej ofercie wstepnej zawnioskowat 0 zmiane sposobu zasilania z 230V na 3x400V,



sugerujgc, iz osiggniecie warunku zasilania z sieci 230V nie jest fizycznie mozliwym do spetnienia, co w przypadku

bazowania na produktach sprowadzanych spoza UE moze mie¢ takze znaczenie

(np. na Swiecie sg rozne sieci energetyczne, np. w Europie najczesciej spotykang jest sie¢ pradu 230V ale na terenie

Ameryki Potnocnej - Standw Zjednoczonych najczesciej dostepna jest sie¢ prgdu 110V/60Hz). Na rozprawie Odwotujgcy
przyznat, ze wspotpracowac bedzie

w realizacji zamowienia z podmiotem zagranicznym.

Odwolujacy w zaden sposob nie opisat spetnienia wymagania dotyczgcego mozliwosci zasilania oferowanego
Wyrobu z sieci energetycznej 230V/50Hz, ani poprzez uzycie parametréw technicznych ani w sposéb opisowy, nie
wymienit zadnych elementéw sktadowych wchodzacych w sktad oferowanego Wyrobu, ktore umozliwityby
Zamawiajgcemu w sposob dorozumiany zatozenie, iz produkt spetnia wymaganie wskazane w wierszu Lp. 10 w
kolumnie 3 Tabeli i jednoczesnie wyraznie i kategorycznie oswiadczyt w Zatgczniku nr 3 do Formularza oferty wstepne;j,
iz warunek wskazany w punkcie 6.14.4 WZTT nie jest fizycznie mozliwy
do speienia.

W Swietle tak sporzadzonej oferty wstepnej Zamawiajgcy nie miat podstaw ani watpliwosci co do uznania, iz
oferta wstepna ztozona przez Odwotujgcego nie odpowiada tresci specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia, a tym
samym, ze zgodnie z art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp w zwigzku z rozdziatem Xl pkt 2 i 3 SIWZ Zamawiajacy powinien jg
odrzucic.

Odnoszac sie do naruszenia art. 7 ust. 1 ustawy Pzp podniesionego przez Odwotujgcego w kontekscie
odrzucenia jego oferty wstepnej Izba podzielita stanowisko Zamawiajgcego, ze stosowanie przez niego przepisow
powszechnie obowigzujgcego prawa
i odrzucenie oferty Odwotujgcego z powodu wypetnienia przestanki z art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp, nie moze stanowi¢
0 nierbwnym traktowaniu wykonawcow i naruszeniu przez Zamawiajgcego zasad uczciwej konkurenciji.

Odnos$nie zarzutu 3 - naruszenia art. 87 ust. 1 ustawy Pzp poprzez zaniechanie wezwania Odwolujgcego do
zlozenia wyjasnien dotyczacych oswiadczen i dokumentéw,

a w szczegolnosci tresci tabeli zgodnosci z kluczowymi wymaganiami, ktérych tresé budzi watpliwosci Zamawiajgcego

i

Odno$nie zarzutu 4 - naruszenia art. 87 ust. 2 pkt 3 ustawy Pzp poprzez zaniechanie poprawienia w ofercie
Odwolujgcego omyiki polegajgcej na niezgodnosci oferty
ze Specyfikacjg Istotnych Warunkéw Zamoéwienia, niepowodujgcej istotnych zmian w treSci oferty, w postaci
potwierdzenia spetniania przez przedmiot oferty kryterium mozliwo$¢ pracy przy zastosowaniu zasilania zewnetrznego z
sieci energetycznej 230V/50Hz

- w ocenie Izby brak odniesienia w art. 57 ust. 2 ustawy Pzp do art. 87 ust. 1
oraz art. 87 ust. 2 pkt 3 ustawy Pzp wytgcza zastosowanie art. 87 ust. 1 oraz art. 87 ust. 2
pkt 3 ustawy Pzp w toku badania ofert wstepnych i juz z tego powodu podniesione zarzuty
3 i 4 sg niezasadne i ich oddalenie nie wymaga szerszego uzasadnienia. Podobne stanowisko zajmowata juz Krajowa
Izba Odwotawcza, w szczegolnosci w wyroku z dnia 24.09.2014 r., sygn. akt KIO 1854/14, LEX nr 1540684, gdzie
wskazata takze: ,Wazng dla rozstrzygniecia
w rozpoznawanej sprawie okolicznoscig jest to, ze w powotanym art. 57 ust. 2 ustawy P.z.p. brak odesfania do art. 87
ustawy P.z.p., jako do jednego z przepisow, ktére znajdujg zastosowanie w odniesieniu do oferty wstepnej. Pozwala to
przyjac¢, iz wolg ustawodawcy bylo wylaczenie zastosowania tegoz przepisu w toku badania ofert wstepnych.
Interpretacje
te wzmacnia brak odestania w art. 57 ust. 2 do przepisu art. 89 ust. 1 pkt 7 ustawy P.z.p., ktéry wprost koresponduje z
powotanym art. 87 ustawy P.z.p. Okolicznosci te, a takze zawarte
w art. 57 ust. 2 ustawy P.z.p. wskazanie, ze przywotane tam przepisy stosowa¢ nalezy odpowiednio, uzasadniajg
twierdzenie, iz w odniesieniu do ofert wstepnych przepis art. 89
ust. 1 pkt 2 ustawy P.z.p. nalezy, stosujac go odpowiednio, odczytywaé tak, jakby nie byto
w nim znajdujgcego sie po przecinku zastrzezenia zawierajgcego odestanie do art. 87 ust. 2 pkt 3 ustawy P.z.p. Gdyby
bowiem wolg ustawodawcy bylo stosowanie do ofert wstepnych regulacji zawartej w art. 87 ustawy P.z.p., a w
szczegoblnosci art. 87 ust. 2 pkt 3 ustawy P.z.p. przywotatby on tenze przepis w tresci art. 57 ust. 2 ustawy P.z.p..
Podobnie Izba
w orzeczeniach wydanych w sprawie KIO/UZP 1242/09, KIO/UZP 1243/09 czy tez KIO 802/11.).”.

Odwotujagcy w ocenie Izby zatem nie udowodnit, ze treS¢ oferty wstepnej potwierdzita spetnienie warunku
mozliwosci pracy zestawu do zakiécania systemow nawigacji satelitarnej przy zastosowaniu zasilania z sieci
energetycznej 230V/50Hz. Ogdine oswiadczenie w ofercie wstepnej o akceptacji bez zastrzezeh w szczegdlnosci SIWZ
(ust. 2 pkt 1 lit. a) nie mogto zastgpi¢ szczegdtowego potwierdzenia spetniania danego wymagania SIWZ poprzez



wskazanie sposobu spetnienia kluczowego wymagania w Lp. 10 ,Tabeli zgodnosci

z kluczowymi wymaganiami”, stanowigcej zatgcznik nr 1 do oferty wstepnej (mozliwosci pracy przy zastosowaniu

zasilania z sieci energetycznej 230V/50Hz). Brak takiego szczegdtowego odniesienia wprost (co nie bylo sporne miedzy
stronami i sam Odwolujgcy w odwotaniu wskazat w szczegdlnosci, ze ,Odwotujgcy nie wskazat bezposrednio w tabeli

zgodnosci

z kluczowymi wymaganiami, ze oferowany przez niego przedmiot posiada mozliwos¢ pracy przy zasilaniu z sieci

energetycznej 230V/50Hz, albowiem niemozliwe jest, aby produkt takiej mozliwosci nie posiadat’), nie spetnia w ocenie
Izby danego wymagania Zamawiajgcego, okreSlonego w SIWZ. Zamawiajgcy nie moze domysla¢ sie intenciji
Odwolujgcego w zakresie spetniania przez oferte wstepng wymagan, tym bardziej, ze Zamawiajgcy wymagat
potwierdzenia w sposéb nie budzgcy watpliwosci spetniania kluczowych wymagan, w tym zasilania z sieci energetycznej

230V/50Hz, a tym samym dla Zamawiajgcego spetnienie wymogu mozliwosci pracy zestawu przy zastosowaniu takiego
zasilania nie byto oczywiste.

W odwotaniu Odwotujgcy nie wskazat okolicznosci, ze zaoferowanie kabla RCU $wiadczy

o tym, iz zestaw posiada mozliwo$¢ pracy przy zastosowaniu zasilania z sieci energetycznej 230V/50Hz, a tg
okoliczno$¢ podnidst dopiero na rozprawie, i z tych wzgledéw Izba nie wzieta tych twierdzen pod uwage, jako ze na

podstawie art. 555 Ustawy Pzp Izba nie moze orzeka¢ co do zarzutdw, ktore nie byty zawarte w odwotaniu, przez co
rozumie takze przywotane okolicznosci faktyczne w odwotaniu. Na marginesie jedynie Izba wskazuje, ze Odwotujgcy nie
wykazat, iz ukompletowanie w kabel RCU potwierdza, ze zestaw posiada mozliwo$¢ pracy przy zastosowaniu zasilania
z sieci energetycznej 230V/50Hz, a jedynie przedstawit twierdzenia w tym zakresie na rozprawie odnoszgc sig¢ do
odpowiedzi Zamawiajgcego

na odwotanie, w ktorej Zamawiajgcy wskazat, ze kabel RCU jest kablem sygnatowym i stuzy

do podigczenia GPS.

Zamawiajgcy zatem nie naruszyt zarzucanych mu w zarzucie 1 i 2 przepiséw postepowania (zasady zachowania
uczciwej konkurencji oraz réwnego traktowania wykonawcow, w zakresie odrzucenia oferty Odwotujgcego), a takze w
zarzucie 3 i 4 przepisdw w zakresie wyjasnienia treSci ztozonych ofert czy poprawienia w ofercie innych omytek z uwagi
na niestosowanie zarzucanych Zamawiajgcemu przepiséw w postepowaniu prowadzonym
w trybie negocjacji z ogtoszeniem.

Biorgc powyzsze pod uwage, Izba uznata jak na wstepie.

W tym stanie rzeczy Izba oddalita odwotanie na podstawie art. 553 zdanie pierwsze Ustawy Pzp oraz orzekta jak
w sentenc;ji.

O kosztach postepowania odwotawczego orzeczono stosownie do wyniku postepowania - na podstawie, art.
574 i Ustawy Pzp oraz w oparciu
0 przepisy ust. 2 pkt 1 rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie szczegbtowych
rodzajow kosztéw postepowania odwotawczego, ich rozliczania
oraz wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania (Dz.U.). Wobec oddalenia odwotania w cato$ci koszty ponosi
Odwolujgcy. Wobec niezlozenia przez Zamawiajgcego wniosku o zasgdzenie uzasadnionych kosztow stron
postepowania odwotawczego Izba nie orzekta o kosztach, o ktérych mowa w § 5 pkt 2 przedmiotowego rozporzgdzenia.

Biorgc pod uwage powyzsze orzeczono jak w sentencji.



