Sygn. akt: KIO 3773/23
POSTANOWENIE

Warszawa, dnia 4 stycznia 2024 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w skiadzie:
Przewodniczgca:Magdalena Rams
na posiedzeniu niejawnym bez udziatu stron w dniu 4 stycznia 2024 r. w Warszawie odwotania wniesionego do Prezesa
Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 15 grudnia 2023 r. przez wykonawce Baudziedzic Sp. z o0.0., sp.k., z siedzibg w
Gtogowie Matopolskim, w postepowaniu prowadzonym przez Gming Wroctaw — Zarzad Inwestycji Miejskich,
postanawia:
1.umorzy¢ postepowanie odwotawcze.

2.nakaza¢ zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zamoéwien Publicznych na rzecz wykonawcy Baudziedzic Sp. z o.0.,
sp.k., z siedzibg w Gtogowie Matopolskim kwoty 20 000 zt 00 gr (stownie: dwadzieScia tysiecy ziotych zero
groszy) tytutem zwrotu wpisu od odwotania.

Na orzeczenie - w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby
Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie - Sgdu Zamoéwien Publicznych.

Sygn. akt: KIO 3773/23

Uzasadnienie

W dniu 15 grudnia 2023 r. do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej wptyneto odwotaniewykonawcy Baudziedzic Sp. z
0.0., sp.k., z siedzibg w Gtogowie Matopolskim (dalej ,Odwotujgcy”) zarzucajgc zamawiajgcemu Gminie Wroctaw —
Zarzad Inwestycji Miejskich (dalej ,Zamawiajgcy”) naruszenie:
Tart. 112 ust. 1 w zwigzku z art. 112 ust. 2 pkt 4 oraz art. 117 ust. 1 Pzp poprzez ustalenie warunku okreslonego w
Rozdz. VIII ust. 2 pkt 2.4.2. i ust. 3 i ust. 4 SWZ dotyczgcego zdolnosci technicznej lub zawodowej w zakresie
wymaganego doswiadczenia w sposob nieprecyzyjny, niezrozumiaty, pozwalajgcy na przyjecie roznych interpretacji jego
brzmienia, a w szczegdlnosci
a)po pierwsze w sposéb umozliwiajacy przyjecie, ze treS¢ warunku nakazuje by wykonawca (wykonawca wystepujacy
samodzielnie, jeden z cztonkéw tzw. konsorcjum, wykonawca poprzez jeden podmiot udostepniajgcy zasoby) wykazat
sie obligatoryjnie wykonaniem dwdch robdt budowlanych, z ktérych kazda polega¢ powinna na budowie obiektu
uzytecznosci publicznej lub obiektu zamieszkania zbiorowego (w tym jednego z hala/halg sportowg) oraz jednoczesnie
budowie lub przebudowie drogi wraz z opisang w warunku infrastrukturg techniczng w sytuaciji, gdy taki warunek/takie
rozumienie warunku jest nieproporcjonalne wzgledem przedmiotu zamdwienia, nadmierne, nieuzasadnione potrzebami
Zamawiajgcego oraz wykracza poza minimalne poziomy zdolnosci, jak rowniez cel warunku, jakim jest umozliwienie
oceny zdolnosci wykonawcy do nalezytego wykonania zamowienia;
b)po drugie w spos6b umozlwiajgcy przyjecie, ze tres¢ warunku jest rozna w zaleznosci od tego, czy wykonawca skiada
oferte sam, czy w ramach tzw. konsorcjum, wzglednie, czy wykazuje warunek udziatu w postepowaniu samodzielnie czy
w tzw. konsorcjum, czy za posrednictwem potencjatu podmiotu udostepniajgcego zasoby w zakresie zdolnosci
technicznej lub zawodowej, co na gruncie ustawy Pzp jest niedopuszczalne,
co w konsekwenciji stanowi naruszenie
2)art. 16 pkt 1) , 2) i 3) Pzp poprzez naruszenie zasad uczciwej konkurencji i rownego taktowania wykonawcow
prowadzgc od ograniczenia dostepu do zamowienia wykonawcom zdolnym do realizacji zamoéwienia oraz
proporcjonalnosci poprzez zastosowanie srodkéw dyskryminujgcych oraz nadmiernych i wykraczajgcych poza to, co jest
konieczne dla osiggniecia celu jakiemu stuzy¢ warunek udzialu w postepowaniu; przejrzystosci poprzez okreslenie
warunkdéw w sposéb umozliwiajgcy rézne jego interpretacje, a wiec uniemozliwiajgcy dokonanie przez wykonawce
samodzielnej oceny, na etapie przygotowywania oferty, czy spetnia warunek;
3)art. 239 ust. 2 w zw. z 240 ust. 2 w zw. z art. 241 ust. 1i2 w zw. z art. 16 pkt 1 i 3 oraz art. 17 ust. 1 Pzp poprzez
okreslenie w ramach kryterium pn.: Kierownik budowy (Db) (Rozdziat XIII ust. 2 pkt 2.2.1. SWZ), wymogoéw odnoszacyck
sie do doswiadczenia (jako kierownik budowy) w realizacjach obejmujgcych kumulatywnie roboty budowlane polegajgce
na budowie obiektu uzytecznosci publicznej lub obiektu zamieszkania zbiorowego z niezbedng infrastrukturg i
zagospodarowaniem terenu, oraz

ebudowe lub przebudowe drogi wraz z infrastruktura:

eodwodnieniem,

ssiecig wodociggowa,



ssiecig kanalizacji sanitarnej
eoSwietleniem,
ssiecig telekomunikacyjng, tj. robdt odnoszacych sie do réznych branz, kidre to roboty w praktyce profesjonalnej
realizowane sg najczesciej w odrebnych inwestycjach (dotyczgcych budowy obiektoéw kubatorowych oraz budowy
drog), co powoduje, ze mozliwos¢ pozyskania doswiadczenia w zakresie kierowania robotami budowlanymi
obejmujacymi tgcznie budowe budynku i budowe/przebudowe drogi z peing infrastrukturg obejmujgcg m.in. sie¢
wodociggowa i kanalizacyjng jest mocno ograniczona,
eoraz nadanie tak okre$lonemu kryterium pn.: Kierownik budowy (Db) wagi 20%, co w konsekwencji powoduje, ze
podmioty dysponujgce kierownikiem budowy posiadajgcym adekwatne do przedmiotu zamowienia
do$wiadczenie, jednak nie obejmujgce 5 robdt opisanych w kryterium, w praktyce nie mogg ztozy¢ konkurencyjnej
oferty i sg wytaczone z mozliwosci uzyskania zamoéwienia. Uwzgledniajgc okolicznos¢, ze w branzy robot
budowlanych stosuje sie¢ marze na poziomie ok. 5-8%, brak dysponowania kierownikiem budowy posiadajgcym
do$wiadczenie w rzadkich na rynku realizacjach obejmujacych tgcznie budowe budynku i budowe/przebudowe
drogi z peing infrastrukturg obejmujgcg m.in. sie¢ wodociggows i kanalizacyjng, nawet catkowita rezygnacja z
zysku nie umozliwia uzyskania zamowienia. Sformutowanie kwestionowanego kryterium w sposob zaktadajgcy
punktowanie realizacji obejmujgcych tgcznie budowe budynku i budowe/przebudowe drogi z ww. infrastrukturg
powoduje, ze tylko najwieksze firmy — duze przedsiebiorstwa — posiadajgce najbardziej zréznicowane portfolio -
moga potencjalnie dysponowac kierownikami budowy posiadajagcymi opisane w ramach kryterium doswiadczenie.
Powyzsze skutkuje tym, ze sposob skonstruowania przedmiotowego kryterium narusza zasade:
suczciwej konkurenciji i rownego taktowania wykonawcéw, prowadzgc do realnego wytaczenia mozliwosci ubiegania
sie 0 zamoéwienie matym i $rednim przedsiebiorstwom posiadajgcym adekwatne do przedmiotu zamodwienia
do$wiadczenie i dysponujgce personelem odpowiednim do realizacji zamowienia, a takze
eproporcjonalnosci i efektywno$ci poprzez opisanie treSci i przypisanie wagi kryterium w sposéb nieadekwatny do
ewentualnych korzysci dla realizacji zaméwienia, jakie wynika¢é mogg z pozyskania kierownika budowy
spetniajacego wymogi kryterium w stosunku do realizacji zamoéwienia z udziatem kierownika, ktory posiada
adekwatne, ale nie podlegajgce punktaciji doSwiadczenie, a wiec w sposob nie zapewniajgcy najlepszej jakosci
robo6t budowlanych w stosunku do $rodkéw na realizacje zamowienia.
Odwolujgcy wniést o uwzglednienie odwotania i nakazanie Zamawiajgcemu dokonania zmian w SWZ, w sposob
wskazany w odwotaniu.
Izba ustalita, Ze do postepowanie odwotawczego nie przystgpit zaden wykonawca.

Izba ustalita, iz w dniu 29 grudnia rudnia 2023 r. do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej wplyneto pismo Zmawiajgcego z
oswiadczeniem o uwzglednieniu w catosci zarzutdw przedstawionych w odwotaniu, z wnioskiem o umorzenie
postepowania odwotawczego.

Wobec ustalenia, ze Zamawiajgcy uwzglednit zarzuty przedstawione w odwotaniu, a do postepowania odwotawczego po
stronie Zamawiajgcego nie zgtosit przystapienia zaden wykonawca, gdyz tylko wykonawca zgtaszajgcy przystgpienie do
postepowania odwotawczego - zgodnie z art. 522 ust. 2 ustawy Pzp - moze wnieS¢ sprzeciw co do uwzglednienia w
catosci zarzutdbw przedstawionych w odwofaniu przez Zamawiajgcego, Izba stwierdzita, ze zaszly przestanki do
umorzenia postepowania odwotawczego zgodnie z art. 522 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zaméwien
publicznych (tj.: Dz. U. z 2023 r., poz. 1605 ze zm.)

Biorgc powyzsze pod uwage, orzeczono jak w sentencji.

O kosztach postepowania orzeczono stosownie do wyniku postepowania na podstawie

art. 574 i art. 576 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (tj.: Dz. U. z 2023 r., poz. 1605 ze
zm.) oraz w oparciu o przepisy § 5 pkt 11§ 9 ust. 1 pkt 2 lit. a) rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 30 grudnia
2020 r. w sprawie szczegbtowych rodzajéw kosztéw postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz wysokosci i
sposobu pobierania wpisu od odwotania (Dz. U. z 2020 r., poz. 2437).

Przewodniczgca:
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