Sygn. akt: KIO 3798/23
POSTANOWENIE
z dnia 3 stycznia 2024 r.
Krajowa Izba Odwotawcza - w skiadzie:

Przewodniczgca:Beata Pakulska-Banach

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym bez udziatu stron i uczestnikdbw postepowania odwotawczego w dniu 3
stycznia 2024 r. w Warszawie odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 18 grudnia 2023 .
przez wykonawce Ewe Peter, prowadzaca dziatalnos¢é gospodarczg pod firmg: Przedsiebiorstwo Produkcyjno-
Ustugowo-Handlowe ,,PETER” E.P. w postepowaniu prowadzonym przez Gmine Baranow

przy udziale: wykonawcy J.W., prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza pod firma: Przedsiebiorstwo Komunalno-
Transportowe ,W.” JOZEF W, zglaszajgcego przystapienie do postepowania odwotawczego po  stronie
zamawiajgcego

postanawia:

1.Umarza postepowanie odwolawcze.

2.Nakazuje zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zamoéwienn Publicznych na rzecz wykonawcy E.P., prowadzacej
dzialalno$¢ gospodarcza pod firmg: Przedsiebiorstwo Produkcyjno-Ustugowo-Handlowe ,,PETER” E.P.
kwoty 15 000 zt 00 gr (stownie: pietnascie tysiecy ztotych zero groszy), uiszczonej tytutem wpisu od odwotania.

Stosownie do art. 579 ust. 11580 ust. 1i 2 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. - Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z
2023 r., poz. 1605 ze zm.) na niniejsze postanowienie — w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga
za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie.

Przewodniczaca:......c.ccoccvuevmenieinnininnnnnns
Sygn. akt: KIO 3798/23
Uzasadnienie

Gmina Baranéw, zwana dalej ,zamawiajgcym”, prowadzi postepowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego w
trybie przetargu nieograniczonego na podstawie przepiséw ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1605, ze zm.), zwanej dalej ,ustawg Pzp” lub ,Pzp” pod nazwa:,Odbior odpadéw
komunalnych od Wascicieli nieruchomos$ci zamieszkatych, pofoZzonych w granicach administracyjnych gminy Baranow w
okresie od 1 stycznia 2024 r. do 31 grudnia 2026 r.” numer referencyjny: GP.ZP.271.10.2023.

Ogloszenie o zamdwieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej 6 pazdziernika 2023
roku pod numerem 2023/S 193-600293.

Wykonawca — E.P., prowadzgca dziatalno$¢ gospodarczg pod firmg: Przedsiebiorstwo Produkcyjno-Ustugowo-
Handlowe ,PETER” E.P., zwana dalej ,odwotujgcym”, w dniu 18 grudnia 2023 r. wniosta odwotanie wobec czynnosci
zamawiajgcego polegajgcych na:

1) wyborze oferty J.W. prowadzgcego dziatalno$¢é gospodarczg pod firmg: Przedsiebiorstwo Komunalno-Transportowe
SW.” JW. (dalej jako: ,PKT Wencel”);

2) zaniechaniu odrzucenia oferty PKT Wencel pomimo tego, Ze jego oferta jest niezgodna z warunkami zamoéwienia;

3) zaniechaniu odrzucenia oferty PKT Wencel pomimo tego, Ze wykonawca, w przewidzianym przez zamawiajgcego

terminie, nie zfozyt dokumentdéw, z ktérych wynikatoby ze wykonawca dysponuje lub bedzie dysponowat pojazdami o

numerach rejestracyjnych: UN 045216, ELC 04903, PKE 40TV, PKE 7M15, a wiec Ze wykonawca spetnia warunel
udziatu w Postepowaniu dotyczacy jego zdolnosci technicznej lub zawodowej;

4) zaniechaniu wezwania PKT Wencel do poprawienia lub uzupetienia Wykazu potencjatu technicznego poprzez

zastgpienie pojazddéw o numerze rejestracyjnym UN 045216 oraz PKE 40TV innymi pojazdami, spetniajgcymi wszystkie
wymogi okreslone w rozdziale 6 pkt 1.4 lit. b) IDW;

5) bfednej ocenienie oferty PKT Wencel i przyznaniu jej maksymalnej liczby punktéw w ramach pozacenowego kryterium

oceny ofert ,Normy emisji spalin pojazdéw na poziomie EURO-6, wykorzystywanych na potrzeby realizacji zamowienia” w

sytuacji, gdy PKT Wencel nie wykazato, ze dysponuje lub bedzie dysponowat pojazdem spetniajgcym normy emisji spalin

na poziomie EURO-6, ktdry posiada takze aktualne ubezpieczenie OC, dowdd rejestracyjny i aktualne badania
techniczne, co uzasadniatoby przyznanie ofercie PKT Wencel 40 punktébw w ramach wyzej wymienionego

pozacenowego kryterium oceny ofert;

6) zaniechaniu odrzucenia oferty PKT Wencel pomimo tego, ze wykonawca ten nie wykazat, ze zaoferowana przez



niego cena nie jest ceng razgco niska.

Odwotujgcy zarzucit zamawiajgcemu naruszenie:
1) art. 226 ust. 1 pkt 5 Pzp w zw. art. 16 pkt 1 Pzp poprzez zaniechanie odrzucenia oferty PKT Wencel w sytuacji, gdy
oferta ta jest niezgodna z warunkami zaméwienia, tj. z pkt 1.1.2 Opisu przedmiotu zamoéwienia (OPZ), a niezgodnos¢ ta
wyraza sie w zaoferowaniu zamawiajgcemu wyposazania wskazanych przez niego nieruchomosci w zbyt matg liczbe
pojemnikéw o pojemnosci 120 1§ 240 |, co oznacza, ze oferowane przez PKT Wencel Swiadczenie nie spetnia wymogow
okreslonych przez zamawiajgcego w ww. punkcie OPZ, bowiem wykonawca nie oferuje wyposazania wszystkich
nieruchomosci w pojemniki o pojemnosci 120 | i 240 | w ilosci pozwalajgcej na gromadzenie w tych pojemnikach
wszystkich pieciu frakcji odpadéw komunalnych, zgodnie z wymogami zamawiajgcego;
2) art. 226 ust. 1 pkt 2 lit. c) Pzp w zw. z art. 112 ust. 2 pkt 4 Pzp w zw. z art. 16 pkt 1 Pzp poprzez zaniechanie
odrzucenia oferty ztozonej przez PKT Wencel, pomimo tego ze wykonawca, w przewidzianym przez zamawiajgcego
terminie nie ziozyt dokumentéw, z ktérych wynikatoby ze wykonawca dysponuje lub bedzie dysponowat pojazdami
o numerach rejestracyjnych: UN 045216, ELC 04903, PKE 40TV, PKE 7M15, a wiec ze wykonawca spetnia warunel
udziatu w Postepowaniu dotyczacy jego zdolnosci technicznej lub zawodowe;;
3) ewentualnie — w przypadku nieuwzglednienia zarzutu z pkt 2 - art. 128 ust. 1 Pzp w zw. z art. 112 ust. 2 pkt 4 Pzp w
zw. z art. 16 pkt 1 Pzp poprzez zaniechanie wezwania PKT Wencel do poprawienia lub uzupetienia Wykazu potencjatu
technicznego poprzez zastgpienie pojazdoéw o numerze rejestracyjnym UN 045216 oraz PKE 40TV innymi pojazdami,
spetniajagcymi wszystkie wymogi rozdziale 6 pkt 1.4 lit. b) IDW w sytuacji, gdy:
a) pojazd o numerze rejestracyjnym PKE 40TV nie posiada, a co najmniej nie posiadat w momencie skiadania
o$wiadczenia przez wykonawce, aktualnych badan technicznych,
b) pojazd o numerze rejestracyjnym UN 045216 nie posiada, a co najmniej nie posiadat przez caly okres prowadzenia
Postepowania (od momentu zlozenia oferty do momentu wyboru oferty najkorzystniejszej w Postepowaniu) aktualnego
dowodu rejestracyjnego i ubezpieczenia OC, a nadto jego wiascicielem (co najmniej w okresie 21-25 listopada 2023 r.)
byt Pan K.G., a nie J.W., ktory prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg pod firmg Przedsiebiorstwo Komunalno- Transportowe
W JW., gdy tymczasem zamawiajacy (w rozdziale 6 pkt 11.4 lit. b) tiret trzeci IDW) wymagat, aby pojazdy wskazane
przez wykonawce na potrzeby wykazania sie potencjatem technicznym odpowiednim do wykonania zamdwienia miaty
m.in. aktualne badania techniczne, aktualne dowody rejestracyjne oraz ubezpieczenie OC, co oznacza, ze kazdy
z pojazdéw wskazanych przez wykonawce powinien spetnia¢ ten warunek od momentu ztozenia oferty w Postepowaniu
az do wyboru przez zamawiajgcego oferty najkorzystniejszej w Postepowaniu;
4) art. 239 ust. 1 Pzp w zw. z art. 242 ust. 2 pkt 3 Pzp w zw. z art. 16 pkt 1 Pzp poprzez dokonanie btednej oceny oferty
PKT Wencel i przyznanie jej maksymalnej liczby punktow (40) w ramach pozacenowego kryterium oceny ofert ,Normy
emisji spalin pojazdéw na poziomie EURO-6, wykorzystywanych na potrzeby realizacji zaméwienia” w sytuacji, gdy:
a) w momencie sktadania ofert w przedmiotowym Postepowaniu PKT Wencel nie miato podstaw do twierdzenia, ze
dysponuije lub bedzie dysponowa¢ pojazdem spetniajgcym normy emisji spalin EURO 6,
b) pojazd o numerze rejestracyjnym UN 045216, wskazany przez PKT Wencel na potrzeby uzyskania punktow w
ramach pozacenowego kryterium oceny ofert w Postepowaniu, nie posiadat (wbrew o$wiadczeniu wykonawcy) w sposoéb
nieprzerwany (od momentu ztozenia oferty do momentu wyboru oferty najkorzystniejszej w Postepowaniu) aktualnego
dowodu rejestracyjnego i ubezpieczenia OC.
Powyzsze skutkowa¢ powinno nieprzyznaniem PKT Wencel punktéw w ramach pozacenowego kryterium ocen;
5) naruszenie art. 226 ust. 1 pkt 8 Pzp w zw. z art. 224 ust. 5i 6 Pzp w zw. art. 16 pkt 1 Pzp poprzez zaniechanie
odrzucenia oferty PKT Wencel w sytuacji, gdy zawiera razgco niskg cene lub koszt w stosunku do przedmiotu
zamoOwienia, a co najmniej w sytuacji, gdy wykonawca nie udzwignat cigzacego na nim ciezaru dowodowego wykazania,
ze jego oferta nie zawiera ceny razgco niskiej. Przedstawione przez PKT Wencel wyjasnienia ceny sg niewiarygodne, nie
zostaly poparte dowodami, ktére mogtyby by¢ uznane za wiarygodne i adekwatne do twierdzen PKT Wencel w zakresie
otrzymaniu wyboru oferty wykonawcy jako najkorzystniejszej Swiadczy przy tym o tym, ze zamawiajgcy zaniechat
przeprowadzenia pogtebionej, merytorycznej analizy wyjasnien ztozonych przez PKT Wencel i poprzestat na jedynie
formalnej ich ocenie, co z kolei $wiadczy o naruszeniu przez zamawiajgcego podstawowych zasad prowadzenia
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego, w tym zasady réwnego i uczciwego traktowania wykonawcow.

W oparciu o powyzsze odwotujgcy wnosit o uwzglednienie odwotania oraz o nakazanie zamawiajgcemu:

1) uniewaznienie czynnosci wyboru oferty najkorzystniejszej w Postepowaniu;

2) przeprowadzenie ponownego badania i oceny ofert, a w ramach tej czynnosci odrzucenie oferty PKT Wencel na
podstawie art. 226 ust. 1 pkt 2 lit. ¢) Pzp lub 226 ust. 1 pkt 2 lit. 5 Pzp lub 226 ust. 1 pkt 8 Pzp;

3) ewentualnie — w przypadku nieuwzglednienia powyzszego - wezwania PKT Wencel do poprawienia lub uzupetienia



Wykazu potencjatu technicznego poprzez zastgpienie pojazddéw o numerze rejestracyjnym UN 045216 oraz PKE 40TV
innymi pojazdami, spetniajgcymi wszystkie wymogi rozdziale 6 pkt 1.4 lit. b) IDW, celem wykazania, ze wykonawca
spetnia warunki udziatu w Postepowaniu .

Pismem 2z dnia 22 grudnia 2023 roku wykonawca J.W., prowadzacy dzialalnos¢ gospodarczg pod firma:

Przedsigbiorstwo Komunalno-Transportowe ,W.” JOZEF W., zglosit przystgpienie do postepowania odwotawczego po
stronie zamawiajgcego. Izba ustalita, ze zgtoszenie przystgpienia spetnia wymagania, o ktérych mowa w art. 525 ust. 1 i

2 ustawy Pzp.

W dniu 3 stycznia 2024 r. zamawiajgcy przekazat Prezesowi Krajowej Izby Odwotawczejinformacje o
uniewaznieniu czynnosci wyboru najkorzystniejszej oferty oraz o ponownym przeprowadzeniu czynnos$ci oceny ofert.

Krajowa Izba Odwotawcza zwazyta, co nastepuje.
Zgodnie z art. 568 pkt 2 ustawy Pzp Izba umarza postepowania odwotawcze, w formie postanowienia,
w przypadku stwierdzenia, ze dalsze postepowanie stato sie z innej przyczyny zbedne lub niedopuszczalne.

Zamawiajgcy uniewaznit czynnos¢ wyboru najkorzystniejszej oferty w dniu 27 grudnia 2023 roku, co oznacza,
ze czynno$¢, wobec ktorej zostato wniesione odwotanie, na dzieh rozpoznawania sprawy przez Izbe, nie istnieje. Tym
samym nie istnieje tzw. substrat zaskarzenia, niezbedny do tego, aby Izba mogta rozpozna¢ odwotanie merytorycznie
i stwierdzi¢, czy zamawiajgcy dopuscit sie naruszenia przepiséw ustawy Pzp, czy tez nie. Powyzsze powoduje,
ze postepowanie odwotawcze staje sie zbedne, gdyz przedmiot zaskarzenia (czynno$¢ wyboru najkorzystniejszej oferty)
przestat istnie¢, co stanowi podstawe umorzenia postepowania odwotawczego w oparciu 0 powotany powyzej przepis
art. 568 pkt 2 ustawy Pzp.

O kosztach postepowania odwotawczego Izba orzekta na podstawie art. 557 i 575 ustawy Pzp w zw.z § 9 ust. 2
rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie szczegotowych rodzajow kosztéw postepowania odwotawczego, ich
rozliczania oraz wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania z dnia 30 grudnia 2020 r. (Dz. U. z 2020 r. poz.
2437). Zgodnie z § 9 ust. 2 powotanego rozporzadzenia: w przypadku umorzenia postepowania odwotawczego przez
Izbe w catosci ze wzgledu na stwierdzenie, ze dalsze postepowanie stalo sie z innej przyczyny zbedne lub
niedopuszczalne, zgodnie z art. 568 pkt 2 ustawy, koszty znosi sie wzajemnie.

Majgc powyzsze na uwadze Izba orzekia jak w sentencji i nakazata dokonanie na rzecz odwotujgcego zwrotu
z rachunku Urzedu Zamdéwien Publicznych kwoty uiszczonej tytutem wpisu.

Przewodniczaca:........ccoccvvirniriinincneeens



