Sygn. akt KIO 3770/23

POSTANOWENIE
Warszawa, dnia 3 stycznia 2024 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w skiadzie:
Przewodniczgca:Malgorzata Rakowska

na posiedzeniu niejawnym bez udziatu stron w dniu 3 stycznia 2024 r. w Warszawie odwotania wniesionego do Prezesa
Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 15 grudnia 2023 r. przez wykonawce Comarch Polska S.A. z siedzibg w Krakowie, Al.
Jana Pawla Il 393,
31-864 Krakéw w postepowaniu prowadzonym przez Aplikacje Krytyczne Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie, ul.
Chmielna 132/134, 00-805 Warszawa
postanawia:

1.Umorzy¢ postepowanie odwotawcze.
2.Nakazuje zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zamowien Publicznych na rzecz wykonawcy Comarch Polska S.A. z

siedzibg w Krakowie, Al. Jana Pawla Il 393,

31-864 Krakow kwoty 15 000 zt 00 gr (stownie: pietnascie tysiecy ziotych zero groszy), stanowigcej wniesiony wpis.

Na orzeczenie - w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby
Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie - Sgdu Zamowien Publicznych.
Przewodniczacy: ...................cco....

Sygn. akt KIO 3770/23
UZASADNIENIE
Aplikacje Krytyczne Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie, ul. Chmielna 132/134, 00-805 Warszawa, zwane dalej
~Zamawiajgcym”, dziatajgc na podstawie przepisow ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych, (tj.:
z dnia 14 lipca 2023 r., Dz. U. z 2023 r., poz. 1605), zwanej dalej ,ustawg Pzp”, prowadzi postepowanie o udzielenie
zaméwienia na ,Swiadczenie ustug Rozwoju komponentéw Systemu e-Podatki”.

Ogtoszenie o przedmiotowym zamowieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej z dnia
5 grudnia 2023 r., pod numerem 2023/S 00738047-2023.

W dniu 15 grudnia 2023 r. (pismem z tej samej daty) wykonawca Comarch Polska S.A. z siedzibg w Krakowie,
zwany dalej ,Odwotujgcym”, wnidst odwotanie wobec dokumentéw zamowienia, zarzucajgc Zamawiajgcemu naruszenie:
1.art. 134 ust. 1 pkt. 4 ustawy Pzp, art. 99 ust. 1 oraz art. 353[1] kodeksu cywilnego w zw. z art. 8 ust 1 ustawy Pzp,
w zw. z art. 433 pkt. 4 ustawy Pzp, poprzez zawarcie w SWZ niezgodnego z dyspozycjg art. 99 ust. 1 ustawy
Pzp opisu przedmiotu zamdwienia, to jest opisu niejednoznacznego i niewyczerpujgcego, bez uwzglednienia
wymagan i okolicznosci mogacych mie¢ wplyw na sporzadzenie oferty, w sposéb naruszajgcy nature stosunku
zobowigzaniowego,
2.co prowadzi réwniez do naruszenia art. 16 i 17 ustawy Pzp poprzez prowadzenie postepowania w sposob
niezapewniajgcy zachowania uczciwej konkurencji i rownego traktowania wykonawcdw, nieprzejrzysty i
nieproporcjonalny, a takze prowadzacy do udzielenia zamowienia w sposéb niezapewniajgcy najlepszej jakosci
dostaw i ustug oraz uzyskanie najlepszych efektéw zamoéwienia. W zwigzku z powyzszym Odwotujgcy wnosi o
uwzglednienie niniejszego odwotania i nakazanie Zamawiajgcemu modyfikacji dokumentéw zaméwienia w
sposéb okreslony w uzasadnieniu odwotania.
Odwolujacy wniést o uwzglednienie odwotania i nakazanie Zamawiajgcemu modyfikacji dokumentéw zamoéwienia
w sposo6b nastepujacy:
1.modyfikacje SWZ poprzez okreslenie, ze Zamawiajgcy zobowigzany jest do udzielenia zaméwienia podstawowego
w wysokosci wskazanej w pkt. Il SWZ pkt. 1 lit. a) SWZ, to jest minimum 36660 Roboczogodzin (gwarantowany
zakres zamowienia),
2.nakazanie Zamawiajgcemu modyfikacji SWZ poprzez:
ezobowigzanie Zamawiajgcego do udostepnienia Wykonawcom dokumentaciji systemu e-Podatki na etapie
postepowania przetargowego po podpisaniu stosownych dokumentéw o zachowaniu poufnosci,
obejmujgcej co najmniej: informacje opisujace cechy, parametry, konfiguracje, funkcjonalnos¢ i
architekture Systemu, jego budowe i sposoby korzystania, w tym dokumentacja techniczna,
ezobowigzanie Zamawiajgcego do udostepnienia Wykonawcom na etapie postepowania przetargowego
posiadanych przez Zamawiajgcego kodow zrédiowych poszczegdinych modutdw systemu e-Podatki,
wraz z informacjg, do ktérych komponentéw Zamawiajgcy nie posiada kodéw zrodtowych lub praw do ich



modyfikacji.
3.nakazanie Zamawiajgcemu:
1)modyfikacji SWZ poprzez uzupetnienie SWZ o statystyke wystepowania Btedéw z ostatnich 12 miesigcy
funkcjonowania systemu e-Podatki, obejmujgcej ich liczbe w podziale na:
a)kategorie, tj. skategoryzowane incydenty lub problemy o okre$lonym priorytecie, ktéry ze wzgledu na
ograniczenia w poprawnym dziataniu Aplikaciji okreslany jest jako:
1) Biad rodzaju 1 — awaria, bigd krytyczny,
2) Biad rodzaju 2 — blgd powazny, biad istotny,
3) Btad rodzaju 3 — btgd zwykly, drobny.
b)komponenty systemu e-Podatki, w ktérym Btad wystapit,
2)modyfikacji procedury uzgadniania Zlecenia Zmiany — w taki sposob, aby istniata mozliwo$¢é modyfikacii
pracochtonnosci Zlecenia w przypadku, gdy w toku prac nad danym Zleceniem wykonawca zidentyfikuje
btedy systemu, wptywajace na pracochtonnos$¢ wykonania Zlecenia.
4.nakazanie Zamawiajgcemu modyfikacji SWZ poprzez:
a)uzupetnienie SWZ o Okres przej$ciowy, trwajgcy 3 miesigce - od dnia zawarcia umowy z mozliwoscig
skrécenia za wspdlnym porozumienie stron,
b)uzupetienie SWZ o definicje Okresu przejsciowego jako okresu w ktérym wykonawca ma mozliwosé
zapoznania sie z systemami objetym zamowieniem i w trakcie ktérego Wykonawca nie $wiadczy
ustug objetych zamoéwieniem, a $wiadczenie ustug rozpocznie sie po zakonczeniu Okresu
Przej$ciowego.

Zamawiajgcy w dniu 18 grudnia 2023 r. zamiescit na stronie internetowej prowadzonego postepowania Wezwanie
do przystgpienia do postepowania odwotawczego wraz z zatgcznikami (kopig odwotania) oraz przekazat elektronicznie
Wykonawcom, ktérzy zadali pytania w przedmiotowym postepowaniu informacje o zamieszczeniu na stronie
internetowej prowadzonego postepowania, wezwania do przystgpienia do odwotania.

Do postepowania odwotawczego nie zgtosit przystgpienia zaden Wykonawca.

Zamawiajgcy w dniu 27 grudnia 2023 r. (pismem z dnia 22 grudnia 2023 r.), dziatajgc na podstawie art. 568 pkt 2
ustawy Pzp, ztozyt ,Wniosek o umorzenie postgpowania odwotawczego”, podnoszac ze w dniu 22 grudnia 2023 r.
Zamawiajgcy uniewaznit postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego pn. ,Swiadczenie ustug Rozwoju
komponentow Systemu e-Podatki’ (nr postepowania: PZP/2023/32/WNP-001097), w ktorym Odwotujgcy wniost w dniu
15 grudnia 2023r. odwotanie wobec tresci Specyfikacji Warunkow Zamoéwienia a informacje o uniewaznieniu
postepowania zamiescit na stronie internetowej prowadzonego postepowania pod adresem: . Jednoczes$nie wskazat, ze
uniewaznienie postepowania o udzielenie zamowienia powoduje, ze czynnos¢, wobec ktorej wniesiono odwotanie (tresci
SW2Z) nie istnieje. Nie istnieje wiec substrat zaskarzenia, bedacy podstawg dla Odwotujgcego do wniesienia $rodka
ochrony prawnej oraz niezbedny do tego, aby lzba mogta merytorycznie rozpozna¢ odwotanie i stwierdzi¢, czy
Zamawiajgcy dopuscit sie naruszenia przepiséw Pzp. Tym samym, postepowanie odwotawcze stato sie zbedne, gdyz
przedmiot zaskarzenia (tre§¢ SWZ) przestat istnie¢, co stanowi podstawe do umorzenia postepowania odwotawczego w
oparciu o art. 568 pkt 2 ustawy Pzp.

Majac na uwadze powyzsze, lzba zwazyla co nastepuje.

Zgodnie z art. 568 pkt 2 ustawy Pzp ,lzba umarza postepowanie odwotawcze, w formie postanowienia w
przypadku (...) stwierdzenia, ze dalsze postepowanie stato sie z innej przyczyny zbedne lub niedopuszczalne”. Zgodnie
z tym przepisem podstawg do umorzenia postepowania jest stwierdzenie przez Izbe, ze postepowanie stato sie z innej
przyczyny zbedne lub niedopuszczalne. Ustawodawca nie doprecyzowat jednak, o jakie sytuacje chodzi. ,Dyspozycjg
tego przepisu objete sg wiec sytuacje utraty bytu prawnego przez strone odwotania, na skutek likwidacji lub $mierci
odwolujgcego. Wydaje sie réwniez, ze podstawa umorzenia zaistnieje, jesli zamawiajacy przed zakonczeniem rozprawy
uniewazni postepowanie, wowczas spor stanie sie bezprzedmiotowy, a ewentualnemu zaskarzeniu w drodze odwotania
bedzie podlegata nowa czynnos¢ zamawiajgcego.” (Komentarz Prawo Zamoéwien Publicznych, pod red. Marzeny
Jaworskiej, Wydawnictwo C. H. Beck, W-wa 2021, str. 1236).

Niewatpliwym jest, Zze ustawodawca nie doprecyzowat, o jakie konkretnie sytuacje chodzi, wobec czego zawsze
nalezy dokona¢ indywidualnej oceny stanu faktycznego.

W ninigjszym stanie faktycznym Zamawiajgcy przed otwarciem rozprawy uniewaznit przedmiotowe
postepowanie. Dowod publikacji przedmiotowej informacji (informacji o uniewaznieniu postepowania) Zamawiajgcy
zatgczyt do wniosku o umorzenie postepowania odwotawczego.

Wobec ustalenia, ze przedmiotem tego odwotania jest tres¢ dokumentéw zamowienia, a Zamawiajgcy uniewaznit



przedmiotowe postepowanie o udzielenie zamowienia, stwierdzi¢ nalezy, ze zaistniaty niezbedne przestanki skutkujgce
umorzeniem postepowania, o ktérych mowa w art. 568 pkt 2 ustawy Pzp. Skoro bowiem Zamawiajgcy uniewaznit
postepowanie, spor stat sie bezprzedmiotowy, gdyz przedmiot zaskarzenia (tre§¢ dokumentébw zamowienia) przestat
istniec.

Biorgc powyzsze pod uwage, orzeczono jak w sentenciji.

O kosztach postepowania odwotawczego orzeczono stosownie do jego wyniku na podstawie art. 557 ustawy Pzp w zw.
z § 9 ust. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrbw w sprawie szczeg6towych rodzajow kosztow postepowania
odwotawczego, ich rozliczania oraz wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania z dnia 30 grudnia 2020 r. (Dz.U.
z 2020, poz. 2437) z ktdrego wynika, ze w przypadku umorzenia postepowania odwotawczego przez Izbe w catosci na
skutek stwierdzenia, ze dalsze postepowanie stato sie z innej przyczyny zbedne lub niedopuszczalne, koszty o ktorych
mowa W, znosi sie wzajemnie, a przez art. 574 ustawy Pzp nalezy rozumie¢, ze Izba orzeka o dokonaniu zwrotu
Odwolujgcemu uiszczonego wpisu w wysokosci 15 000 zt 00 gr, o czym orzeczono w pkt 2 sentencji orzeczenia.

Przewodniczacy: ..........................



