Sygn. akt: KIO 5001/24
WYROK
Warszawa, 31 stycznia 2025 .
Krajowa Izba Odwotawcza — w skiadzie:
Przewodniczaca:Anna Chudzik
Protokolant: Tomasz Skowronski

po rozpoznaniu na rozprawie odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej 30 grudnia 2024 r. przez
wykonawcow wspolnie ubiegajacych sie o udzielenie zamoéwienia: Summa Linguae Technologies S.A. z siedzibg w
Krakowie, GTC AMG Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie,

w postepowaniu prowadzonym przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi,

uczestnik po stronie Zamawiajgcego: Lingua Lab S.C. W.S., M.D.,
orzeka:

1.0ddala odwotanie;

2.Kosztami postepowania obcigza wykonawcow wspodlnie ubiegajgcych sie o udzielenie zamoéwienia: Summa Linguae
Technologies S.A. z siedzibg w Krakowie, GTC AMG Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie i zalicza w poczet kosztow
postepowania odwotawczego kwote 15 000 zt 00 gr (stownie: pietnascie tysiecy ztotych zero groszy) uiszczong
przez Odwotujgcego tytutem wpisu od odwotania

Na orzeczenie — w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia — przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej
Izby Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie — Sgdu Zamowien Publicznych.

Sygn. akt: KIO 5001/24
Uzasadnienie

Zamawiajgcy — Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi — prowadzi w trybie przetargu nieograniczonego
postepowanie o udzielenie zamdwienia pn. Wykonywanie dla MRIRW w latach 2025-2026 ttumaczen ustnych Wartos¢
zamoOwienia jest wieksza niz progi unijne. Ogtoszenie 0 zamowieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej pod numerem 661658-2024.

30 grudnia 2024 r. Konsorcjum: Summa Linguae Technologies S.A., GTC AMG Sp. z 0.0. wniosto odwotanie,
zarzucajgc Zamawiajgcemu naruszenie przepisow:

1)art. 224 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 w zw. z art. 226 ust. 1 pkt 8 w zw. z art. 239 ust. 1 ustawy Pzp, poprzez zaniechanie
wezwania wykonawcy Lingua Lab s.c. W.S., M.D. do wyjasnien razgco niskiej ceny w zakresie cen stanowigcych
istotne czesci sktadowe ceny zaoferowanych w pozycjach:

a)tlumaczenie konsekutywne 1 ttumacza lokalnego — z miejsca wykonywania ttumaczenia w Polsce, grupa jezykowa
I

b)ttumaczenie konsekutywne 1 ttumacza — ttumaczenie wyjazdowe poza granicami Polski, grupa jezykowa |;

c)tlumaczenie konsekutywne 1 thumacza — thumaczenie wyjazdowe poza granicami Polski, grupa jezykowa I;

d)tlumaczenie konsekutywne 1 ttumacza lokalnego — z miejsca wykonywania ttumaczenia poza granicami Polski,
grupa jezykowa Il;

e)tlumaczenie konsekutywne 1 thumacza — thumaczenie wyjazdowe poza granicami Polski, grupa jezykowa lIi;

mimo ze wysokos¢ cen jest nizsza o ponad 30% od $redniej arytmetycznej cen wszystkich ztozonych ofert (dotyczy

cen z pkt b i c) oraz mimo ze wydajg sie razgco niskie w stosunku do przedmiotu zaméwienia i budzg watpliwosci

co do mozliwosci wykonania za nie przedmiotu zamowienia zgodnie z wymaganiami okreSlonymi w dokumentach

zamowienia, co powoduje naruszenie w zakresie wyboru najkorzystniejszej oferty ze wzgledu na to, ze oferta Lingua
Lab podlega odrzuceniu z powodu razgco niskich cen, czego konsekwencjg jest nieprawidlowy wybor oferty



wykonawcy Lingua Lab jako najkorzystniejszej w postepowaniu;

2)art. 223 ust. 1 w zw. z art. 226 ust. 1 pkt 5, 7 i 10 Pzp w zw. z art. 239 ust. 1 ustawy Pzp, poprzez zaniechanie
wezwania do wyjasnien tresci oferty i odrzucenia oferty wykonawcy Lingua Lab s.c. W.S., M.D. jako zawierajacej
btedy w obliczeniu ceny oraz nie odpowiadajgcej wymaganiom SWZ w zakresie pozycii:

a)tlumaczenie konsekutywne 1 tltumacza — ttumaczenie wyjazdowe poza granicami Polski — poz. 4 formularza
ofertowego, grupa jezykowa ;

b)tumaczenie konsekutywne 1 ttumacza - ttumaczenie wyjazdowe poza granicami Polski — poz. 4 formularza
ofertowego, grupa jezykowa II;

mimo ze w pozycjach tych nie uwzgledniono wszystkich kosztéw niezbednych do nalezytego wykonania zamowienia
w szczegolnosci kosztdéw hotelu i biletow lotniczych oraz wynagrodzenia tlumacza, co jednoczes$nie stanowi czyn
nieuczciwej konkurencji polegajgcy na wycenie ustugi ponizej kosztow jej wykonania, czego konsekwencjg jest
nieprawidtowy wybor oferty wykonawcy Lingua Lab jako najkorzystniejszej.

Odwolujacy wniost o nakazanie Zamawiajgcemu: uniewaznienia czynnosci wyboru najkorzystniejszej oferty,
powtoérzenia czynnoéci badania i oceny ofert, w tym wezwania wykonawcy Lingua Lab do wyja$nien razgco niskiej ceny
w zakresie okreslonym w tresci zarzutu I.

Na podstawie dokumentacji przedmiotowego postepowania oraz biorac pod uwage stanowiska stron,
Izba ustalifa i zwazylta, co nastepuje:

Izba ustalita, ze Odwolujgcy spetnia okreslone w art. 505 ust. 1 ustawy Pzp przestanki korzystania ze Srodkow
ochrony prawnej, tj. ma interes w uzyskaniu zamoéwienia, a naruszenie przez Zamawiajgcego przepiséw ustawy Pzp
moze spowodowac poniesienie przez niego szkody polegajacej na nieuzyskaniu zamowienia.

Do postepowania odwotawczego po stronie Zamawiajgcego skutecznie przystgpit wykonawca Lingua Lab S.C.
W.S., M.D.. Izba stwierdzita, ze ww. wykonawca zgtosit przystgpienie do postepowania w ustawowym terminie,
wykazujgc interes w rozstrzygnieciu odwotania na korzy§¢ Zamawiajgcego.

Izba ustalita nastepujacy stan faktyczny:
W punkcie 4 SWZ Zamawiajgcy okreslit m.in. zasady realizacji przedmiotu zamowienia:

(...) 2. Zamawiajgcy przewiduje ttumaczenia ustne z jezyka polskiego na jezyk obcy, z jezyka obcego na jezyk polski oraz
Z jezyka obcego na inny jezyk obcy w zakresie nastepujgcych grup jezykowych:

1) I grupa jezykowa: angielski, francuski, niemiecki, rosyjski;

2) 1l grupa jezykowa: pozostate jezyki europejskie, w szczegolnoSci: hiszpanski, portugalski, wloski, wegierski, butgarski,
rumunski, chorwacki, stowacki, stowenski, czeski, litewski, fotewski, estonski, ukrainski, biatoruski, niderlandzki;

3) Il grupa jezykowa: jezyki pozaeuropejskie, w szczegolnosci arabski, hebrajski, chinski, wietnamski. (...)

4. W catym okresie realizacji przedmiotu zamowienia przewiduje sie szacunkowo okofo 1200 godzin ttumaczenia, wtym:
1) wl grupie jezykowej — okoto 878 godzin,

2) wll grupie jezykowej — okofo 247 godzin,

3) wlll grupie jezykowej — okofo 75 godzin.

Podane wielkosci odnoszg sie do catego okresu trwania umowy. Powyzszy wykaz jest szacunkowy, dane mogg ulec
Zmianie w zaleznosci od potrzeb zamawiajgcego.

5. Zamawiajgcy przewiduje, Ze:

1) okoto 50% zlecen bedg stanowity ttumaczenia konsekutywne podczas spotkan, wizyt, konferencji, szkolen oraz
seminariow organizowanych na terenie kraju i poza jego granicami oraz online (okoto 800 godzin, wtym okoto 400 godzin
wkraju i 400 godzin za granicg),

2) okofo 50% zlecen beda stanowily ttumaczenia symultaniczne, w tym kabinowe i szeptane, podczas spotkan, wizyt,
konferencji, szkolen oraz seminariow organizowanych na terenie kraju, poza jego granicami oraz online (okofo 400
godzin). (...)

11. Zamawiajgcy informuje takze, Ze:



1) cena 1 godziny pracy tumacza powinna uwzglednia¢ wszystkie koszty zwigzane z wykonaniem przedmiotu
Zamowienia, wtym w szczegolnoSci:

—koszty podrézy ttumacza do i z siedziby zamawajgcego,

—koszty przejazdéw, noclegdéw i wyZywienia, diet thumacza, jezZeli tumaczenie jest wykonywane na terenie kraju lub
zagranicg (poza siedzibg zamawiajgcego),

—koszty ubezpieczenia NNW, badan i szczepierh obowigzujgcych przy wieZdzie dodanego kraju,

—koszty udostepnienia sprzetu i/lub koszty najmu sprzetu od innego wykonawcy (w przypadku wydarzer organizowanych
przez zamawiajgcego za posrednictwem innego podmiotu); (...)

Zgodnie z punktem 17 SWZ (Opis sposobu obliczenia ceny):

(...) 2. Wykonawca w formularzu ,OFERTA” (zatgcznik nr 2 do SWZ), zobowigzany jest podac¢ catkowitg cene brutto
oferty w ztotych polskich, z dokfadnos$cig do drugiego miejsca po przecinku zgodnie z zasadami rachunkowoSci.

3. Wykonawca w formularzu ,OFERTA” zobowigzany jest podac ceny brutto za 1 peing godzine zegarowg faktycznego
ttumaczenia ustnego konsekutywnego i za 1 petng godzine zegarowg faktycznego tltumaczenia ustnego symultanicznego
w | grupie jezykowej, Il grupie jezykowej i w Il grupie jezykowej. Cena brutto za 1 petng godzine zegarowg faktycznego
ttumaczenia konsekutywnego ma obejmowac wykonywanie ttumaczenia przez 1 ttumacza. Cena brutto za 1 peing
godzine zegarowg faktycznego ttumaczenia symultanicznego ma obejmowac¢ wykonywanie ttumaczenia przez 1 ttumacza.

4. Ceny brutto za poszczegdlne ttumaczenia podane w formularzu ,OFERTA” bedg stuzyty do poréwnania i oceny
ztozonych ofert na podstawie kryterium okre$lonego w rozdziale 18 i wyboru oferty najkorzystniejszej oraz zostang
przeniesione do umowy w sprawie zamdwienia publicznego, dlatego tez wtych cenach wykonawca zobowigzany jest ujg¢
wszystkie koszty zwigzane z realizacjg zamdwienia, bezposrednie i posrednie jakie poniesie wykonawca z tytutu
terminowego i prawidfowego wykonania przedmiotu zamdéwienia. (...)

W punkcie 18 SWZ Zamawiajgcy okreslit nastepujace kryteria oceny ofert:
1)Cena (K1) — 60%,
2)Specjalistyczne kwalifikacje ttumaczy ustnych w | grupy jezykowej (K2) — 15%,
3)Dodatkowe do$wiadczenie ttumaczy ustnych konsekutywnych (K3) —20%,
4)Zatrudnienie przy realizacji zamdwienia osoby, o ktdrej mowa w art. 96 ust. 2 pkt 2 lit. e ustawy Pzp (K4) — 5%.

W kryterium Cena (K1) Zamawiajacy ustalit nastepujgce podkryteria:

Maksymalna liczba
Lp. Podkryterium punktéw mozliwych do
uzyskania

| grupa jezykowa

C1. ttumaczenie konsekutywne
(1 thumacz - z miejsca wykonywania ttumaczenia w Polsce)

C2. thumaczenie konsekutywne
(1 ttumacz — ttumaczenie wyjazdowe w Polsce)

C3. ttumaczenie konsekutywne
(1 thumacz - z miejsca wykonywania ttumaczenia poza granicami Polski)

CA4. tlumaczenie konsekutywne
(1 ttumacz — ttumaczenie wyjazdowe poza granicami Polski)

C5. ttumaczenie symultaniczne
(1 thumacz - bez konieczno$ci zapewnienia sprzetu w Polsce)

C6. ttumaczenie symultaniczne
(1 thumacz - bez konieczno$ci zapewnienia sprzetu poza granicami Polski)

C7. ttumaczenie symultaniczne
(1 ttumacz — z zapewnieniem sprzetu w Polsce)




Il grupa jezykowa

C8. tlumaczenie konsekutywne
(1 tumacz - z miejsca wykonywania ttumaczenia w Polsce)

C9. tlumaczenie konsekutywne
(1 ttumacz — ttumaczenie wyjazdowe w Polsce)

10 C10. thumaczenie konsekutywne 1
' (1 thumacz - z miejsca wykonywania ttumaczenia poza granicami Polski)

11 C11. ttumaczenie konsekutywne 3
' (1 thumacz — tlumaczenie wyjazdowe poza granicami Polski)

12 C12. ttumaczenie symultaniczne 3
’ (1 thumacz - bez konieczno$ci zapewnienia sprzetu w Polsce)

13 C13. ttumaczenie symultaniczne 1
’ (1 thumacz - bez konieczno$ci zapewnienia sprzetu poza granicami Polski)

14 C14. ttumaczenie symultaniczne 3
’ (1 thumacz — z zapewnieniem sprzetu w Polsce)

Il grupa jezykowa

15 C15. thumaczenie konsekutywne 5
’ (1 thumacz - z miejsca wykonywania ttumaczenia w Polsce)

16 C16. thumaczenie konsekutywne 4
' (1 tumacz — ttumaczenie wyjazdowe w Polsce)

17 C17. thumaczenie konsekutywne 1
' (1 ttumacz - z miejsca wykonywania tlumaczenia poza granicami Polski)

18 C18. tlumaczenie konsekutywne 3
' (1 tumacz — ttumaczenie wyjazdowe poza granicami Polski)

19 C19. tlumaczenie symultaniczne 3
' (1 thumacz - bez koniecznosci zapewnienia sprzgtu w Polsce)

20. C20. tlumaczenie symultaniczne 1

(1 thumacz - bez koniecznosci zapewnienia sprzgtu poza granicami
Polski)

C21. ttumaczenie symultaniczne
(1 thumacz — z zapewnieniem sprzetu w Polsce)

Zgodnie z wzorem formularza oferty (zatgcznik nr 2 do SWZ) wykonawcy zobowigzani byli poda¢ w ofercie cene
catkowita, ktéra musi wynika¢ z ponizszej tabeli i stanowi¢ tgczng sume cen brutto dla kazdej grupy jezykowej:

Ceny brutto za 1 petng godzine zegarowg faktycznego ttumaczenia ustnego | grupa Il grupa Il grupa
Lp. jezykowa | jezykowa | jezykowa
1 2 3 4 5

1. | Thumaczenie konsekutywne 1 thumacza lokalnego - z miejsca wykonywania
ttumaczenia w

Polsce

2. | Ttumaczenie konsekutywne 1 ttumacza - thumaczenie wyjazdowe w Polsce

3. | Thumaczenie konsekutywne 1 ttumacza lokalnego - z miejsca wykonywania
ttumaczenia poza granicami Polski




4. | Thumaczenie konsekutywne 1 tltumacza - ttumaczenie wyjazdowe poza granicami Polski

5. | Thumaczenie symultaniczne 1 ttumacza, bez konieczno$ci zapewnienia przez
wykonawce sprzetu w Polsce

6. | Ttumaczenie symultaniczne 1 ttumacza, bez koniecznosSci zapewnienia przez
wykonawce sprzetu poza granicami Polski

7. | Thumaczenie symultaniczne 1 ttumacza, przy zapewnieniu przez wykonawce sprzetu
niezbednego do wykonania ttumaczenia w Polsce

Cena brutto dla kazdej grupy jezykowej
(suma wierszy 1-7)

Catkowita cena oferty brutto
(suma kolumn 3-5 wynikajgca z sumy wierszy 1-7)

W postepowaniu zostaly ztozone oferty z nastepujgcymi cenami:
—oferta Przystepujgcego: 32 693,40 zt,
—oferta Odwotujgcego: 43 479,50 zt.

Ww. wykonawcy zaoferowali nastepujgce stawki za poszczegolne rodzaje ttumaczen:

Rodzaj thumaczenia Oferta Przystepujacego Oferta Odwotujacego

Ttumaczenie konsekutywne 1 tlumacza lokalnego — z miejsca
wykonywania ttumaczenia w Polsce | grupa jezykowa 492,00 738,00

Ttumaczenie konsekutywne 1 ttumacza — ttumaczenie wyjazdowe
poza granicami Polski 1 045,50 2 521,00

| grupa jezykowa

Tlumaczenie konsekutywne 1 tlumacza - ttumaczenie wyjazdowe
poza granicami Polski 1 045,50 2829,00

Il grupa jezykowa

Ttumaczenie konsekutywne 1 tlumacza lokalnego — z migjsca
wykonywania ttumaczenia poza granicami Polski 1 045,50 1 845,00

Il grupa jezykowa

Ttumaczenie konsekutywne 1 tlumacza — ttumaczenie wyjazdowe
poza granicami Polski 1 845,00 3198,00

Il grupa jezykowa

Izba zwazyta, co nastepuje:
Odwotanie nie zastuguje na uwzglednienie.

Po pierwsze, niezasadne sg zarzuty naruszenia przepiséw art. 224 ust. 1 i art. 224 ust. 2 pkt 1 ustawy Pzp przez
zaniechanie wezwania Przystepujgcego do ztozenia wyjasnien dotyczacych zaoferowanej ceny.

Zgodnie z art. 224 ust. 1 ustawy Pzp, jezeli zaoferowana cena lub koszt, lub ich istotne czesci sktadowe, wydajg
sie razgco niskie w stosunku do przedmiotu zamowienia lub budzg watpliwosci zamawiajgcego co do mozliwosci
wykonania przedmiotu zaméwienia zgodnie z wymaganiami okreslonymi w dokumentach zaméwienia lub wynikajgcymi
z odrebnych przepiséw, zamawiajgcy zada od wykonawcy wyjasnien, w tym ztozenia dowodow w zakresie wyliczenia
ceny lub kosztu, lub ich istotnych czesci sktadowych.

Art. 224 ust. 2 pkt 1 ustawy Pzp stanowi, ze w przypadku gdy cena catkowita oferty ztozonej w terminie jest
nizsza o co najmniej 30% od wartosci zamdwienia powigkszonej o nalezny podatek od towardw i ustug, ustalonej przed



wszczeciem postepowania lub $redniej arytmetycznej cen wszystkich ztozonych ofert niepodlegajgcych odrzuceniu na
podstawie art. 226 ust. 1 pkt 1 i 10, zamawiajgcy zwraca sie o udzielenie wyjasnien, o ktérych mowa w ust. 1, chyba ze
rozbieznos¢ wynika z okolicznosci oczywistych, ktore nie wymagajg wyjadnienia.

Na wstepie wskaza¢ nalezy, ze w stanie faktycznym niniejszej sprawy przepis art. 224 ust. 2 pkt 1 ustawy Pzp nie
znajdowat zastosowania. Odwotujgcy opart przedmiotowy zarzut na tezie, ze okolicznoscig faktyczng obligujgca
Zamawiajgcego do skierowania wezwania do wyjasnien na podstawie ww. przepisy jest to, ze ceny zaoferowane w
dwodch pozycjach formularza (tj. za thumaczenie konsekutywne 1 ttumacza — ttumaczenie wyjazdowe poza granicami
Polski, grupa jezykowa | oraz za ttumaczenie konsekutywne 1 ttumacza — ttumaczenie wyjazdowe poza granicami Polski,
grupa jezykowa Il), sg nizsze o ponad 30% od $redniej arytmetycznej cen zaoferowanych za te rodzaje ttumaczen.
Zauwazenia wymaga jednak, ze przepis art. 224 ust. 2 pkt 1 ustawy Pzp znajduje zastosowanie w sytuacji, gdy cena
catkowita oferty jest nizsza o co najmniej 30% od Sredniej arytmetycznej cen wszystkich ztozonych ofert — co
jednoznacznie wynika z literalnego brzmienia tego przepisu. W sytuacji natomiast, gdy wskazana wyzej réznica dotyczy
czesci skladowych ceny, nawet majgcych charakter istotny, nie powstaje automatycznie po stronie Zamawiajgcego
obowigzek wezwania wykonawcy do wyjasnien. Konieczno$¢ wyjasnienia wyceny istotnych czesci sktadowych mozna
rozwazaC w takiej sytaucji pod katem istnienia watpliwo$ci co do mozliwosci prawidtowego wykonania przedmiotu
zamoéwienia. Jesli takie watpliwosci zachodzg, wyczerpuje to dyspozycije art. 224 ust. 1 ustawy Pzp.

Izba nie podzielita argumentaciji Odwotujgcego, ktéry mozliwosé zastosowania art. 224 ust. 2 pkt 1 ustawy Pzp
wywodzit z tego, ze ceny jednostkowe stanowig podstawe rozliczen z Zamawiajgcym, a ceny catkowitej nie da sie ustali¢
ze wzgledu na brak okreslenia orientacyjnej liczby godzin dla kazdego z rodzaju tlumaczen, zatem kazda z cen
jednostkowych stanowita w istocie cene catkowitg dla przypisanej jej grupy jezykowej i rodzaju ttumaczenia. Odnoszac
sie do tej argumentaciji wskaza¢ nalezy, ze zaoferowane ceny jednostkowe bardzo czesto stanowig podstawe rozliczen
zamawiajgcego z wykonawcg, nie sposéb jednak zgodzi¢ sie, ze w takich przypadkach nalezy poming¢ literaine
brzmienie art. 224 ust. 2 pkt 1 ustawy Pzp i obowigzek wezwania do wyjasnien uzaleznia¢ od poréwnania tych cen
jednostkowych. Ponadto, Zamawiajgcy zdefiniowat w SWZ, co rozumie przez cene catkowitg oferty — wynika to z
postanowien punktu 17 SWZ i wzoru formularza oferty. To, ze ostatecznie wyptacone wynagrodzenie bedzie ustalane na
podstawie faktycznie zrealizowanych zlecen, ktorych liczba nie jest obecnie pewna, nie oznacza, ze na potrzeby badania
ofert cena catkowita w rozumieniu nadanym postanowieniami SWZ nie powinna by¢ brana pod uwage.

Wobec powyzszego, ceny za wszystkie kwestionowane w odwotaniu ttumaczenia, w tym réwniez te réznigce sie
o ponad 30% od $redniej arytmetycznej cen jednostkowych, mogtly by¢ oceniane pod katem istnienia watpliwosci co do
ich realnosci, a istnienie takich watpliwo$ci mogtoby prowadzi¢ do wezwania do wyjasnien na podstawie art. 224 ust.
1 ustawy Pzp.

Podkreslenia wymaga, ze w postepowaniu odwotawczym ciezar dowodu, ze zaistniaty okreSlone w art. 224 ust. 1
ustawy Pzp przestanki wezwania do wyjasnien, obcigzat — na zasadach ogdinych — Odwotujgcego. Odwotujacy byt wiec
zobowigzany wykazac, ze kwestionowane ceny jednostkowe, ktdre majg charakter istotny, sg tak niskie, ze obiektywnie
powinny wzbudzi¢ watpliwosci co do mozliwosci prawidtowej realizacji zamoéwienia. O ile zdaniem Izby trudno
kwestionowac istotno$¢ objetych zarzutami cen jednostkowych (kazde z 6 rodzajow tlumaczen, na ktore podzielony jest
przedmiot zamodwienia nalezy uzna¢ za merytorycznie i wartosciowo istotne), to Odwotujgcy nie wykazal, ze istniejg
obiektywnie uzasadnione watpliwosci co do ich realnosci.

Préba wykazania istnienia uzasadnionych watpliwosci dotyczgcych cen jednostkowych zostata oparta przede
wszystkich na znacznej réznicy cen zaoferowanych przez Odwotujgcego i Przystepujgcego. Zauwazyc¢ jednak nalezy, ze
sama roznica cen zaoferowanych przez dwdch wykonawcdw nie moze automatycznie przesgdzac o watpliwosciach co
do realnosci cen jednego z nich. Co wiecej, roznica ta moze wynika¢ nie tylko z razgco niskiej wyceny jednego z
wykonawcow, ale moze by¢ tez spowodowana razgco wygérowang wyceng drugiego z wykonawcéw. W ocenie Izby
zostato wykazane, ze ceny zaoferowane przez Odwotujgcego w dwoch pozycjach sg nietypowo wysokie. Jak wskazat
Zamawiajgcy w odpowiedzi na odwotanie: W przypadku ceny brutto za 1 peing godzine zegarowg ttumaczenia
konsekutywnego — ttumaczenie wyjazdowe poza granicami Polski (I grupa jezykowa) oraz ceny brutto za 1 pefng godzine
zegarowg ttumaczenia konsekutywnego — ttumaczenie wyjazdowe poza granicami Polski (Il grupa jezykowa), ceny
Jednostkowe oferty Przystepujgcego byty odpowiednio nizsze o 41,37% i o 46,03% od Sredniej arytmetycznej ztozonych
ofert w tych pozycjach. Przy czym, nalezy zwrdci¢ uwage, Zew tych dwdch przypadkach ceny jednostkowe oferty
Odwotujgcego sg ponad dwukrotnie wyzsze niz ceny jednostkowe zaoferowane przez Przystepujgcego, bedgce
jednoczesnie cenami, za ktére Odwotujgcy realizowat na rzecz Zamawiajgcego umowe w tozsamym zakresie do korica
2024 r.

Okolicznos¢, ze to ceny oferowane przez Odwolujgcego sg nietypowo wysokie potwierdza ztozone przez



Zamawiajgcego zestawienie cen z przeprowadzonego przez niego badania rynku na potrzeby oszacowania wartosci
niniejszego zamowienia. Z zestawienia wynika, ze sposréd 4 podmiotow, do ktérych Zamawiajacy skierowat zapytania
ofertowe, ceny Odwotujgcego istotnie odbiegaty od cen pozostatych 3 wykonawcow. Zestawienie to zawiera rowniez
poréwnanie do cen zaoferowanych przez Odwotujgcego w 2022 r., obrazujgce wzrost oferowanych przez Odwotujgcego
(w odniesieniu do niektorych rodzajow ttumaczen o kilkadziesiat, a nawet o ponad 100%).

Ponadto Przystepujacy przedstawit zestawienia cen oferowanych przez Odwotujgcego w innych postepowaniach
z ostatnich lat (postepowania prowadzone przez Ministerstwo Finansow, Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej
oraz Kancelarie Sejmu), wykazujgc, ze mimo rosngcej inflacji oferowane stawki na lata 2021-2024 pozostaty na
zblizonym poziomie. Trudno zatem twierdzi¢, ze obecna, znacznie nizsza inflacja, powinna powodowac znaczny wzrost
oferowanych cen.

Nastepnie stwierdzi¢ nalezy, w odniesieniu do wszystkich kwestionowanych cen zarzuty zostaly oparte na
wiasnych twierdzeniach i zatozeniach Odwotujgcego, ktére nie majg charakteru obiektywnego i nie majg oparcia w
realiach $wiadczenia ustug objetych przedmiotem zamowienia. Odwotujgcy, poza poréwnaniem zaoferowanych cen
jednostkowych, przedstawit przyklady majgce swiadczy¢ o niedoszacowaniu oferty Przystepujgcego. Obliczenia te
zostaly jednak oparte na takich zatlozeniach, aby potwierdzi¢ teze Odwotujgcego. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze specyfika
przedmiotu zamoéwienia powoduje, ze wycena ustug jest obarczona ryzykiem zwigzanym z brakiem pewnosci co do
liczby i czasochionnosci zlecanych ustug, co przektada sie na koniecznos¢ przyjecia pewnych zatozen co do przebiegu
realizacji umowy. Odwolujacy przedstawia niedoszacowanie ceny na przyktadzie ttumaczenia konsekutywnego 1
thumacza poza granicami Polski, | grupa jezykowa. Jednoczesnie Odwotujgcy nie wykazat prawdopodobnej skali
ttumaczen jednogodzinnych, w tym takich, w przypadku ktorych nie sg realizowane inne zlecenia, zatem koszty przelotu i
zakwaterowania nie rozktadajg sie na wiecej zlecen. Przedstawione przez Odwotujgcego zestawienie wiasne Izba uznata
za niewiarygodne, gdyz rézni sie ono istotnie od zestawienia Zamawiajgcego, z ktérego wynika, ze w okresie
realizowania wczes$niejszej umowy wystagpito tylko jedno takie zlecenie. Odwotujacy nie przedstawit natomiast zadnych
dokumentow zrodiowych, ktdre uwiarygodnityby jego zestawienie, wedtug kiérego ttumaczenia jednogodzinne to blisko
polowa zlecen.

Izba podziela stanowisko Przystepujgcego, kiéry trafnie wskazat, ze gdyby Przystepujgcy wychodzit z zatoZenia,
Ze kazda zamawiana ustuga ,ftumaczenia wyjazdowego poza granicami Polski” bedzie trwata 1h, i skalkulowat wszystkie
moZlive wydatki w tej stawce, to koszty dla Zamawiajgcego bytyby wielokrotnie i sztucznie zawyZone. Przeczy bowiem
logice twierdzenie, by delegacja ministerialna regularnie wyruszata w podréz zagraniczng tylko po to, aby odby¢ krotkie
Jednogodzinne spotkanie a potem mie¢ czas wolny. Byfoby to wysoce niegospodarne chocby ze wzgledu na koszty
ponoszone przez samg delegacje, abstrahujgc od kosztéw tftumaczenia ustnego. Za przekonujgcg nalezy tez uznac
argumentacje o korzystaniu przez zamawiajgcych w przypadku krétkich rozméw z spotkan online, co jest zdecydowanie
bardziej uzasadnione ekonomicznie i tatwiejsze pod katem organizacyjnym. Zauwazenia wymaga réwniez, Ze
Zamawiajgcy przewidziat takze pozycje cenowg nr 3 dla | i Il grupy cenowej (Tlumaczenie konsekutywne 1 ttumacza
lokalnego — z miejsca wykonywania tlumaczenia poza granicami Polski), ktére pozwalajg na zaangazowanie ttumacza
lokalnego (z zagranicy), co przy krotkich ustugach nie bedzie generowato kosztow zwigzanych z podrézg i
zakwaterowaniem.

Biorac powyzsze pod uwage, za zasadne nalezy uznaé¢ przyjecie zatozenia, ze ttumaczenia wyjazdowe poza
granicami Polski zazwyczaj nie bedg trwaty 1h, a jesli sie zdarzg, to beda raczej wyjatkiem. Nie ma natomiast podstaw
twierdzi¢, ze wycena poszczegdlnych ttumaczen powinna opiera¢ sie na zatozeniu, ze zasadg bedg thumaczenia krétkie i
wymagajgce koniecznosci podrézy zagranicznej (takie przypadki nalezy raczej uznaé za mniejszosciowe, o ile nie
marginalne).

Ponadto wskazane przez Odwotujgcego ceny przelotéw i zakwaterowania (i przedstawione na te okoliczno$é
dowody) nie uwzgledniajg tego, ze ich wysokos¢ w duzym stopniu zalezy od tego, z jakim wyprzedzeniem dokonywana
jest rezerwacja. Jak wskazat Zamawiajacy, plany wiekszo$ci spotkan zagranicznych wymagajgcych tlumaczenia, znane
sg z duzym wyprzedzeniem, co daje mozliwos¢ unikniecia wysokich kosztow.

Za gotostowne domysty nalezy uzna¢ teze Odwolujgcego, ze skoro Przystepujacy zaoferowat ceny w takiej
wysokosci, jakie zaoferowat Odwotujgcy w 2022 r., to nie przeprowadzit rzetelnej analizy zakresu przedmiotowego
zamoOwienia, a jedynym czynnikiem, ktorym kierowat si¢ przy sporzadzaniu oferty i ustaleniu cen — byto zapoznanie sie
z formularzem cenowym Odwotujgcego z postepowania na ten sam przedmiot zamoéwienia sprzed dwoch lat.

Odnoszac sie do ztozonych przez Odwolujgcego dowodéw w postaci korespondencji z Zamawiajgcym,
dotyczgcej waloryzacji wynagrodzenia w realizowanej przez niego umowie, stwierdzi¢ nalezy, ze dgzenie wykonawcy do



skorzystania z waloryzacji umownej nie przesgdza o tym, ze cena ofertowa Przystepujgcego zostata skalkulowana
btednie lub ze Swiadczenie ustug po stawkach bez waloryzacji byto niemozliwe. Ponadto Zamawiajgcy podniost, ze
Odwolujgcy nie wykazat wowczas skutecznie zaistnienia podstaw do waloryzacji wynagrodzenia.

Za niezasadny Izba uznata zarzut naruszenia art. 223 ust. 1 w zw. z art. 226 ust. 1 pkt 5, 7 i 10 ustawy Pzp.

Na wstepie zauwazenia wymaga, ze Odwotujgcy nie podnidst zarzutu zaniechania odrzucenia oferty
Przystepujgcego na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 5, 7 i 10 ustawy Pzp i nie wnosit o takie odrzucenie. Istotg zarzutu byto
jedynie zaniechanie wezwania Przystepujacego do wyjasnien na podstawie art. 223 ust. 1 ustawy Pzp, kidére to
wyjasnienia mogtyby ewentualnie w konsekwencji prowadzi¢ do stwierdzenia podstaw do odrzucenia oferty. Zatem
stanowisko Zamawiajgcego wskazujgce, ze uznaje za niezasadne domaganie sie nakazania Zamawiajgcemu
odrzucenia oferty Przystepujgcego art. 226 ust. 1 pkt 5, 7 i 10 ustawy Pzp, nie koresponduje z tre$cig odwotania.

Niezaleznie od powyzszego zarzut nie zastuguje na uwzglednienie.

Zgodnie z art. 223 ust. 1 ustawy Pzf, w toku badania i oceny ofert zamawiajagcy moze zada¢ od wykonawcéw
wyjasnien dotyczacych tresci ztozonych ofert oraz przedmiotowych $rodkéw dowodowych lub innych sktadanych
dokumentow lub oSwiadczen, przy czym niedopuszczalne jest prowadzenie miedzy zamawiajgcym a wykonawcg
negocjacji dotyczgcych ztozonej oferty oraz, z uwzglednieniem ust. 2 i , dokonywanie jakiejkolwiek zmiany w jej tresci.

Zauwazenia wymaga, ze okolicznosci, kiére zdaniem Odwotujgcego powinny skioni¢ Zamawiajgcego do
zastosowania powyzszego przepisu, dotyczg poziomu zaoferowanych przez Przystepujacego cen. Przedmiotowy
zarzut opiera sie wiec na analogicznych okolicznosciach faktycznych, jak zarzut zaniechania wezwania do wyjasnien na
podstawie art. 224 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 ustawy Pzp. Odwotujgcy wywodzi wiec z takich samych okolicznosci inng
podstawe prawng wezwania do wyjasnien. Odnoszac sie do tak sformutowanego zarzutu stwierdzi¢ nalezy, ze — jak
wskazano we wczes$niejszej czeSci uzasadnienia — nie wykazano okolicznosci, kiére implikowatyby konieczno$é
wyjasnienia poziomu zaoferowanych przez Przystepujgcego cen. Gdyby jednak takie watpliwosci istniaty, to prawidlowe i
wystarczajgce byloby wezwanie do wyjasnien na podstawie art. 224 ust. 1 ustawy Pzp, tj. przepisu odnoszgcego sie
wprost do badania ceny oferty.

Wobec niestwierdzenia naruszenia przez Zamawiajgcego przepiséw ustawy, odwotanie podlegato oddaleniu.

O kosztach postepowania orzeczono na podstawie art. 557, art. 574 i art. 575 ustawy Pzp oraz § 5 pkt 1 oraz § 7
ust. 1 pkt 1, stosownie do wyniku postepowania obcigzajac kosztami Odwolujgcego.



