Sygn. akt: KIO 5003/24
POSTANOWENIE
Warszawa, dnia 29 stycznia 2025 r.
Krajowa Izba Odwotawcza - w skiadzie:
Przewodniczacy:Przemystaw Dzierzedzki

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym bez udziatu stron i uczestnikbw postepowania odwotawczego w dniu 29

stycznia 2025 r. w Warszawie odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 30 grudnia 2024 r.

przez wykonawce GISPartner sp. z 0.0. z siedzibg we Wroctawiu

w postepowaniu prowadzonym przez Centrum Ustug Informatycznych we Wroctawiu

przy udziale uczestnika po stronie zamawiajgcego — wykonawcy EnviroSolutions sp. z 0.0. w Woli Prazmowskiej

postanawia:

1.0drzuca odwotanie,

2 kosztami postepowania obcigza wykonawce GISPartner sp. z o0.0. z siedzibg we Wroctawiui zalicza w poczet
kosztéw postepowania odwotawczego kwote 15.000 zt 00 gr (stownie: pietnascie tysiecy ziotych zero groszy)
uiszczong przez wykonawce GISPartner sp. z 0.0. z siedzibg we Wroctawiu tytutem wpisu od odwotania.

Na orzeczenie - w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby

Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie - Sgdu Zaméwien Publicznych.

Przewodniczacy:..........coccevevuennnns

Sygn. akt: KIO 5003/24
Uzasadnienie

Centrum Ustug Informatycznych we Wroctawiu, zwane dalej ,zamawiajgcym”, prowadzi postepowanie o
udzielenie zaméwienia na podstawie przepisdéw ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. - Prawo zamowien publicznych (t.].
Dz. U. z 2024 r. poz. 1320), zwanej dalej ,ustawg Pzp” lub ,Pzp”, ktérego przedmiotem jest Modernizacja SIP i
wdrozenie/modernizacja e-ustug wraz z dokumentacjg systemu.

Ogtoszenie 0 zamowieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej 30 wrzesnia 2024 r.,
Dz.U. S: 190/2024, nr 585489-2024.

W dniu 30 grudnia 2024 r. do prezesa Krajowej Izby Odwotawczej wniést odwotanie wykonawca GISPartner sp. z
0.0. z siedzibg we Wroctawiu, zwany dalej ,odwotujagcym”.
Na podstawie catosci dokumentacji postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego, w tym w
szczegllnosci: postanowien ogloszenia o zamoéwieniu, postanowien SWZ, odwolania z zalgcznikami,
odpowiedzi na odwolanie z zalgcznikami, pisma procesowego przystepujacego Krajowa lzba Odwotawcza
ustalita i zwazyla, co nastepuje:

Szacunkowa warto$¢ zamowienia przekracza progi unijne.

Ogtoszenie o zamowieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej 30 wrzesnia 2024 r.,
Dz.U. S: 190/2024, nr 585489-2024. Zamawiajgcy opublikowat takze na platformie specyfikacje warunkéw zamowienia
(SW2).

Ustalono, ze w SWZ zamawiajgcy wskazat m.in. co nastepuje.
ROZDZIAt 1 NAZWA | ADRES ZAMAWIAJACEGO, ADRES STRONY INTERNETOWEJ PROWADZC
POSTEPOWANIA
Centrum Ustug Informatycznych we Wroctawiu
ul. Namystowska 8 50-304 Wroctaw
Prowadzgcy postepowanie (adres do korespondencji):
Centrum Ustug Informatycznych we Wroctawiu
Zespot Zamowien
ul. Namystowska 8, IV p.
50-304 Wroctaw
tel. 71 777 90 93
http://cui.wroclaw.pl/
Adres poczty elektronicznej: m.
Adres strony internetowej prowadzonego postepowania:
Postepowanie prowadzone jest na stronie internetowej, tj. na platformie zakupoweyj: https.//portal.smartpzp.pl/cui
Rozdziat 8 INFORMACJA O SPOSOBIE KOMUNIKOWANIA SIE ZAMAWIAJACEGO Z WYKONAWC
SRODKACH KOMUNIKACJI ELEKTRONICZNEJ WYMAGANIACH TECHNICZNYCH | ORGANIZAC
SPORZADZANIA, WYSYtANIA | ODBIERANIA KORENSPONDENCJI ELEKTRONICZNEJ WSKAZANII



UPRAWNIONYCH DO KOMUNIKOWANIA SIE Z WYKONAWCAMI

8.2. W przedmiotowym postepowaniu komunikacja pomiedzy Zamawajgcym, a Wykonawcami w tym wnioski, sktadanie
ofert, wymiana informacji oraz przekazywanie dokumentow lub oswiadczen (w tym o$wadczenia sktadanego na
formularzu JEDZ) miedzy zamawajgcym a wykonawcg odbywa sie przy uzyciu srodkéw komunikacji elektronicznej za
posrednictwemn platformy zakupowej

Link do postepowania:

https://portal.smartpzp.pl/cui/public/postepowanie ?postepowanie=74615695

logowanie wykonawcy:

https://portal.smartpzp.pl/cui/logowanie

adres strony internetowej prowadzonego postepowania:

https://portal.smartpzp.pl/cui

Za moment wptywu wymienionych o$wiadczen lub dokumentow przyjmuje sie date i godzine zarejestrowania ich na
platformie zakupowej po stronie Zamawiajgcego.

8.9. Wszelkie informacje co do ktérych publikacji zobligowany jest Zamawajgcy ustawg Pzp bedzie zamieszat na
platformie zakupowej oraz na stronie internetowej dostepnej pod adresem http.//mww.bip.cui.wroclaw.pl/?app=przetargi.
8.10. Osobg upowazniong do kontaktow z Wykonawcami jest:

W zakresie dotyczgcym zagadnien proceduralnych:

p. MA.:m.,

(por. SWZ, w aktach sprawy, na nosniku elektronicznym przekazanym przez zamawiajgcego)

Ustalono kolejno, ze 20 grudnia 2024 r. zamawiajgcy zawiadomit odwotujgcego o wyborze jako najkorzystniejszej
oferty wykonawcy EnviroSolutions sp. z 0.0. w Woli Prazmowskiej, zwanego dalej ,przystepujgcym”.

Kolejno ustalono, ze 30 grudnia 2024 r. odwotujgcy wnidst odwotanie do prezesa Krajowej Izby Odwolawczej
wobec czynnosci wyboru oferty najkorzystniejszej.

Kolejno ustalono, ze 30 grudnia 2024 r. o g. 13.27.02 odwotujgcy wystat z adresu b. pocztg elektroniczng kopie
odwotania do zamawiajgcego na adres m.. (dowod: potwierdzenie przestania - zatgcznik do odwotania, wycigg z serwera
poczty przychodzacej — zatgcznik do odpowiedzi na odwotanie).

Kolejno ustalono, ze 30 grudnia 2024 o godzinie 13:27:13 odwotujgcy na adres b. dostat informacje zwrotng z
serwera poczty wychodzgcej: m. o tresci:

Dzien dobry,

uprzejmie informuje, ze w dniach 30.12 - 06.01.2025 jestem na urlopie bez dostepu do poczty. W sprawach pilnych
prosze o kontakt z Zespotem Zamdwieri tel 71 777 9023 /71 777 90 33 lub e-mail: m., I.

pozdrawiam

M.A.

Zespot Zamowien

specjalista ds. zamowier publicznych

tel.: +48 71 777 90 93

Centrum Ustug Informatycznych we Wroctawiu

ul. Namystowska 8, Wroctaw

http://cui.wroclaw.pl

(dowdd: wyciag z serwera poczty przychodzacej — zatgcznik do odpowiedzi na odwotanie; dowdd — Zimbra odpowiedz ze
skrzynki zamawiajgcego — zatgcznik do odpowiedzi na odwotanie).

Krajowa Izba Odwotawcza zwazyla, co nastepuje:

Krajowa Izba Odwotawcza stwierdzita, iz odwotanie podlega odrzuceniu na podstawie przepisu art. 528 pkt 6 Pzp,
w Swietle ktorego Izba odrzuca odwotanie jezZeli stwierdzi, ze odwotujgcy nie przekazat zamawiajgcemu odpowiednio
odwofania albo jego kopii, zgodnie z art. 514 ust. 2.

Zgodnie z art. 514 ust. 2 Pzp, Odwotujgcy przekazuje zamawiajgcemu odwotanie wniesione w formie elektronicznej
albo postaci elektronicznej albo kopie tego odwotania, jeZeli zostato ono wniesione w formie pisemnej, przed uptywem
terminu do wniesienia odwofania wtaki sposob, aby mogt on zapoznac sie z jego trescig przed uptywem tego terminu.

Art. 514 ust. 3 Pzp stanowi, ze Domniemywa sie, ze zamawajgcy mogt zapoznac sie z trescig odwotania przed
uptywem terminu do jego wniesienia, jeZeli przekazanie odpowiednio odwofania albo jego kopii nastgpito przed uptywem
terminu do jego wniesienia przy uzyciu Srodkoéw komunikacji elektroniczney.

Izba stwierdzita, ze odwotujgcy nie sprostat obowigzkowi przekazania zamawiajgcemu odwotania wniesionego w
formie elektronicznej, przed uptywem terminu do wniesienia odwotania w taki sposéb, aby mégt on zapozna¢ sie z jego
trescig przed uptywem tego terminu.

10 dniowy termin na wniesienie odwotania wobec czynnosci wyboru oferty najkorzystniejszej uptywat



odwotujgcemu w dniu 30 grudnia 2024 r. Zgodnie z art. 514 ust. 2 Pzp, w tym terminie odwolujacy miat takze obowigzek
przekaza¢ zamawiajgcemu odwotanie wniesione w formie elektronicznej lub kopie odwotania. Co istotne, w Swietle tego
przepisu odwotujgcy miat obowigzek uczyni¢ to w ten sposob, aby zamawiajgcy miat mozliwo$¢ zapoznania sie z tre$cig
odwotania przed uptywem terminu na wniesienie odwotania, a wiec do 30 grudnia 2024 r. do g. 24.00.

Odwolujacy zataczyt wprawdzie do odwotania dowdd przestania 30 grudnia 2024 r. o g. 13.27.02 kopii odwotania
pocztg elektroniczng z adresu b. na adres m..

W pierwszej kolejnosci dostrzezenia wymagato jednak, ze nie byt to gtéwny kanat komunikacji zamawiajgcego z
wykonawcami wskazany w SWZ. W pkt 8.2. SWZ zamawiajgcy przesadzit, ze: W przedmiotowym postepowaniu
komunikacja pomiedzy Zamawiajgcym, a Wykonawcami w tym wnioski, skfadanie ofert, wymiana informacji oraz
przekazywanie dokumentéw lub oswiadczen (w tym os$wadczenia sktadanego na formularzu JEDZ) miedzy
zamawiajgcym a wykonawcg odbywa sie przy uzyciu Srodkdw komunikacji elektronicznej za po$rednictwem platformy
zakupowej”. W ten sytuacji zapis w pkt 8.10. SWZo tresci: Osobg upowazniong do kontaktéw z Wykonawcami jest: W
zakresie dotyczacym zagadnieri proceduralnych: p. M.A.: m.,nalezalo uzna¢ jedynie za pomocniczy, awaryjny kanat
komunikaciji.

Po drugie zamawiajgcy dowodami zatgczonymi do odwofania wykazal, ze pomimo przestania przez
odwolujacego kopii odwotania 30 grudnia 2024 r. o g. 13.27.02 pocztg elektroniczng z adresu b. na adres m.
zamawiajacy nie miat mozliwosci zapoznania sie z trescig odwotania przed uptywem terminu na wniesienie odwotania, a
wiec do 30 grudnia 2024 r., g. 24.00. Powyzsze wynikato z faktu, ze adres poczty stuzbowej m. byt w tym czasie
nieobstugiwany.

Informacja o tym fakcie niezwiocznie i automatycznie zostata dostarczona na adres mailowy petnomocnika
odwolujacego, z ktérego wystano odwotanie. 30 grudnia 2024 o godzinie 13:27:13 odwotujgcy na adres b. otrzymat
bowiem automatyczng informacje zwrotng z serwera poczty wychodzacej: m. o tresci:

Dzien dobry,

uprzejmie informuje, ze w dniach 30.12 - 06.01.2025 jestem na urlopie bez dostepu do poczty. W sprawach pilnych
prosze o kontakt z Zespotem Zamowien tel 71 777 9023/ 71 777 90 33 lub e-mail: m., .
pozdrawmiam

M.A.

Zespot Zamowien

specjalista ds. zamdwien publicznych

tel.: +48 71 777 90 93

Centrum Ustug Informatycznych we Wroctawiu

ul. Namystowska 8, Wroctaw

http://cui.wroclaw.pl

Odwotujacy wiedziat zatem, ze w dniach 30.12 - 06.01.2025 brak bedzie mozliwoSci zapoznania sie
zamawiajacego z treScig odwotania. Odwotujgcy zignorowat jednak otrzymang wiadomo$é, ze kanat komunikacji, jakiego
uzyt, jest nieobstugiwany do dnia 6 stycznia 2025 r. Odwolujacy nie przestat kopii odwotania do zamawiajgcego za
posrednictwem zasadniczego kanatu komunikacji, to jest platformy zakupowej, o ktérej byta mowa w pkt 8.2. SWZ.
Odwolujacy nie przestat takze kopii odwotania do zamawiajgcego na zaden z alternatywnych adreséw mailowych m., I.
wskazanych w tresci informacji zwrotnej z serwera poczty wychodzacej zacytowanej powyzej.

Kierujgc sie powyzszymi rozwazaniami izba stwierdzita, Zze zamawiajgcy skutecznie obalit domniemanie
wynikajgce z art. 514 ust. 3 ustawy Pzp, Tym samym izba uznata, Ze odwotujgcy nie sprostat wynikajgcemu z art. 514
ust. 2 Pzp obowigzkowi przekazania zamawiajgcemu odwotania w taki sposéb, aby mégt on zapoznac sie z jego trescig
przed uplywem tego terminu na wniesienie odwotania. W konsekwencji odwotanie izba stwierdzita, Ze odwotanie
podlegato odrzuceniu na podstawie art. 528 pkt 6 Pzp.

Stosownie do art. 553 ustawy Pzp,o0 oddaleniu odwotania lub jego uwzglednieniu Izba orzeka w wyroku. W
pozostatych przypadkach Izba wydaje postanowienie.Z powyzszego przepisu wynika zakaz wydawania orzeczen o
charakterze merytorycznym, do jakich zalicza sie oddalenie czy uwzglednienia odwotania, w innej formie anizeli wyrok.
Orzeczenie Izby w rozpatrywanej sprawie w zadnej czesci nie miato jednak charakteru merytorycznego, zatem musiato
przybra¢ posta¢ postanowienia.

W zwigzku z powyzszym, na podstawie art. 553 zd. 2 Pzp, art. 528 pkt 6 Pzp oraz art. 514 ust. 2 i ust. 3 ustawy
Pzp, orzeczono jak w sentencji.

Stosownie do art. 529 ust. 1 ustawy Pzp, Izba postanowita odrzuci¢ odwotanie na posiedzeniu niejawnym.

Zgodnie z art. 557 ustawy Pzp,w wyroku oraz w postanowieniu koriczgcym postepowanie odwofawcze Izba
rozstrzyga o kosztach postepowania odwotawczego. Z kolei w Swietle art. 575 ustawy Pzp, strony oraz uczestnik
postepowania odwofawczego wnoszgcy sprzeciw ponoszg koszty postepowania odwotawczego stosownie do jego wyniku.



Stosownie do przepisu § 8 ust. 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie
szczegOtowych kosztow postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz wysoko$ci i sposobu pobierania wpisu od
odwotania (Dz. U. z 2020 r. poz. 2437), w przypadku odrzucenia odwotania przez Izbe koszty ponosi odwotujgcy.

Izba stwierdzita, ze wobec odrzucenia odwotania w catosci, odpowiedzialno$¢ za wynik postepowania ponosit
odwolujacy.

Biorgc powyzsze pod uwage, o kosztach postepowania odwotawczego orzeczono stosownie do wyniku
postepowania - na podstawie art. 557 oraz art. 575 ustawy Pzp oraz w oparciu o przepis § 8 ust. 1 rozporzgdzenia
Prezesa Rady Ministréw z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie szczegOGtowych rodzajéw kosztéw postepowania
odwotawczego, ich rozliczania oraz wysoko$ci i sposobu pobierania wpisu od odwotania (Dz. U. z 2020 r. poz. 2437).

Przewodniczacy...........ccccvuevunnnens



