Sygn. akt: KIO 305/24
WYROK

Warszawa, dnia 21 lutego 2024 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w skiadzie:
Przewodniczgcy:Anna Wojciechowska

Czlonkowie: Renata Tubisz
Adriana Urbanik
Protokolant: Aldona Karpinska

po rozpoznaniu na rozprawie w Warszawie w dniu 16 lutego 2024 r. odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby
Odwotawczej w dniu 29 stycznia 2024 r. przez wykonawce ENVIROTECH sp. z o.0. z siedzibg w Poznanit
w postepowaniu prowadzonym przez zamawiajacego Gmine Miasto Swinoujscie
przy udziale uczestnika po stronie zamawiajgcego - wykonawcéw wspdlnie ubiegajacych sie o udzielenie
zamowienia w Konsorcjum: Naftoremont-Naftobudowa sp. z 0.0. z siedzibg w Plocku, Hidrofilt sp. z 0.0. z
siedzibg w Gliwicach oraz Polimex Mostostal S.A z siedziba w Warszawie
orzeka:
1.Umarza postepowanie odwolawcze w zakresie wycofanego zarzutu nr 1 odwolania.
2.Uwzglednia odwolanie w czesci w zakresie zarzutu nr 2 i nakazuje zamawiajgcemu: uniewaznienie czynnosci
odtajnienia z dnia 16 stycznia 2024 r. zastrzezonych przez odwotujacego informacji przekazanych wraz z
wyjasnieniami w dniu 3 listopada 2023 r. oraz w dniu 5 stycznia 2024 r. z wyjatkiem dokumentu: ,,Zarzadzenie
prezesa Zarzadu z dnia 8 marca 2023 roku w sprawie warunkéw zachowania poufnosci (...).”, co do ktérego
odwolanie oddala.
3.Kosztami postepowania obciaza zamawiajacego Gmine Miasto Swinoujscie i
3.1.zalicza w poczet kosztow postepowania odwotawczego kwote 20 000 zt 00 gr (stownie: dwadziescia tysiecy
Zlotych zero groszy) uiszczong przez wykonawce ENVIROTECH sp. z 0.0. z siedzibg w Poznanitytutem
wpisu od odwotania oraz kwote 3 600,00 zt 00 gr (trzy tysigce szeSéset ziotych zero groszy) tytutem
wynagrodzenia petnomocnika odwotujgcego.
3.2.zasgdza od zamawiajgcego Gminy Miasto Swinoujécie na rzecz wykonawcy ENVIROTECH sp. z 0.0. z siedzib:
w Poznaniu kwote 23 600 zt 00 gr (stownie: dwadzieScia trzy tysigce szeSéset zitotych zero groszy)
stanowigcg uzasadnione koszty strony poniesione tytulem wpisu od odwotania oraz wynagrodzenia
petnomocnika.
Na orzeczenie - w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby
Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie - Sgdu Zamowien Publicznych.

Przewodniczacy: .........ccueeeieniennnnns

Czionkowie: ........cocveviinierninnns
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Uzasadnienie

Zamawiajgcy — Gmina Miasto Swinoujécie - prowadzi postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego w trybie
przetargu nieograniczonego na podstawie ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. - Prawo zaméwien publicznych (tekst
jednolity Dz. U. 2023 r., poz. 1605 z p6zn. zm. — dalej ,ustawa pzp”), pn. ,Budowa stacji uzdatniania wody powierzchniowej
sfonawej w Swinouj$ciu wraz z infrastrukturg’, nr postepowania: BZP.271.1.4.2023.Ogloszenie o zaméwieniu
opublikowane zostato w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w dniu3 lutego 2023 r., za numerem 2023/S 025-
072851.

W dniu 29 stycznia 2024 r. odwotanie wniést wykonawca ENVIROTECH sp. z 0.0. z siedzibg w Poznaniu — dale
Odwolujacy. Odwotujgcy wniést odwotanie wobec czynno$ci Zamawiajgcego polegajgcej na odtajnieniu informaciji
udzielonych Zamawiajgcemu w toku wyjasnien tresci oferty, przekazanych Zamawiajgcemu 3 listopada 2023 r. oraz 5
stycznia 2024 r., ktére Odwolujacy zastrzegt jako tajemnica jego przedsiebiorstwa w rozumieniu przepiséw o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji na podstawie art. 18 ust. 2 ustawy pzp.

Odwotujgcy zarzucit Zamawiajgcemu naruszenie

1. art. 19 ust. 5 ustawy pzp w zwigzku z art. 6 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego | Rady (UE) 2016/679 z dnia
27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (dalej: ,RODQO”) poprzez odtajnienie



informacji dotyczacych zespotu osdb wskazanych w ,Zarzadzeniu Prezesa Zarzadu z dnia 8 marca 2023 roku w sprawie
warunkdéw zachowaniu poufno$ci przez pracownikéw firmy Envirotech sp. z 0.0.”;

2. art. 18 ust. 2 ustawy pzp w zwigzku z art. 18 ust. 3 ustawy pzp poprzez odtajnienie poprawnie zastrzezonych w
postepowaniu informacji technicznych, technologicznych i organizacyjnych zawartych w wyjasnieniach tresci oferty
przekazanych Zamawiajgcemu w dniach 3 listopada 2023 r. i 5 stycznia 2024 r.

Odwolujacy w oparciu o wyzej wskazane zarzuty wniést o uwzglednienie odwotania, jak rowniez nakazanie
Zamawiajgcemu uniewaznienia czynno$ci odtajnienia zastrzezonych przez Wykonawce jako tajemnica jego
przedsiebiorstwa informacji i nakazanie Zamawiajgcemu nieujawniania zastrzezonych przez Odwolujgcego informaciji
dokumentow.

Odwolujacy uzasadniajgc zarzuty odwotania wskazat, ze w toku postepowania Zamawiajgcy dwukrotnie wystapit
do Odwolujgcego w ftrybie wyjasnienia treSci oferty o przedstawienie dodatkowych informacji technicznych i
technologicznych dotyczacych oferty Odwolujgcego. Zamawiajgcy wezwat Odwotujgcego do przedtozenia dodatkowych
wyjasnien w dniu 12 pazdziernika 2023 r. oraz 20 grudnia 2023 r. Odwotujgcy przekazat Zamawiajgcemu zadane
wyjasnienia tresci oferty odpowiednio w dniach 3 listopada 2023 r. oraz 5 stycznia 2024 r. Z uwagi na fakt, ze wymagane
przez Zamawiajgcego informacje dotyczace oferty Odwotujgcego istotnie przekraczaty treS¢ pierwotnie wymaganych
informacji dotyczacych oferty, bowiem dotyczyly szczeg6towych elementéw koncepciji oraz szczegdtow zaktadanych
rozwigzan kluczowych oferty Odwotujgcego, Odwolujacy zastrzegt tres¢ niektérych dokumentéw sktadnych w ramach
tych wyjasnien, zawierajgcych istotne informacje techniczne i technologiczne. Informacje te pozwolity opracowac oferte
Odwolujgcego wraz z koncepcjg w inny sposob niz pozostali w postepowaniu oferenci (kazdy przedstawiat swoje
rozwigzanie, ktére zamierzat dalej rozwing¢é na etapie projekiowym). Odwolujgcy zastrzegt informacje przy
przekazywaniu kolejnych wyjasnien tresci oferty jako tajemnice jego przedsiebiorstwa przy uzyciu uzasadnienia
zastrzezenia tajemnicy o blizniaczej tresci. W dniu 18 stycznia 2024 r., a wiec po przekazaniu drugiej partii wyjasnien
treSci oferty Zamawiajgcy poinformowat o odtajnieniu informacji zastrzezonych przez Odwotujgcego przy okazji obu tur
wyjasnien tresci oferty. Tak wiec 18 stycznia 2024 r. Zamawiajgcy odtajnit jednoczesnie zaréwno informacje zastrzezone
w ramach wyjasnien ztozonych 3 listopada 2023 r., tj. po blisko 2,5 miesigcach od ich zlozenia, jak i informacje
zastrzezone w ramach wyjasnien z 5 stycznia 2024 r.

Zarzut 2 odwotania: naruszenie art. 18 ust. 2 ustawy pzp w zwigzku z art. 18 ust. 3 ustawy pzp

Odwotujgcy wskazal, ze w uzasadnieniu odtajnienia informacji Zamawiajgcy wskazuje na rzekome wady
zastrzezenia tajemnicy przedsigbiorstwa wskazujgc, ze owo zastrzezenie ,Jest raczej uniwersalnym wzorem
zastrzezenia, a Wykonawca zaniedbat dostosowania go do potrzeb tego postgpowania i zastrzeganych w nim informaciji.
Co wiecej takie samo zastrzezenie zostalo przedtozone zaréwno z pierwszym jak i drugim pismem”. Tu Zamawiajgcy
zarzuca, ze Odwotujacy ,w zaden sposéb nie wykazat zwigzku miedzy ujawnieniem informacji zawartych w utajnionym
wykazie osob, a jakimkolwiek uszczerbku dla swoich intereséw i pozycji konkurencyjne na rynku”. Dalej Zamawiajacy
wskazuje: ,W zwigzku z tym, ze Wykonawca nie przekazywat Zamawiajacemu, na tym etapie, informacji dotyczacych
personelu trudno uznaé, ze Wykonawca podotat obowigzkowi wykazania wartosci gospodarczej zastrzeganych
informacji, bowiem Wykonawca w swoim uzasadnieniu odnosi sig¢ tgcznie do zasobow zwigzanych z know-how i
personelem, a co za tym idzie, szacuje wartos¢ gospodarczg tajemnicy przedsiebiorstwa do tych dwoch grup zasobéw
tacznie. Natomiast przedmiotem informacji, ktére przekazano Zamawiajgcemu sg jedynie dane techniczne i
technologiczne. Nie spos6b zatem stwierdzi¢, jaka jest faktyczna warto$¢ gospodarcza przekazywanych informacji. W
tym miejscu nalezy tez zaznaczyé, ze cze$é informaciji technicznych i technologicznych zostata ujawniona na etapie
sktadania ofert, kiedy Wykonawca nie przedtozyt zadnego uzasadnienia zastrzezenia tajemnicy przedsigbiorstwa, co za
tym idzie zostata udostgpniona m.in. koncepcja technologiczna, bedgca zatgcznikiem do oferty. Majgc na wzgledzie
powyzsze, wskazana wartos¢ gospodarcza zastrzeganych informaciji jest watpliwa.”

W pierwszej kolejnosci Odwotujgcy wskazat, ze podstawowym przedmiotem zastrzezenia byty informacje
techniczne i technologiczne zawarte w dokumentach zatgczonych do wyjaénien z dnia 3 listopada 2023 r., wymienione w
liscie zatgcznikéw pod nastepujgcymi numerami: 1, 2, 11, 13, 14 i 16 oraz w zawarte w dokumentach zatgczonych do
wyjasnien z dnia 5 stycznia 2024 r., wymienione w liscie zatgcznikédw pod nastepujacymi numerami: 1, 2, 3, 4 i 5.
Charakter zastrzeganych informaciji przy okazji sktadania obu wyjasnien jest tozsamy, zatem treS¢ zastrzezen jest
zblizona tresciowo. Dlatego trudno tu oczekiwac kreatywnosci pod wzgledem tresci uzasadnien. Odwotujgcy przekazat
Zamawiajgcemu wraz z wyjasnieniami tresci oferty zarzgdzenie z 8 marca 2023 roku ustanawiajgce w jego organizaciji
szczegolny rezim dostepu i przetwarzania informacji technicznych i technologicznych pochodzacych od kontrahenta
dostarczajgcego technologie odsalania wody w drodze procesu odwroconej osmozy. W zarzgdzaniu wskazana byta lista
0s06b — pracownikéw Odwotujgcego umocowanych na dzieh 8 marca 2023 r. do dostepu i przetwarzania tych informaciji.



Zarzadzenie to zostato przekazane Zmawiajgcemu jako jeden z dowoddw podjecia w organizacji Odwotujgcego krokow
zmierzajacych do zachowania zastrzeganych informacji technicznych i technologicznych w poufnosci. Jednoczesnie
Odwolujgcy uznat sklad tego zespolu za informacje o charakterze organizacyjnym, stanowigcym tajemnice jego
przedsiebiorstwa, do czego ma prawo i domaga sie zachowania tej informaciji organizacyjnej w poufnosci. W odniesieniu
do wartosci gospodarczej tych informacji oraz w wykazaniu ewentualnego zwigzku miedzy udostepnieniem tej informaciji
organizacyjnej Odwolujgcy jasno wskazal, ze ,Zaséb kadrowy Wykonawcy jest zasobem strategicznym naszego
przedsiebiorstwa, pozwalajgcym na realizowanie ustug na rzecz klientéw. Zadna organizacja funkcjonujgca na rynku
ustug intelektualnych (tu: przygotowania koncepcji procesowych i projektowania budowlanego i technicznego) nie moze
funkcjonowa¢ bez zasobu wykwalifikowanych specjalistéw realizujgcych bezposrednio te ustugi. Informacje o
konkretnych osobach oraz o ich kwalifikacjach majg kluczowe znaczenie dla wykonawcéw, bowiem praca i wiedza tych
0so6b jest zrédlem przychodéw Wykonawcy”. Biorgc pod uwage powyzsze nie mozna sie zgodzi¢ ze stwierdzeniem
Zamawiajgcego zawartym uzasadnieniu odtajnienia zarzadzenia z 8 marca 2023 r. jakoby Odwotujgcy ,w Zaden sposo6b
nie wykazat zwigzku migdzy ujawnieniem informacji zawartych w utajnionym wykazie oséb, a jakimkolwiek uszczerbku
dla swoich intereséw i pozycji konkurencyjne na rynku”. Niezrozumiate jest tu tym bardziej stwierdzenie Zamawiajgcego
zawarte w uzasadnieniu odtajnienia, jakoby Odwotujgcy na etapie zastrzegania tajemnicy informacji ,nie przekazywat
Zamawiajgcemu, na tym etapie, informacji dotyczacych personelu”. Jesli miatoby tak by¢, Ze Odwolujacy nie przekazywat
na tym etapie zadnych informacji dotyczacych personelu, to w jakim celu Zamawiajgcy w uzasadnieniu odtajnienia skupia
sie na kwestii jawnosci informacji dotyczgcych personelu, w tym przytacza orzecznictwo Izby dotyczace wtasnie kwestii
jawnosci informacji dotyczacych danych oséb kierowanych do realizacji zamowienia? W uzupetnieniu wywodoéw w
sprawie zawarcia w uzasadnieniu tajemnicy przedsiebiorstwa watkéw dotyczgcych uzasadnienia zachowania danych
osobowych zawartych w zarzadzeniu z 8 marca 2023 r. Odwolujacy wskazal, ze skoro zastrzegat te dane, to oczywiscie
zasadne i koniecznie byto zawarcie w uzasadnieniu zastrzezenia tajemnicy elementéw uzasadnienia dotyczgcego
zasadnosci utajnienia danych osobowych pracownikow Odwolujgcego. Dlatego tez stwierdzenie o rzekomej
sztampowosci uzasadnienia tajemnicy i niedostosowania tego uzasadnienia, z uwagi na elementy uzasadnienia
zachowania danych osobowych, jest bledne i Swiadczy o niezrozumieniu tresci tego uzasadnienia. Kohczac kwestie
utajnienia danych osobowych grupy pracownikéw upowaznionych przez Odwotujgcego do przetwarzania danych
technicznych i technologicznych pochodzacych od kontrahenta dostarczajgcego kluczowa technologie odsalania
Odwotujacy podkreslit, ze w treSci zarzadzenia z 8 marca 2023 r. Odwolujgcy przekazat dane osobowe zespotu
kluczowych pracownikéw i jego intencjg byto i jest zachowanie tych danych w poufnosci jako informacji o charakterze
organizacyjnym jego przedsigbiorstwa. Odwotujgcy postrzega zachowanie tych informacji w poufnosci jako bedace w
jego oczywistym interesie, czemu dat wyraz w uzasadnieniu zastrzezenia tajemnicy jego przedsiebiorstwa
przekazanych odwotujgcemu wraz z kolejnymi wyjasnieniami z tresci oferty.

Odwolujacy wskazat, ze dla jego prawa do zastrzezenia tajemnicg przedsigbiorstwa informacji technicznych,
technologicznych lub innych nie ma znaczenia fakt, ze cze$S¢ informacji technicznych i technologicznych zostata
ujawniona na etapie sktadania oferty we wstepnej koncepcji technologicznej, ktéra byta przedmiotem oceny. Informacje
techniczne i technologiczne udostepnianie Zamawiajgcemu w ramach przedmiotowych wyjasnien tresci oferty, w
szczegolnosci informacje udostepnianie w dokumentach, ktére Odwolujgcy chce zachowac¢ w poufnosci, przedstawiajg
daleko bardziej szczegdlowe informacje dotyczgce planowanych rozwigzan technicznych i technologicznych,
zastosowania konkretnych urzadzen, ich parametrow i metodyki tworzenia koncepciji. Nigdzie w dokumentach
zamoOwienia tego postepowania Zamawiajacy nie wskazywat, ze w toku jego procedowania przed terminem sktadnia
ofert, ze jeszcze przed udzieleniem zamowienia bedzie zgdat wyjasnien tresci ofert o tak wysokim stopniu
szczegOtowosci technicznej i technologicznej. Co wiecej, w ramach kryterium jakoSciowego ,Koszty eksploatacji” miaty
by¢ zadeklarowane przez Wykonawcow zgodnie z zatgcznikiem nr 3 do SWZ - Sposob obliczenia Kosztu Cyklu Zycia
Stacji Uzdatniania Wody. Wbrew twierdzeniom Zamawiajgcego faktem jest, ze Odwolujgcy zastrzegt tajemnice
przedsiebiorstwa w ofercie, w tym ogdélne informacje techniczne i technologiczne zawarte we wstepnej koncepciji
technologicznej sktadnej wraz z ofertg, ale pismem z dnia 4 lipca 2023 r. Zamawiajgcy dokonat odtajnienia tych
informacji. Na tym etapie w ofercie znajdowalty sie informacje ogolne, mozna by rzec wyniki obliczen i doboru, co i tak
ostatecznie bedzie znane. Stad tez w wyniku poprzedniego orzeczenia KIO w postepowaniu Zamawiajgcy znacznie
rozszerzyt katalog zadanych informacji — daleko ponad wymagania SWZ, co stanowi juz informacje majgce wartosc
gospodarcza, gdyz pokazuje w jaki sposéb Odwolujgcy osigga przy realizaciji i projektowaniu SUW parametry okreslone
w ofercie. (kazdy z oferentow osiggnat inne wyniki co ma wptyw na wynik oferty w rankingu). W odniesieniu do informaciji
zawartych w dokumentach zatgczonych do wyjasnien z dnia 3 listopada 2023 r., Odwolujgcy zastrzegt informacije
wymienione w liscie zatgcznikbw pod nastepujgcymi numerami: 1, 2, 11, 13 i 14 oraz w zawarte w dokumentach
zalgczonych do wyjasnien z dnia 5 stycznia 2024 r., wymienione w licie zatgcznikéw pod nastepujgcymi numerami: 1, 2,



3, i 4. Zamawiajgcy bez zastrzezen uznat charakter tych informacji wskazujgc w piSmie z 16 stycznia 2024 r., ze

»przedmiotem informaciji, ktére przekazano Zamawiajgcemu sg jedynie dane techniczne i technologiczne”. Uzasadniajgc

odtajnienie tych informacji Zamawiajgcy wskazuje natomiast na - jego zdaniem - watpliwg wartoS§¢ gospodarczg tych

informacji oraz kwestionuje skutecznos¢ $rodkéw podjetych w celu zachowania ich w poufnosci. Odwotujacy wskazat,

ze jasno i klarownie wytozyt w uzasadnieniu zastrzezenia, w czym upatruje wartoS¢ gospodarczg zastrzeganych

informacji wskazujac, ze jest to ,wiedza dot. newralgicznego obszaru naszej dziatalnosci, dajgcej Wykonawcy przewage

na rynku przy konkurowaniu i realizacji podobnych zamoéwien”. Faktami potwierdzajgcymi niezaprzeczalng wartos¢

gospodarczg tych informacji technicznych i technologicznych jest to, ze ,Dotychczas dzieki posiadaniu tej przewagi

konkurencyjnej, wszystkie oferty, ktdre ztozyliSmy na realizacje rob6t z zakresu uzdatniania wody stonawej byty ofertami

wygrywajgcymi i zostaty przez Inwestorow zaakceptowane do realizacji. W tym miejscu wskazujemy na nasze realizacje
w Szczecinie i Elblagu”. Ponadto Odwotujgcy w uzasadnieniu pokusit sie réwniez o wyliczenie konkretnej wartosci tych
informacji dla jego przedsiebiorstwa w oparciu wyniki finansowe realizacji projektéw uzdatniania wody stonawej ze

Szczecina i Elblgga wskazujac: ,Biorgc pod uwage powyzsze szacujemy, ze w kolejnych latach firma ENVIROTECH Sp
z 0.0. pozyska kontrakty o wartosci Srednio nie nizszej niz 85 min PLN rocznie. Przy zatozeniu podobnego udziatu
kontraktow na uzdatnianie wody stonawej (11,7%) mozemy przyjac, ze srednio, w kazdym roku pozyskamy roboty

zwigzane z uzdatnianiem wody sfonawej o wartosci ok. 10 min PLN, ktére zrealizujemy z zyskiem ok. 400.000 PLN (4%).
Te warto$ci stanowig mozliwg coroczng utrate korzysci z tytutu posiadania ,know how”, objetego klauzulg tajemnicy

przedsiebiorstwa.” Wyliczenie to nie uwzglednia utraty przychoddéw przez dostawce technologii z ktérym wspotpracuje

Odwolujacy i ktorego informacje, dokumenty podlegaly zastrzezeniu. Powyzsze oznacza, ze mozliwe straty przy
ujawnieniu zastrzezonych informacji liczone kumulatywnie beda znacznie wyzsze. W opinii Odwotujgcego trudno o
bardziej namacalny i bardziej przekonywujgcy dowdd wartoSci gospodarczej informacji jak fakt pozyskania dzieki tym

informacjom konkretnych zamowien i wykonania ich z zyskiem. Stad zupetnie niezrozumiate i nigjasne jest poddawanie

w watpliwos¢ przez Zamawiajgcego wskazywanej wartosci gospodarczej zastrzeganych informacji w oparciu o

pozyskane i zrealizowanie zlecenia, bowiem warto$¢ ta jest faktyczna i konkretna.

W ostatnim zarzucie podniesionym przez Zamawiajgcego wobec treSci zastrzezenia tajemnicy przedsiebiorstwa
jest opinia Zamawiajgcego, ze ,kroki zmierzajgce do zachowania informacji technicznych i technologicznych, sa
niewystarczajgce”. Odwolujgcy przedstawit Zamawiajgcemu celem wykazania podjecia $rodkéw dla zachowania
poufnosci informacji: umowe z kontrahentem dostarczajgcym technologie odsalania oraz zarzgdzenie z 8 marca 2023
roku. Umowa reguluje relacje miedzy Odwotujgcym a jego kontrahentem i zobowigzuje strony do zachowania w
poufnosci przekazywanych informacji technicznych i technologicznych dotyczacych technologii odsalania wody.
Natomiast zarzadzenie z 8 marca 2023 roku okre$la rezim przechowywania i przetwarzana informacji technicznych
i technologicznych dotyczgcych technologii odsalania wody otrzymanych od kontrahenta w przedsigbiorstwie
Odwolujgcego. System podjetych $Srodkdéw szczegéinej ostroznosci w odniesieniu do informacji technicznych i
technologicznych dotyczgcych technologii odsalania wody jest kompletny i zamknigty: obejmuje oba podmioty.
Pracownikéw Odwotujgcego wigze ,standardowy” obowigzek zachowania poufnosci istotnych dla Odwolujgcego jako
pracodawcy informacji wynikajgcy z Kodeksu pracy. Pracownicy Odwolujgcego sg tego $wiadomi i powinnosci te jest im
przypominana. Miedzy innym te okolicznosci Odwotujacy wskazat w uzasadnieniu. Ponadto w zakresie swojej
odpowiedzialnosci Zarzad Envirotech sp. 0.0., poza ww. standardowymi $rodkami wynikajgcymi z Kodeksu pracy, w tej
sprawie dodatkowo podjgt starania w celu ochrony tych kluczowych informacji w postaci zwigzania wszystkich
pracownikéw kluczowych dla tego projektu postanowieniami zarzgdzenia z 8 marca 2023 roku. Odwolujgcy o$wiadcza,
ze do przestrzegania tego zarzadzenia zostaty zobowigzane wszystkie osoby majgce dostep do zastrzeganych
informacji technicznych i technologicznych.

Biorgc pod uwage powyzsze Odwotujgcy uwaza, ze opinia Zamawiajgcego o tym, ze rzekomo $rodki zmierzajgce
do zachowania poufnosci tych informacji u Odwolujgcego sg niewystarczajace, jest bezpodstawna oraz ze Srodki te sg
iluzoryczne, nie ma Zzadnego uzasadnienia. Sg to twierdzenia oderwane od rzeczywistosci, abstrahujgce od
przedstawianych dowoddw. W rzeczy samej Zamawiajgcy, miast oceni¢ przediozone zastrzezenia, sam koncentruje sie
na przytaczaniu orzecznictwa Izby i ferowania opinii niemajgcych odniesienia do stanu sprawy. W przekonaniu
Odwotujacego ww. wdrozone $rodki zabezpieczenia tych informacji sg adekwatne i wystarczajgce a niepoparta niczym
ocena tych srodkéw nie moze stanowi¢ podstawy odtajnienia zywotnie istotnej tajemnicy Odwotujgcego.

Podsumowujac Odwotujgcy wskazat, ze zastrzegajgc w ramach wyjasnien tresci oferty informacje jako tajemnice
przedsiebiorstwa wykazat wypemienie wszystkich przestanek potrzebnych do uznania zastrzeganych informacji za
tajemnice jego przedsiebiorstwa. W tre$ci odwotania Odwotujgcy nie opisuje zawartosci dokumentéw i informaciji ujetych
w wyliczeniu Zamawiajgcego (informacji o odtajnieniu) z dnia 16 stycznia 2024 r. z ktdérg zapozna¢ sie mogt Odwotujgcy
w dniu 18 stycznia 2024 r., poniewaz odwotanie zostanie udostepnione innym wykonawcom celem przystgpienia, a



wobec ktérych informacje te powinny by¢ zastrzezone. Zarzutami odwotania objete sg wszystkie dokumenty i informacje
szczeg6towo wskazane co do zrédta w tresci informaciji o odtajnieniu.

W dniu 14 lutego 2024 r. Zamawiajgcy ztozyt odpowiedz na odwotanie, w ktérej wnidst o oddalenie wniesionego
odwotania w catosci. W ztozonej odpowiedzi oraz na rozprawie przedstawit uzasadnienie faktyczne i prawne swojego
stanowiska.

Ponadto, w dniu 14 lutego 2024 r. Przystepujacy ztozyt pismo procesowe wnoszgc o oddalenie odwotania.
Izba ustalita, co nastepuje:

Izba ustalita, ze odwotanie czyni zado$¢ wymogom proceduralnym zdefiniowanym w Dziale IX ustawy z dnia 11 wrzes$nia
2019 r. - Prawo zaméwien publicznych, tj. odwotanie nie zawiera brakow formalnych oraz zostat uiszczony od niego
wpis. Izba ustalita, ze nie zaistnialy przestanki okreSlone w art. 528 ustawy pzp, ktore skutkowalyby odrzuceniem
odwotania.

Izba stwierdzita, ze Odwotujgcy wykazat przestanki dla wniesienia odwotania okreslone w art. 505 ust. 1i 2 ustawy pzp, {j.
posiadanie interesu w uzyskaniu danego zamowienia oraz mozliwosci poniesienia szkody w wyniku naruszenia przez
Zamawiajgcego przepisow ustawy pzp.

Do postepowania odwotawczego po stronie Zamawiajgcego, zachowujgc termin ustawowy oraz wskazujgc interes w
uzyskaniu rozstrzygniecia na korzys¢ Zamawiajgcego zglosili skuteczne przystgpienie wykonawcy wspdlnie ubiegajgcy
sie 0 udzielenie zamowienia w Konsorcjum: Naftoremont-Naftobudowa sp. z 0.0. z siedzibg w Ptocku, Hidrofilt sp. z o.0.
z siedzibg w Gliwicach oraz Polimex Mostostal S.A. z siedzibg w Warszawie.

Izba postanowita dopu$ci¢ dowody z dokumentacji przedmiotowego postepowania, odwotanie wraz z zatgcznikami,
odpowiedz na odwotanie wraz z zalgcznikami, zgloszenie przystgpienia wraz z zatgcznikami, pismo procesowe
Przystepujacego oraz dowod ztozony przez Odwolujgcego na rozprawie.

Na podstawie tych dokumentoéw, jak réwniez bioragc pod uwage os$wiadczenia, stanowiska i dowody ztozone
przez strony i uczestnika postepowania w trakcie posiedzenia i rozprawy, Krajowa Izba Odwolawcza ustalita i
zwazyta:

Na wstepie wskazania wymaga, ze |zba umorzyta postepowanie odwotawcze na podstawie art. 568 pkt 1 ustawy pzp
w zakresie zarzutu 1 odwotania wycofanego przez Odwotujgcego na posiedzeniu z udziatem Stron i Uczestnika
postepowania, poniewaz o$wiadczenie o cofnieciu zarzutow odwotania uzna¢ nalezy za o$wiadczenie najdalej idgce
zfozone przez Strone, ktéra zainicjowata postgpowanie odwotawcze. Ziozenie takiego o$wiadczenia warunkuje
zakonczenie postepowania odwotawczego wobec wycofanego zarzutu bez koniecznosci jego rozpoznawania i
merytorycznego stanowiska Izby. Odwolujgcy podejmuje bowiem decyzje o ostatecznym zaniechaniu kontynuowania
sporu przed lzbg w odniesieniu do zarzutu wycofanego.

W pozostalym zakresie odwotanie zastugiwato na czeSciowe uwzglednienie.
W zakresie podniesionych zarzutéw Izba ustalita nastepujacy stan faktyczny:

Zgodnie z punktem Il SWZ Przedmiot zamoéwienia - przedmiotem postepowania jest realizacja zadania pn.;Budova
stacji uzdatniania wody powierzchniowej stonawej w Swinoujéciu wraz z infrastrukturg”. Przedmiot zaméwienia obejmuje
wykonanie projektu i robot budowlanych stacji uzdatniania wody stonawej z infrastrukturg towarzyszacg; (...)

OSTATECZNA KONCEPCJA: Przed wykonaniem projektu/projektéw Wykonawca w terminie 3 miesiecy od zawarci
umowy przedfozy ostateczng koncepcje do oceny przez Zamawiajgcego. Koncepcja winna zawierac: a) opis techniczny

proponowanych rozwigzan, zgodnych z PFU b) zagospodarowanie terenu z rozmieszczeniem wszystkich obiektéw oraz
sieci, c) rzuty i przekroje podstawowych obiektéw technologicznych wechodzgcych w sktad SUW Wydrzany 11, d) karty
katalogowe wszystkich urzadzen technologicznych, ktére Wykonawca zamierza zastosowa¢ na SUW Wydrzany 1, e)
rodzaj materiatow z jakich bedg wykonane gféwne elementy sieciowe i instalacyjne oraz urzadzen, o ktérych mowa w pkt

d) powyzej.”

Zgodnie z pkt XV.2.5) SWZ: ,Oferta powinna zawierac:

a) wstepng koncepcje technologiczng Stacji Uzdatniania Wody Wydrzany Il, spetiajgcg kryteria okreSlone w PFU
obejmujgcg co najmniej zakres zgodny z zatgcznikiem nr 1 do SWZ,

b) wypetniony w catosci zatgcznik nr 3 do SWZ - Sposdb obliczenia Kosztu Cyklu Zycia Stacji Uzdatniania Wodly,
¢) wypetniony formularz ofertowy Wykonawcy - zatgcznik nr 4 do SWZ;



d) wypetniony w cafosci zatacznik nr 4.1 do SWZ - zestawienie kosztéw budowy stacji uzdatniania wody w Swinoujsciu z
infrastrukturg towarzyszgcg ( w kwocie tgcznej odpowiadajgcej wartosci oferty ) (...)".

W pkt XVIII SWZ zamawiajgcy wskazat, ze;W celu oceny ofert Zamawajgcy bedzie kierowac sie nastepujgcymi
kryteriami:

1. cena (C) — catkowite wynagrodzenie brutto — waga 75 pkt (...)
2. Koszty eksploatacyjne (Koszt Cyklu zycia Stacji Uzdatniania Wody w okresie 5-letnim) (KE)— waga 25pkt
Najwyzej wramach tego kryterium zostanie oceniona oferta z najnizszym kosztem eksploatacyjnym.

Podstawg do obliczenia kosztéw eksploatacyjnych sg wskazniki wykazane przez Wykonawce zgodnie z zatgcznikiem nr 3
do SWZ - Sposéb obliczenia Kosztu Cyklu Zycia Stacji Uzdatniania Wody

Maksymailna liczba punktow—25.
Liczba punktow zostanie wyliczona wedfug nastepujgcego wzoru:

KEob = [ (ENmin/ ENob) x 0,45 + (RSWmin/ RSWob)x 0,20 + {(Fmin/ Fob) x 0,25 + (Gmin/ Gob) x 0,15 + (Hmin/ Hol
x 0,25 + (Imin/ lob) x 0,10 + (Jmin/ Job) x 0,25} x0,35] x 25 pkt, gdzie:

KEob — liczba punktow, w kryterium koszty eksploatacyjne danej oferty

ENmin, RSWmin , Fmin, Gmin , Hmin , Imin, Jmin — najnizsze koszty eksploatacyjne (czgstkowe) sposrdd ocenianyct
ofert :

ENob, RSWob , Fob, Gob , Hob , lob, Job — koszty eksploatacyjne (czgstkowe) oferty ocenianej
Wszystkie oceny wtym kryterium bedg wyliczone z doktadnoscig do dwbch migjsc po przecinku.

Do kosztéw czgstkowych nalezg: EN- Srednie jednostkowe zuzycie energii RSW - straty wody F- Koszt wymiany
membran RO G- Koszt ClPowania membran H- Koszt wymiany membran UF |- Koszt wymiany zt6z filtracyjnych J
Zryczaftowane pozostate koszty serwisowania SUW

Wykonawca okresla koszty czgstkowe zgodnie z wytycznymi podanymi w Zatgczniku 3 do SWZ ,Sposdéb obliczenia
Kosztu Cyklu Zycia Stacji Uzdatniania Wody”.

W zataczniku nr 1 do SWZ zamawiajgcy przedstawit: Zakres wstepnej koncepciji technologicznej, gdzie wskazat, iz:

W odniesieniu do wymagan procesowych, Zamawajgcy oczekuje od Wykonawcy na etapie skfadania oferty
przedstawienia wstepnej koncepcji stacji uzdatniania wody powierzchniowej, stonawej wraz z infrastrukturg (SUW)
Spetniajgcej kryteria okreslone w PFU. Koncepcja ma obejmowac co najmniej:

1) schemat technologiczny SUW ze wskazaniem wszystkich planowanych proceséw technologicznych,
2) rzut hali technologicznej, z wstepng lokalizacjg poszczegdinych pomieszczen i urzadzen (wraz z gtéwnymi wymiarami)
3) plan zagospodarowania terenu ze wstepnym rozmieszczeniem obiektéw

UWAGA! Zamawiajgcy nie bedzie traktowat rysunkoéw 2) i 3) jako ostateczne, majg one mie¢ jedynie charakter
poglgdowy;
4) potwierdzenie uzyskania parametréw jakosci wody na poszczegdlnych etapach procesu uzdatniania, na poziomie

zgodnym z oczekiwaniami Zamawiajgcego (tj. zgodnie z PFU pkt. B.1.1.2. WYMAGANIA DOTYCZACE PROCE
UZDATNIANIA WODY.)

5) potwierdzenie prawidfowosci zatozen technologicznych i realizacyjnych zawartych w SIWZ i PFU, z punktu moZliwosci
realizacji celu na ich podstawie, {j. osiggniecia wymaganych parametrow wody uzdatnionej;

6) okreslenie szacunkowego zuZycia substancji chemicznych z rozbiciem na poszczegdlne etapy procesow uzdatniania
wody (wprzeliczeniu na 1 m3 uzdatnionej wody);

7) przedstawienie kosztorysu realizacji zadania obejmujgcego fgcznie wszystkie koszty realizacji inwestycji zgodnie z
zatgcznikiem 4 do SWZ

Ocena wstepnej koncepcji polegac bedzie na ocenie kompletnosci i zgodnosci rozwigzan z PFU.”.

Odwolujacy zastrzegt czesc¢ informaciji zataczonych do oferty w tym Koncepcje technologiczng jako tajemnica
przedsiebiorstwa, ktdre zostaly odtajnione przez Zamawiajgcego w dniu 4 lipca 2023 r. i ktdra to czynno$¢ nie zostata
zakwestionowana przez Odwotujgcego.



W dniu 12 pazdziernika 2023 r. na skutek wyroku KIO 2200/23 Zamawiajgcy wezwat Odwotujgcego do udzielenia
dodatkowych wyjasnien dotyczgcych tresci ztozonej oferty w zakresie Sredniorocznego wskaznika zuzycia energii (EN)
wskazanego w zfozonym wraz z ofertg Zatgczniku nr 3 do SWZ Sposob obliczenia Kosztu Cyklu Zycia Stacji Uzdatnianic
wody (KC2):

W zZwigzku z powyzszym prosze o:
1) przedfoZenia wypetnionego Arkusza 1 (w zatgczeniu);

2) wyliczenia jednostkowego wspofczynnika energochfonnosci procesu uzdatniania wody i przedfozenia kart katalogowych
urzgdzen wskazanych wArkuszu 1;

3) przedfozenia kart katalogowych membran RO przyjetych w zltoZzonej ofercie wraz z arkuszami ich doboru,
potwierdzajgcymi parametry wejSciowe i wyjsciowe procesu RO wymagane w PFU. W tym migjscu Zamawiajgcy
informuje, iz nie bedzie traktowac¢ przedfozonych kart jako potwierdzenie docelowego doboru urzgdzer. Docelowy dobor
urzgdzen bedzie weryfikowany na etapie ostatecznej koncepcji. Dobrane docelowo urzgdzenia bedg musiaty spetniac
wszystkie zatozenia okreslone w PFU oraz w odpowiedzi udzielonej na pytanie nr.4 ponizej i charakteryzowac¢ sie co
najwyZej takim poziomem energochtonnosci jak urzgdzenia wskazane w odpowiedzi na ninigjsze pytanie;

4) przedstawienia dodatkowych zatozen (oprécz zatozen okreslonych w PFU tj. temperatury, wydajnosci procesu
uzdatniania i zasolenia wody surowej), oraz doktadnej metodyki do obliczen energochfonnosci zespotu pompowego do
uktadu odwréconej osmozy, wtym w szczegolnosci:

4.1 jakg przyjeto sprawnos$¢ pomp wspdfpracujgcych z uktadem odwréconej osmozy do ich doboru w punkcie pracy,
wynikajgcym z narzuconych parametrow pracy uktadu w okresie letnim i zimowym, tzn. przy temperaturze 4 0 C,
maksymalnym poziomie zasolenia 4000 mgCll, wydajno$ci uktadu 100 m 3/h, oraz przy temperaturze 18 0 C,
maksymalnym poziomie zasolenia 4000 mgCl/l i wydajnosci uktadu 200m 3/h,

4.2 jaki system odwroconej osmozy, {j. jakie moduty membranowe i jakg ich konfiguracje przyjeto jako podstawe do
obliczer energochtonnosci;

4.3 czy wobliczeniach przyjeto jedno czy dwustopniowy proces odwréconej osmozy;
4.4 ile jednostek odwréconej osmozy bedzie pracowato wjednym szeregu;

4.5 czy obliczenia wykonano w oparciu o oprogramowanie wspomagajgce projektowanie? Jezeli tak to jakim programem
Sig postuzono;

4.6 jakie byty gtdwne rozZnice danych wyjSciowych przyjetych do kalkulacji energochfonnosci dla okresu letniego i
zZimowego, oprécz danych wyjsciowych wskazanych przez Zamawiajgceqo tj.:

dla warunkow letnich — temperatura wody ujmowanej 1 8 st C, wydajno$¢ ukfadu uzdatniania 200,0 m3/h i produkcji
miesigecznej 144.000 m3/mc, do zafoZen przyjac¢ okres 6 miesiecy dla warunkdéw zimowych — temperatura wody
uimowanej 4 st C, wydajno$¢ uktadu uzdatniania 100,0 m3/h i produkcji miesiecznej 72.000 m3/mc, do zatoZen przyjac
okres 6 miesiecy.

Wszystkie informacje winny by¢ zgodne z danymi przedstawionymi w ztoZzonej ofercie.”

Odwotujgcy w dniu 3 listopada 2023 r. ztozyt wyjasnienia, ktére zastrzegt jako tajemnice przedsigbiorstwa wskazujac: ,w
celu ochrony Zywotnego interesu naszego przedsigbiorstwa, zastrzegamy niniejszym, Zze zawarte w przedktadanych
wyjasnieniach nastepujgce zatgczniki i informacje:

1. Wypetniony Arkusz 1 — Zatgcznik Nr 1 — TAJEMNICA PRZEDSIEBIORSTWA

2. Wyliczenie jednostkowego wspdfczynnika energochfonnosci procesu uzdatniania wody — Zatgcznik Nr 2 —
TAJEMNICA PRZEDSIEBIORSTWA

3. Dobor jednostek RO — Zatgcznik Nr 3— TAJEMNICA PRZEDSIEBIORSTWA

4. Dane techniczne - arkusz danych doboru jednostek RO z membranami XLE-440 - TAJEMNIC/
PRZEDSIEBIORSTWA

5. Dodatkowe zafozenia oraz doktadna metodyka do obliczerr energochtonnosci zespotu pompowego do uktadu
odwréconej osmozy — Zatgcznik Nr 4 — TAJEMNICA PRZEDSIEBIORSTWA

6. Zarzgdzenie prezesa Zarzadu z dnia 8 marca 2023 roku w sprawie warunkow zachowania poufno$ci przez pracownikow
firmy Envirotech sp. z 0.0.— TAJEMNICA PRZEDSIEBIORSTWA; stanowig tajemnice naszego przedsigbiorstwa i r
moga by¢ udostepnione innym podmiotom.



Podstawa prawna zastrzezenia

Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2029 roku Prawo zamoéwien publicznych (tj. Dz.U. 2023 r., poz. 1605,
dalej ,PZP’) Nie ujawnia sie informacji stanowigcych tajemnice przedsiebiorstwa w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 16
kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2022 r. poz. 1233), jezeli wykonawca, wraz z przekazaniem
takich informacji, zastrzegt, Ze nie mogg byc¢ one udostepnione oraz wykazal, Ze zastrzezone informacje stanowig
tajemnice przedsiebiorstwa. Wykonawca nie moze zastrzec informacji, o ktérych mowa w ar. 222 ust. 5. Zgodnie z
przywotanym art. 222. Ust. 5 PZP nie mogg stanowi¢ tajemnicy przedsigbiorstwa informacje o nazwach albo imionach i
nazwiskach oraz siedzibach lub miejscach prowadzonej dziatalnoSci gospodarczej albo miejscach zamieszkania
wykonawcdw, ktorych oferty zostaly otwarte oraz o cenach lub kosztach zawartych w ofertach. Natomiast zgodnie z art.
11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 roku o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (tj. Dz.U. 2022 r., poz. 1233; dalej
LUZNK?’) nie ujawnia sie informacji stanowigcych tajemnice przedsiebiorstwa w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 16
kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2022 r. poz. 1233) Przez tajemnice przedsigbiorstwa
rozumie sie informacje techniczne, technologiczne, organizacyjne przedsiebiorstwa lub inne informacje posiadajgce
warto$¢ gospodarczg, ktére jako catos¢ lub w szczegdlnym zestawieniu i zbiorze ich elementéw nie sg powszechnie
zZnane osobom zwykle zajmujgcym sie tym rodzajem informacji albo nie sg fatwo dostepne dla takich osdb, o ile
uprawniony do korzystania z informacji lub rozporzgdzania nimi podjaf, przy zachowaniu naleZytej staranno$ci, dziatania w
celu utrzymania ich w poufnosci.

Charakter zastrzeganych informacji

Wykonawca o$wiadcza, Zze zastrzegane niniejszym o$wiadczeniem informacje, sg informacjami, ktére ze swej istoty
mogg stanowi¢ tajemnice przedsiebiorstwa, bowiem nie sg informacjami, o ktérych mowa w art. 222 ust. 5 PZP.
Zastrzegane informacje nie sg dostepne publiczne, nie zostaty nigdy upublicznione przez Wykonawce ani przez
kontrahenta Eurowater sp. z 0.0. w jakikolwiek sposob. Zastrzegane informacje w cato$ci majg charakter informacji
technicznych, technologicznych Ilub organizacyjnych Envirotech. Zastrzegane informacje zawerajg informacje o
oferowanych Zamawiajgcemu rozwigzaniach technicznych i technologicznych, w tym szczegotowe zafoZenia rozwigzan
technicznych i technologicznych procesu odsalania wody stonawej w procesie odwréconej osmozy, czyli kluczowego
i najbardziej wymagajgcego procesu technologicznego uzdatniania powierzchniowej wody stonawej, w tym szczegotowe
charakterystyki techniczne urzgdzen kluczowych | parametry procesu uzdatniania. Zastrzegane informacje, w
szczegolno$ci dane zawarte w opisach urzgdzen oraz dane zawarte w wyliczeniach jednostkowego wspdfczynnika
energochfonnosci procesu uzdatniania zawierajg informacje pozwalajgce na odfworzenie przez osoby zainteresowane
zafozen i rozwigzan procesowych (technologicznych) i technicznych (szczegotowe parametry istotnych urzadzen)
przyjetych przez na potrzeby realizacji Zamdwienia oraz zamowienn podobnych, ktore Envirotech przyjat w celu
ofertowania. Przyjete przez Envirotech koncepcje i rozwigzania techniczne i technologiczne na potrzeby realizacji stacji
uzdatniania stonawych wod powierzchniowych, ktérej istotnie elementy muszg zosta¢ ujawnione Zamawajgcemu w
zwigzku z zgdaniem wyjasnien z 12 pazdziernika 2023 roku, dajg osobom zainteresowanym problematyka - branzystom
szczegdtowy wglad w przyjete efektywne rozwigzania problemow technicznych i technologicznych zwigzanych z istotg
Zamowienia. Informacjg organizacyjng naszego przedsiebiorstwa jest informacja o sktadzie personalnym zespotu osob
zaangazowanych w naszym przedsigbiorstwie do przygotowania ofertowania na potrzeby postepowania oraz zasady
wspotpracy z kluczowym kontrahentem — dostawcg technologii odwréconej osmozy.

Wartos¢ gospodarcza zastrzeganych informacji

Zastrzezone informacje stanowig bardzo istotng dla Wykonawcy warto$¢ gospodarcza, albowiem stanowig element
podstawy stabilnej pozycji finansowej jego przedsiebiorstwa oraz fundament pozwalajgcy na budowe przewagi
konkurencyjnej nad innymi podmiotami dziatajgcymi na rynku. Gdyby podmioty konkurencyjne uzyskaty dostep do
takich informacji, bez watpienia mogfoby to wplyngé¢ negatywnie na konkurencyjno$s¢ Wykonawcy, m. in. przez
pozyskanie wiedzy dot. newralgicznego obszaru naszej dziatalno$ci, dajgcej Wykonawcy przewage na rynku przy
konkurowaniu i realizacji podobnych zamowier.. Dziatalno$¢ przedsigbiorcow, w tym ich zdolno$¢ konkurencyjna, w
znacznym stopni opiera sie wasnie na tego rodzaju informacjach. Zastrzegane informacje sg bardzo istotne dla
Wykonawcy, albowiem umoZliviajg mu skuteczne konkurowanie na rynku. Warto$¢ gospodarcza, ktéra nie zawsze musi
by¢ wyrazana w kwocie nominalnej, wszystkich zastrzezonych informacji przejawia sie przede wszystkim w mozliwosci
efektywnego konkurowania z innymi podmiotami dziatajgcymi na rynku. Warto$¢ gospodarcza zastrzeganych informacji
zawartych wyjasnieniach jest oczywista, bowiem daje Envirotechowi przewage konkurencyjng pozwalajgcg na skuteczne i
korzystne pozyskiwanie zamowien podobnych. Dotychczas dzigki posiadaniu tej przewagi konkurencyjnej, wszystkie
oferty, ktore zlozyliSmy na realizacje robdt z zakresu uzdatniania wody stonawej byty ofertami wygrywajgcymi i zostaty



przez Inwestoréw zaakceptowane do realizacji. W tym migjscu wskazujemy na nasze realizacje w Szczecinie i Elblagu.
Nie mozna mie¢ zatem wglpliwosci, iz informacje te mogg znajdowac sie w kregu zainteresowari podmiotow
konkurencyjnych, co w przypadku ich ujawnienia grozi¢ bedzie powstaniem u Wykonawcy znaczgcej szkody. Nalezy

bowiem zauwazyc¢, ze upublicznienie informacji dotyczgcych realnych zasobdw przedsiebiorstwa Wykonawcy, jego know-

how, moze skutkowac¢ przejeciem wypracowanej niszy rynkowej generujgcej istotng czesc¢ przychodu Envirotechu. W

efekcie przedmiotowe know-how oraz informacje dot. specjalistéw kluczowych Wykonawcy posiadajg niewatplivie warto$¢

gospodarczg, poniewaz z jednej strony sg ona efektem naktadu i czasu pracy pos$wieconego przez zespot

doswiadczonych i wykwalifikowanych specjalistéw, po drugie —przy ich przygotowaniu wykorzystano szeroko pojety

know-how zaréwno Wykonawcy, jego specjalistow jak i kluczowego kontrahenta. Ta wiedza stanowi dla podmiotow

konkurujgcych z Wykonawcg potencjalne Zrodfo zyskow przez to, ze pozyskanie jej moze pozwolic na uzyskanie przez

naszg konkurencje wymiernych oszczednosci przy przygotowywaniu ofert na potrzeby podobnych realizacji, gdzie w gre

wehodzg procesy uzdatniania powierzchniowych wod stonawych. Skifad personalny zespotu osob zaangazowanych do

przygotowania oferty i realizacji Zamowienia nalezy zakwalifikowaC jako informacje organizacyjne istotne z punktu

widzenia dziatalnosci i Zywotnych intereséw przedsiebiorstwa Wykonawcy. Zaséb kadrowy Wykonawcy jest zasobem

strategicznym naszego przedsiebiorstwa, pozwalajgcym na realizowanie ustug na rzecz klientéw. Zadna organizacja

funkcjonujgca na rynku ustug intelektualnych (tu: przygotowania koncepcji procesowych i projektowania budowlanego i

technicznego) nie moze funkcjonowac bez zasobu wykwalifikowanych specjalistow realizujgcych bezposrednio te ustugi.

Informacje o konkretnych osobach oraz o ich kwalifikacjach majg kluczowe znaczenie dla wykonawcoéw, bowiem praca i

wiedza tych osoéb jest Zrodtem przychodow Wykonawcy. Wykaz tych osob stanowi cenne, skonkretyzowane Zrodfo

informacji dla headhunteréw lub dziatéw HR konkurencji. Envirotech spotkat sie juz z probami pozyskania zatrudnionych
przez nas specjalistow Utrata kluczowych specjalistow moZze istotnie utrudni¢ realizacje tego zamowienia oraz wywigzanie

sie ze zobowigzan wynikajgcych z innych kontraktow, a takZe uniemoZliwic lub co najmniej znacznie utrudni¢

pozyskiwanie nowych zamoéwien. Zasadno$c zastrzeZenia tajemnicy przedsiebiorstwa w zakresie informacji dotyczgcych

kluczowego personelu zwigzanego z przygotowaniem oferty i realizacjg Zamdwienia, ktdre jako catos¢ lub w szczegolnym

zestawieniu i zbiorze ich elementéw nie sg powszechnie znane, potwierdza art. 11 ust. 2 UZNK. Zgodnie z obechym
brzmieniem tego przepisu, przez tajemnice przedsiebiorstwa rozumie sie informacje, ktére jako cato$¢ lub wszczegdlnym

zestawieniu i zbiorze ich elementdow nie sg powszechnie znane. Wykonawca podkresla wyraznie, Zze wskazane powyZej

dokumenty zawierajg informacje wraZline z punktu widzenia ochrony jego interesow Wszystkie te informacje o

charakterze technicznym technologicznym i organizacyjnym stanowig cenne know-how Wykonawcy i odznaczajg sie

realng warto$cig gospodarczg. Choc, jak wskazano wyzej, warto$¢ gospodarcza informacji nie zawsze musi sie wyrazac

kwotg nominalng, to jednak Wykonawca wycenia tajemnice przedsiebiorstwa, jakg stanowig zastrzezone informacje, w
nastepujgcy sposob. W okresie ostatnich 10 lat (2013 — 2023) Envirotech pozyskat kontrakty na roboty budowlane o

sumarycznej wartosci rownej 734,4 min PLN (wiiczajgc wto kontrakt pn: ,Budowa stacji uzdatniania wody powierzchniowej
stonawej w Swinouj$ciu wraz z infrastrukturg’, Zamawiajacy: Gmina Miasto Swinoujécie). W tych kontraktach zadania na
uzdatnianie wody stonawej do celdw komunalnych lub przemystowych stanowity warto$¢ ok. 85,6 min PLN (11,7%).

Srednia rentowno$é kontraktéw realizowanych przez Envirotech wynosita w tym czasie ok. 4%. W ostatnich 5-ciu latach
pozyskalismy kontrakty o warto$ci ok. 418,6 min PLN (Sredniorocznie ok. 83,7 min PLN). Biorgc pod unwage powyZzsze
szacujemy, ze w kolejnych latach firma ENVIROTECH Sp. z o.0. pozyska kontrakty o wartosci $rednio nie nizszej niz 8¢
min PLN rocznie. Przy zatozeniu podobnego udziatu kontraktéw na uzdatnianie wody stonawej (11,7%) mozemy przyjac,

Ze Srednio, w kazdym roku pozyskamy roboty zwigzane z uzdatnianiem wody stonawej o wartosci ok. 10 min PLN, ktore
zrealizujemy z zyskiem ok. 400.000 PLN (4%). Te warto$ci stanowig moZzlivg coroczng utrate korzysci z tytutu posiadania

sknow how’, objetego klauzulg tajemnicy przedsiebiorstwa. PowyZzsza wycena wartoSci informacji zostata ustalona w
zwigzku z tym, Ze w razie ujawnienia tych informacji prawdopodobienstwo wystgpienia szkody jest duze. Istniatby rowniez

zwigzek przyczynowy miedzy faktem ujawnienia informacji w tym konkretnym postepowaniu przez tego zamawajgcego a

szkodg, ktora wystagpi. Taka przewidywana szkoda pokazuje z kolei warto$¢ zastrzezonych informaciji.

Starania podjete w celu zachowania poufnosci zastrzeganych informacji

Wykonawca wskazuje, Ze zastrzezone informacje nie zostaty nigdy podane do publicznej wiadomosci i nie sg publicznie
dostepne, a podmioty trzecie nie mogg legalnie wejs¢ w ich posiadanie. Wykonawca wskazuje w tym migjscu, Ze
zastrzezone informacje stanowig tajemnice przedsiebiorstwa Envirotech sp. z 0.0. oraz jego kontrahenta i przysztego
podwykonawcy przy realizacji zamdwienia: Eurowater sp. z o0.0. W celu skutecznej ochrony informacji poufnych
udostepnianych przez kontrahentéw wzajemnie przy przygotowaniu oferty na potrzeby Zamowienia oraz realizacji samego
Zamowienia Envirotech sp. z o.0. i Eurowater sp. z 0.0. zawarly 8 marca 2023 roku umowe o wzajemnym zachowaniu
poufnosci i nieujawnianiu informacji, w ktérej kontrahenci zobowigzali sie wzajemnie do nieujawniania zastrzezonych wtoku
wspoipracy przy ofertowaniu i realizacji Zamdwienia.



Dowod nr 1: umowa o wzajemnym zachowaniu poufnosci i nieujawnianiu informacji z 08.03.2023 r.

Wykonawca podejmuje dziatania zmierzajgce do zachowania poufnosci zastrzeganych informacji. W celu zachowania w
poufnosci zastrzeganych informacji oraz w wykonaniu tej umowy Zarzgd Envirotech sp. z 0.0. wyznaczyt zespot
zadaniowy u Wykonawcy do przygotowania we wspdfpracy z Eurowater sp. z o0.0. oferty, sktadajgcy sie z 5 0séb, do
przygotowania oferty i obstugi tego Zamowienia. Wiedza dotyczgca przygotowania oferty na potrzeby Zamdwienia, w
szczegolnosci informacje o charakterze poufnym, ograniczona jest do cztonkdw zespotu zadaniowego oraz Prezesa
Zarzadu Envirotechu. Wszyscy czionkowie wchodzgcy w skfad zespotfu zostali poinformowani o treSci umowy o
wzajemnym zachowaniu poufnoSci i nieujawnianiu informacji z 8 marca 2023 roku oraz zobowigzani do zachowania
poufnosci powierzonych i wytworzonych informacji w toku ofertowania oraz realizacji Zamowienia.

Dowdd nr 2: Zarzgdzenie prezesa Zarzadu z dnia 8 marca 2023 roku w sprawie warunkdw zachowania poufnosci przez
pracownikow firmy Envirotech sp. z o.o.

Ponadto osoby te jako pracownicy Wykonawcy, zwigzane sg obowigzkiem zachowania w poufnosci informacji
wynikajgcym z m.in. z art. 100 Kodeksu pracy. Wymiana informacji miedzy stronami umowy z 8 marca 2023 roku
odbywa sie przy uzyciu bezpiecznych kanatdw z uzyciem szyfrowania zawartosci korespondencji. Cato$¢ utajnionych
dokumentow jest przechowywana w siedzibie Wykonawcy z zachowaniem procedur bezpieczeristwa. Dostep do
materiatdw majg tylko upowaznieni ww pracownicy Wykonawcy. Archimum z materiatami w wersji elektronicznej jest
przechowywane w zaszyfrowanym katalogu sieciowym z ograniczonym dostepem tylko i wytgcznie dla upowaznionych
pracownikow. U Wykonawcy obowigzujg odpowiednie zasady, co do postepowania z takg poufng informacjg
(dokumentacjg), ktora jest przechowywana w zabezpieczonych (zaréwno elektronicznymi systemami dozoru, jak i
tradycyjnym zamkiem) miejscach, do ktérych dostep majg tylko ww osoby. Ponadto Wykonawca wskazuje, Zze w
szczegdlny sposob dba o zachowanie poufnosci zastrzezonych informacji, takze poprzez: zastrzeganie ich jako tajemnica
przedsigbiorstwa we wszystkich postepowaniach o udzielenie zamdwienia, w ktérych Wykonawca bierze udziat (a takze, w
ktorych wezes$niej brat udzial);, ograniczenie kregu osob, ktore majg dostep do ww informacji do niezbednego minimum
obejmujgcego wytgcznie pracownikow Wykonawcy i osoby, ktdre uprzednio podpisaty z Wykonawcg umowe o
zachowaniu w poufnos$ci tych informacji; cykliczne przypominanie pracownikom Wykonawcy o treSci art. 100 § 2 pkt 4i 5
Kodeksu pracy, zgodnie z ktérym pracownik jest obowigzany w szczegolno$ci: dba¢ o dobro zaktadu pracy, chronic¢ jego
mienie oraz zachowa¢ w tajemnicy informacje, ktérych ujawnienie mogfoby narazi¢ pracodawce na szkode, a takze —
przestrzegac tajemnicy okreSlonej w odrebnych przepisach; cykliczne szkolenia pracownikoéw oraz osoéb, z ktérymi
Wykonawca wspofpracuje, z wewnetrznych procedur obejmujgcych zasady postepowania z informacjami stanowigcymi
tajemnice przedsigbiorstwa. Katalog podejmowanych dziatan, ktore Wykonawca podjat w celu ochrony poufno$ci
informacji jest rozbudowany i wieloptaszczyznowy, a ich wspdinym celem jest kompleksowa ochrona i zachowanie w
poufnosci informacji stanowigcych tajemnice przedsiebiorstwa. Podsumowujgc, zastrzezone przez Wykonawce
informacje nie mogg dotrze¢ do wiadomosci oséb trzecich w normalnym toku zdarzen, bez Zadnych specjalnych staran z
ich strony. Jak juz wskazano powyzej podjete zostaty odpowiednie dziatania organizacyjne i porzadkowe w celu
utrzymania ww. informacji w tajemnicy, m.in. dane te nie sg podawane w jakichkolwiek udostepnianych publicznie
materiatach, w szczegolnosci na stronach internetowych, a system informatyczny, w ktérym sq zamieszczone, zostat
odpowiednio zabezpieczony przed nieuprawnionym dostepem. Ponadto pracownicy dopuszczeni do ww informacji, zostali
poinformowani o ich poufnym charakterze i podpisali zobowigzania o zachowaniu poufnosci. Z powyzszych wzgledéw
zastrzegamy nasze wyjaSnienia we wskazanej czeSci jako tajemnice przedsiebiorstwa. Ewentualne uchylenie przez
Zamawajgcego z tej czesci naszych wyjasnieni zastrzezonych jako tajemnica przedsiebiorstwa moze byc¢ przyczyng
utraty wymiernych korzysci finansowych w dziatalnosci Wykonawcy. Upublicznienie tych informacji moze rowniez
spowodoviac utrate korzysci takze przez naszego partnera biznesowego — podmiot udostepniajgcy zasoby (dostawce tej
technologii) — firme Eurowater sp. z. o.0., bedacej jednym z 23 oddziatéw duriskiej firmy Silhorko w Europie. Wielkos¢
tych strat bedzie wielokrotnie wyzsza niz straty finansowe samego Wykonawcy, ale z uwagi na globalne funkcjonowanie
tej firmy, wysokosc¢ tych strat jest dla nas trudna do oszacowania. Ujawnienie zastrzeganych informacji moze w koricu
pociggng¢ za sobg naszg odpowiedzialnos¢ odszkodowawczg wobec naszego kontrahenta, przewidziang w umowie z 8
marca 2023 roku.

Zatgczniki:
Umowa o wzajemnym zachowaniu poufnosci i nieujawnianiu informacji z 08.03.2023 r. (kopia);

Zarzgdzenie prezesa Zarzgdu z dnia 8 marca 2023 roku w sprawie warunkOw zachowania poufno$ci przez pracownikéw
firmy Envirotech sp. z o.0. (kopia, TAJEMNICA PRZEDSIEBIORSTWA).”

W dniu 20 grudnia 2023 r. Zamawiajgcy ponownie wezwat Odwotujgcego do wyjasnien w trybie art. 223 ustawy pzp:



Ldostarczenie dodatkowych Scistych danych, potwierdzonych np. symulacjg komputerowg bazujgcg na programie doboru
membran, na temat zawarto$ci chlorkdw w permeacie po procesie odwroconej osmozy wody o parametrach na wejsciu

do stacji okreslonych wPFU dla obu przypadkéw temperatury wody tj. 4°C oraz 18°C.”

W dniu 5 stycznia 2024 r. Odwotujgcy ztozyt wyjasnienia i zastrzegt informacje w nich zawarte jako tajemnice
przedsiebiorstwa: ,w celu ochrony Zywotnego interesu naszego przedsiebiorstwa, zastrzegamy niniejszym, Zze zawarte w
przedktadanych wyjasnieniach nastepujgce zatgczniki i informacje:

1. Informacja — dane o zawarto$ci chlorkdw w permeacie po procesie odwdconej osmozy — TAJEMNICA
PRZEDSIEBIORSTWA

2. Raport serwisowy nr RO-NF/M/03/22 firmy Eurowater — TAJEMNICA PRZEDSIEBIORSTWA

3. Raport serwisowy stacji odwréconej osmozy zainstalowanej w Terminalu LNG w Swinoujéciu z dnia 27-08-2014 roku —
TAJEMNICA PRZEDSIEBIORSTWA

4. Zarzgdzenie prezesa Zarzadu z dnia 8 marca 2023 roku w sprawie warunkow zachowania poufnosci przez pracownikéw
firmy Envirotech sp. z 0.0. - TAJEMNICA PRZEDSIEBIORSTWA

stanowig tajemnice naszego przedsigbiorstwa i nie mogg by¢ udostepnione innym podmiotom.”
Uzasadnienie zastrzezenia analogiczne jak przedstawione z wyjasnieniami w dniu 3 listopada 2023 r.

W dniu 16 stycznia 2024 r. Zamawiajgcy poinformowat Odwotujgcego, ze uwaza zastrzezenie tajemnicy
przedsiebiorstwa jako nieprawidlowe wskazujac: ,Zamawiajgcy uwaza za nieprawidfowe zastrzezenie tajemnicy
przedsigbiorstwa w zakresie ponizszych elementow:

Przekazanych pismem z 3 listopada 2023 r.

1) Wypetniony Arkusz 1 — Zatgcznik Nr 1,

2) Wyliczenie jednostkowego wspdfczynnika energochfonnosci procesu uzdatniania wody — Zatgcznik Nr 2,
3) Dobér jednostek RO — Zatgcznik Nr 3,

4) Dane techniczne — arkusz danych doboru jednostek RO z membranami XLE-440,

5) Dodatkowe zafoZenia oraz doktadna metodyka do obliczenr energochtonnosci zespotu pompowego do uktadu
odwréconej osmozy,

6) Zarzadzenie Prezesa Zarzgdu z dnia 8 marca 2023 roku w sprawie warunkdw zachowania poufnosci przez pracownikow
firmy Envirotech sp. z 0.0.,

oraz przekazanych pismem z 5 stycznia 2023 r.:

1) Informacja — dane o zawartosci chlorkéw w permeacie po procesie odwrdéconej osmozy,

2) Raport serwisowy nr RO-NF/M/03/22 firmy Eurowater,

3) Raport serwisowy stacji odwréconej osmozy zainstalowanej w Terminalu LNG w Swinoujéciu z dnia 27-08-2014 roku,

4) Zarzgdzenie Prezesa Zarzgdu z dnia 8 marca 2023 roku w sprawie warunkow zachowania poufnosci przez pracownikow
firmy Envirotech sp. z o.0.

W zwigzku z powyzszym Zamawajgcy podjgt decyzje o odtajnieniu ww. zastrzezonych jako tajemnica przedsigbiorstwa
dokumentow (informacji).

UZASADNIENIE
[Tajemnica przedsiebiorstwa - kwestie ogoine]

Zgodnie z art. 18 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2023 r., poz.
1605 ze zm., zwang dalej ,Pzp’) postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego jest jawne, a Zamawiajgcy moze
ograniczy¢ dostep do informacji zwigzanych z postepowaniem o udzielenie zamoéwienia tylko w przypadkach okreslonych
w ustawie. Natomiast zgodnie z art. 18 ust. 3 Pzp, Wykonawca mozZe zastrzec informacje stanowigce tajemnice
przedsigbiorstwa w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z
2022 r. poz. 1233 ze zm. zwanej dalej ,u.z.n.k.”), jezeli Wykonawca, wraz z przekazaniem takich informacji, zastrzegt, ze
nie mogg by¢ one udostepniane oraz wykazat, ze zastrzezone informacje stanowig tajemnice przedsiebiorstwa. Jednak w
sytuacji, gdy Wykonawca zastrzeze w ofercie informacje, ktére nie stanowig tajemnicy przedsiebiorstwa lub nie wykaze,
Ze zastrzezone informacje stanowig tajemnice przedsigbiorstwa, Zamawiajgcy obowigzany jest udostepnic¢ te informacje



na takich samych zasadach jak pozostate niezastrzezone dokumenty sktadajgce sie na oferte Wykonawcy. Krajowa Izba
Odwofawcza stoi jednoznacznie na stanowisku, Ze skuteczno$c zastrzezenia informacji jako tajemnicy przedsigbiorstwa
wymaga nie tylko ogolnego uzasadnienia, ale takZze udowodnienia, tj. wykazania, ze zastrzezona informacja jest w swej
istocie tajemnicg przedsiebiorstwa. Powyzsze potwierdza m.in. wyrok z dnia 26 lutego 2013 r. (sygn. akt KIO 297/16) (...).

Zgodnie natomiast z art. 11 ust. 2 u.z.n.k., przez tajemnice przedsiebiorstwa rozumie sie (...). Zgodnie zatem z
przywotang definicja legalng pojecia tajemnicy przedsiebiorstwa’, za takg tajemnice moze byc¢ uznana okre$lona
informacja wytgcznie w przypadku kumulatywnego ziszczenia sie nastepujacych przestanek: informacja ma charakter
techniczny, technologiczny, organizacyjny lub handlowy i posiada wartos¢ gospodarczg dla przedsiebiorstwa, informacja
nie zostata ujawniona do wiadomosci publicznej, podjeto w stosunku do niej niezbedne dziatania w celu zachowania jej
poufnosci.

[Ocena zastrzezenia Wykonawcy]

Przedstawione uzasadnienie tajemnicy przedsiebiorstwa jedynie cze$ciowo odnosi sie do dokumentoéw, ktore wykonawca
zastrzegt. Jest raczej uniwersalnym wzorem zastrzeZenia, a Wykonawca zaniedbat dostosowanie go do potrzeb tego
postepowania i zastrzeganych w nim informacji. Co wiecej takie samo zastrzeZenie zostato przedioZzone zaréwno
Z pierwszym, jak i z drugim pismem.

Wykonawca okreslajgc charakter informacji zastrzeganych dodatkowo wskazat informacje organizacyjne dotyczgce
personelu, co w ogdle nie dotyczy przekazywanych informacji. (...) personel Wykonawcy nie byt przedmiotem pytan
Zamawajgcego i nie jest przedmiotem odpowiedzi Wykonawcy, co $wiadczy o sztampowosci i niedostosowaniu tresci
zastrzeZenia do potrzeb tego postepowania. Natomiast jeZeli Wykonawca ma na mysli osoby wskazane w utajnionym
Zarzgdzeniu Prezesa Zarzadu z dnia 8 marca 2023 roku w sprawie warunkow zachowania poufnosci przez pracownikow
firmy Envirotech sp. z o.0., to rowniez w odniesieniu do nich powyZzsze wywody sg nieskuteczne, poniewaz wszystkie
wymienione tam osoby i ich stanowiska mozna zidentyfikowa¢ za pomocg wyszukiwarek internetowych. Nie wspominajgc
o tym, Ze osoby te wymienione sg w umowie o zachowaniu poufnosci z 8 marca 2023 r., ktora zostata przekazana wraz z
wyja$nieniami z 3 listopada 2023 r. w pliku ,Dokumenty jawne”. Na marginesie, Wykonawca w Zaden sposob nie wykazat
zwigzku miedzy ujawnieniem informacji, zawartych w utajnionym wykazie osob, a jakimkolwiek ryzykiem uszczerbku dla
swoich intereséw i pozycji konkurencyjnej na rynku. Odnoszgac sie do ryzyka .podkupienia” pracownikow przez
konkurencje, to stwierdzic nalezy, Ze kazdy przedsiebiorca dysponuje odpowiednimi instrumentami (pfacowymi,
organizacyjnymi i innymi), majgcymi na celu utrzymanie stworzonego przez siebie zespotu eksperckiego w
niezmienionym sktadzie. Sama obawa przed zmianami kadrowymi w tym zespole, nie moze przesadzac o istnieniu
tajemnicy przedsiebiorstwa w kontekScie skfadu osobowego tegoz zespofu oraz w kontek$cie posiadanego przez
poszczegblne osoby doswiadczenia. Wykonawca w Zaden sposob nie dowiddt rowniez zjawiska przejmowania
pracownikow jako bezposredniego nastepstwa ujawnienia w postepowaniach przetargowych informacji nt. oséb. W tym
zakresie nie zostat przywotfany chocby jeden taki przypadek z do$wiadczenia wasnego Wykonawcy, czy tez innego
podmiotu. Wykonawca nie pokusit sie nawet o probe hipotetycznego wyjasnienia jak ujawnienie tych osob miatoby
doprowadzic¢ do ,podebrania” ich, co rowniez nie bytoby wystarczajgce, ale ograniczyt sie jedynie do wskazania, Zze ,wykaz
0s0b stanowi informacje przejawiajgcg wysokg warto$¢ gospodarczg dla wykonawcy, realnym wobec powyZszego staje
sig zagrozZenie przejecia przez konkurencyjne podmioty potencjatu kadrowego (.. .)"”. Kwestia ,podkupywania” pracownikéw
przez konkurencje nie zastfuguje na ochrone w $wietle aktualnego orzecznictwa KI1O (por. wyrok z dn. 06.02.2017 r., KIO
102/17, KIO 1 10/17). co wiecej argument o podkupywaniu pracownikow godzi wrecz w interes publiczny, poniewaz
ogranicza rotacje na rynku oséb z wymaganymi kwalifikacjami i doswiadczeniem. Podkreslic nalezy, ze rotacja w
zatrudnieniu 0séb wpisuje sie z jednej strony w podnoszenie poziomu $wiadczenia usfug przez poszczegolnych
wykonawcdow, a z drugiej strony stanowi normalny element swobody pracowniczej do zmiany pracodawcy. W tym miejscu
warto przywofa¢ rowniez wyrok KIO z 8.07.2021 r. (sygn. akt KIO 1602/21) (...) W zwigzku z tym Ze Wykonawca nie
przekazywat Zamawiajgcemu, na tym etapie, informacji dotyczacych personelu trudno uznac¢, ze Wykonawca podofat
obowigzkowi wykazani wartosci gospodarczej zastrzeganych informacji, bowiem Wykonawca w swoim uzasadnieniu
odnosi sie tgcznie do zasobow zwigzanych z know-how i personelem, a co za tym idzie, szacuje warto$¢ gospodarczg
tajemnicy przedsiebiorstwa do tych dwdch grup zasobdw tgcznie. Natomiast przedmiotem informacji, ktére przekazano
Zamawiajgcemu sg jedynie dane techniczne i technologiczne. Nie sposob zatem stwierdzi¢ jaka jest faktyczna warto$c
gospodarcza przekazanych informacji. W tym migjscu nalezy tez zaznaczy¢, ze czes¢ informacji technicznych
i technologicznych zostata ujawniona na etapie sktadania ofert, kiedy Wykonawca nie przedfozyt Zadnego uzasadnienia
zastrzezenia tajemnicy przedsigbiorstwa, co za tym idzie, udostepniona zostata m.in. koncepcja technologiczna, bedgca
zatgcznikiem do oferty. Majgc na wzgledzie powyzsze, wskazana warto$¢ gospodarcza zastrzeganych informacji jest
watpliva. Ponadto nalezy zwrocic uwage na to, Ze zatgczone przez Wykonawce dokumenty majgce potwierdzac, ze podjat



on kroki zmierzajgce do zachowania poufnosci informacji technicznych i technologicznych, sq niewystarczajgce. Sg to

Jjedynie umowa i zarzgdzenie Prezesa regulujgce przeplyw informacji pomiedzy Wykonawcg a podmiotem trzecim, na
ktorego zasoby Wykonawca powotuje sie w celu wykazania spetniania warunkow w postepowaniu. Co wiecej ww

dokumenty dotyczg gtownie kadry zarzadzajgcej i osoby odpowiedzialnej za kontakt z Zamawiajgcym poprzez platforme

zakupowg, a nie obejmuje na przyktad osoby, ktéra opracowata skiadang wraz z ofertg koncepcje technologiczng. Majgc

na wzgledzie powyzsze, dziatania Wykonawcy nalezy uznac za iluzoryczne i nie zabezpieczajgce przeptywu informacji
poufnych pomiedzy pracownikami przedsiebiorstwa. Zaznaczy¢ nalezy, ze wspomniany art. 18 ust. 3 Pzp nakazuje

wykonawcy wykazanie, ze zastrzezone informacje stanowig tajemnice przedsigbiorstwa. Jak wskazat TSUE w wyroku z
dnia 17 listopada 2022 r., C-54/21, instytucja zamawiajgca nie moze by¢ zwigzana samym twierdzeniem wykonawcy, Ze

przekazane informacje sq poufne, lecz musi od niego wymagac wykazania, ze informacje, ktorych ujawnieniu wykonawca

ten sie sprzeciwia, majg rzeczywiScie poufny charakter. Sgd Okregowy w Warszawie - XXIII Wydziat Gospodarczy
Odwotawczy wwyroku z dnia 24 lutego 2022 r., sygn. akt XXIIl Zs 133/21 podkreslit, Ze wszelkie sposoby, metody i Srodki

interpretacyjne zwigzane z wyktadnig przepiséw dopuszczajgcych mozliwos¢ zastrzegania tajemnicy przedsiebiorstwa

muszg by¢ stosowane z generalnym zatozeniem, Ze zasadg jest jawnos$¢. Przewidziany przez ustawodawce obowigzek

"wykazania" winien by¢ traktowany jako zblizony do obowigzku "udowodnienia" w rozumieniu Kodeksu postepowania

cywilnego. Jak stusznie zauwaza Krajowa Izba Odwotawcza wwyroku z dnia 18.01.2018 r. (KIO 55/18) (...) Tymczasem w
niniejszej sprawie Wykonawca nie przedioZyt wystarczajgcych dowoddw uzasadniajgcych zastrzezenie ww dokumentow
Jjako tajemnicy przedsigbiorstwa. Tym samym nalezy stwierdzic, Zze Wykonawca nie sprostat on wymogowi

przewidzianemu wart. 18 ust. 3 Pzp.

[Podsumowanie]

Podsumowujgc, Wykonawce nie wykazat okolicznos$ci uzasadniajgcych zastrzeZenie tajemnicy. Wykonawca nie
przedstawit Zadnych dowoddw na podnoszone przez siebie twierdzenia oraz nie wykazat wartosci gospodarczej
zastrzezonych informacji oraz spetnienia trzeciej przestanki, niezbednej dla uznania zastrzeganych informacji dla
tajemnicy przedsiebiorstwa, czyli odpowiedniego jej zabezpieczenia. Nie zostaty przedstawione Zadne dowody, za
wyjatkiem ww Zarzgdzenia, ktére miatby uprawdopodabnia¢ podjecie Srodkéw ochrony tych informacji. Majgc na
wzgledzie powyzsze, Zamawiajgcy uznaje zastrzezenie ww dokumentow za nieprawidfowe. Jednoczesnie informuje, Ze
kazdemu wykonawcy, a takZe innemu podmiotow, jeZeli ma lub miat interes w uzyskaniu danego zamoéwienia oraz poniost
lub moze ponie$¢ szkode w wyniku naruszenia przez Zamawiajgcego przepisow ustawy Pzp przystugujg $rodki ochrony
pravwnej przewidziane w dziale IX ustawy Pzp. Do udostepnienia informacji dojdzie po terminie na ztoZzenie odwofania na
czynno$¢ nieuznania zastrzeZenia tajemnicy przedsiebiorstwa, zgodnie z art. 515 ust. 1 pkt 1) ustawy Pzp, o ile czynnosc
ta nie zostanie zaskarzona przez Wykonawce odwofaniem.”

Artykut 18 ust. 1 — 3 ustawy pzp stanowi: 1. Postepowanie o udzielenie zamdwienia jest jawne. 2. Zamawajgcy moze
ograniczy¢ dostep do informacji zwigzanych z postepowaniem o udzielenie zaméwienia tylko w przypadkach okreslonych
w ustawie. 3. Nie ujawnia sie informacji stanowigcych tajemnice przedsigbiorstwa w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia
16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2019 r. poz. 1010 i 1649), jeZeli wkonawca, wraz z
przekazaniem takich informacji, zastrzegt, Zze nie mogg by¢ one udostepniane oraz wykazat, Ze zastrzeZzone informacje
stanowig tajemnice przedsiebiorstwa. Wykonawca nie moze zastrzec informacji, o ktérych mowa wart. 222 ust. 5.”

Przedmiot sporu sprowadzat sie do odpowiedzi na pytanie czy Zamawiajgcy prawidtowo uznat, ze Odwolujgcy nie
wykazat przestanek tajemnicy przedsiebiorstwa informacji zastrzezonych wraz z przekazanymi przez Odwotujacego
wyjasnieniami w dniu 3 listopada 2023 r, oraz 5 stycznia 2024 r. co skutkowato czynno$cig ich odtajnienia w dniu 16
stycznia 2024 r. Analiza dokumentacji postepowania, w szczego6lnosci uzasadnienia zastrzezenia tajemnicy
przedsiebiorstwa doprowadzita Izbe do przekonania, ze czynno$¢ Zamawiajgcego co do informacji technicznych i
technologicznych byta nieprawidtowa. Izba podzielita stanowisko Zamawiajgcego o ujawnieniu wytgcznie informaciji
zawartych w dokumencie: ,Zarzadzenie prezesa Zarzadu z dnia 8 marca 2023 roku w sprawie warunkéw zachowania
poufnoéci przez pracownikéw firmy Envirotech sp. z 0.0.”, poniewaz zdaniem Izby Odwotujgcy nie wykazat przestanek
tajemnicy przedsigbiorstwa w odniesieniu do informaciji organizacyjnych.

Na wstepie wskazania wymaga, ze w $wietle art. 11 ust. 2 UZNK przez tajemnice przedsigbiorstwa rozumie sie
informacje techniczne, technologiczne, organizacyjne przedsiebiorstwa lub inne informacje posiadajgce wartosé
gospodarcza, ktére jako catos¢ lub w szczegdlnym zestawieniu i zbiorze ich elementow nie sg powszechnie znane
osobom zwykle zajmujgcym sie tym rodzajem informaciji albo nie sg tatwo dostepne dla takich oséb, o ile uprawniony do
korzystania z informacji lub rozporzgdzania nimi podjat, przy zachowaniu nalezytej starannosci, dziatania w celu
utrzymania ich w poufnosci.

Wskazaé nalezy, ze zasada jawnosci postepowania jest jedng z podstawowych zasad prawa zamowien publicznych,



majgcg zagwarantowac transparentno$¢ postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego, realizujgc jednocze$nie
postulaty wynikajace z zasad uczciwej konkurencji, rbwnego traktowania oraz proporcjonalno$ci. W odniesieniu do
informacji stanowigcych tajemnice przedsiebiorstwa w rozumieniu art. 11 ust. 2 UZNK zasada ta doznaje ograniczenia,
pod warunkiem, ze wykonawca wraz z przekazaniem takich informaciji, zastrzegt, Zze nie mogg by¢ one udostepniane
oraz wykazal, ze zastrzezone informacje stanowig tajemnice przedsiebiorstwa. Wykonawca nie moze natomiast
zastrzec informaciji, o ktérych mowa w art. 222 ust. 5, a wiec o nazwach albo imionach i nazwiskach oraz siedzibach lub
miejscach prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej albo miejscach zamieszkania wykonawcow, a takze cenach lub
kosztach zawartych w ofertach. Co istotne, aby okreslona informacja mogta by¢é uznana za tajemnice przedsiebiorstwa,
przestanki okreslone w art. 11 ust. 2 UZNK (warto$¢ gospodarcza informaciji, okolicznos¢, zenie sg powszechnie znane
osobom zwykle zajmujgcym sie tym rodzajem informacji albo nie sg fatwo dostepne dla takich osoéb, dziatania
zmierzajace do zachowania poufnosci) muszg zostac spetnione facznie. Jak wskazano w wyroku KIO 589/21 z dnia 22
marca 2021 r.: ,Dla zachowania poufno$ci informacji konieczne jest to, aby nie byta to informacja fatwo dostepna. W
ocenie I1zby odpadniecie tej przestanki powoduje, Ze informacja traci walor tajemnicy przedsiebiorstwa.” Pojecie tajemnicy
przedsiebiorstwa jako wyjatek od naczelnej zasady jawnosSci postepowania o zaméwienie publiczne, powinno byé
interpretowane $cisle. Wskazania wymaga, ze transparentno$¢ postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego
powoduje, ze przedsiebiorcy decydujgcy sie dziataé na rynku zamowien publicznych, wkraczajg w rezim oparty na
zasadzie jawnosci. Tym samym powinni mie¢ Swiadomos¢ konsekwenciji, jakie wigzg sie z poddaniem sie procedurom
okreSlonym przepisami o zamowieniach publicznych, a mianowicie koniecznosci ujawnienia czesci informacii
dotyczacych prowadzonej przez nich dziatalnosci. Fakt, Ze mogag to by¢ informacje, ktérych wykonawca ze wzgledu na
okreslong polityke gospodarczg wolatby nie upubliczniac, nie daje jeszcze podstaw do twierdzenia, ze kazda z takich
informacji stanowi tajemnice przedsiebiorstwa. Podkreslic rowniez nalezy, Ze nie jest wlasciwe traktowanie uprawnienia do
zastrzezenia okreslonych informacji, jako narzedzia stuzgcego uniemoZzlivieniu wykonawcom konkurencyjnym oceny
ofert i dokumentow skiadanych w postepowaniu. Stgd, tego rodzaju sytuacje winny byc¢ przez wykonawcow nie
naduzywane i ograniczone do wypadkow zaistnienia rzeczywistego zagroZenia uzasadnionych intereséw i narazenia na
szkode w wyniku mozliwosci upowszechnienia okreslonych informacji, zas z perspektywy zamawiajgcego - powinny by¢
badane z wyjgtkowg staranno$cig (tak tez: Krajowa lzba Odwotawcza w wyroku z dnia 14 czerwca 2018 r., sygn. akt: KIO
1058/18).

Jak wynika z treSci art. 18 ust. 3 ustawy pzpto na wykonawce natozono obowigzek wykazania zamawiajgcemu
przestanek zastrzezenia informaciji jako tajemnicy przedsiebiorstwa. Oznacza to, ze rolg zamawiajgcego w toku badania
ofert jest ustalenie czy wykonawca temu obowigzkowi sprostat i udowodnit, ze zastrzezone informacje w istocie stanowig
tajemnice przedsiebiorstwa. Nalezy zwréci¢ uwage na natozony przez Ustawodawce obowigzekwykazania, ktory
oznacza co$ wiecej anizeli wyjasnienie (uzasadnienie) przyczyn co do objecia tajemnicg przedsigbiorstwa. Z catg
pewnoscig za wykazanie nie moze zosta¢ uznane ogdlne uzasadnienie, sprowadzajace sie de facto do przytoczenia
jedynie elementow definicji legalnej tajemnicy przedsiebiorstwa, wynikajacej z art. 11 ust. 2 UZNK oraz do przywotania
tresci art. 18 ust. 3 ustawy pzp. Ustawodawca w art. 18 ust. 3 ustawy pzp wskazat réwniez na moment, w ktorym
powinno nastgpi¢ wykazanie skuteczno$ci zastrzezenia. Stwierdzenie: jezeli wykonawca, waz z przekazaniem takich
informacji, zastrzegt, ze nie mogg by¢ one udostepniane oraz wykazat’oznacza, ze wykazanie przestanek
uzasadniajgcych zastrzezenie tajemnicy przedsiebiorstwa, dla uznania skutecznosci zastrzezenia, musi nastgpic¢
réwnoczesnie ze ziozeniem dokumentdw zawierajgcych tajemnice.

Zaznaczy¢ nalezy, ze badaniu przez Izbe podlega czynno$¢ zamawiajgcego polegajgca na ocenie przedstawionego
przez wykonawce uzasadnienia zastrzezenia tajemnicy przedsiebiorstwa, Izba nie docieka natomiast, czy zastrzezone
informacje obiektywnie stanowig lub mogg stanowi¢ informacje podlegajace ochronie. Rozstrzygniecie sporu przez Izbe
polega na odpowiedzi na pytanie, czy zamawiajgcy prawidtowo uznat, ze wykonawca w ustawowym terminie uzasadnit w
sposob wystarczajgcy bgdz nie dokonanego przez siebie zastrzezenia tajemnicy przedsiebiorstwa. Nie jest tez rolg
zamawiajgcego ocena, czy okreslone informacje mogg potencjalnie stanowi¢ tajemnice przedsiebiorstwa. Zadaniem
zamawiajgcego jest natomiast zbadanie czy wykonawca nalezycie uzasadnit zastrzezenie informacji, gdyz to jako$¢
tego uzasadnienia decyduje o tym, czy w jawnym postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego okreslone
informacje moga pozosta¢ niejawne (tak tez: Krajowa Izba Odwotawcza w wyroku z dnia 4 pazdziernika 2021 r., sygn.
akt: KIO 2551/21 oraz KIO 2573/21).

Przenoszgc powyzsze na kanwe niniejszej sprawy lzba poddata ocenie uzasadnienie zastrzezenia tajemnicy
przedsiebiorstwa ztozone przez Odwotujgcego w konsekwencji czego uznata, ze w zakresie informacji technicznych i
technologicznych przekazanych Zamawiajgcemu wraz z wyjasnieniami Odwolujacy wykazat przestanki zachowania
tajemnicy przedsigbiorstwa.



Niewatpliwie, informacje przekazane Zamawiajgcemu w wyjasnieniach z dnia 3 listopada 2023 r. oraz 5 stycznia 2024 r.

przez Odwolujgcego jako stanowigce odpowiedzi na pytania Zamawiajgcegow zakresie Sredniorocznego wskaznika

zuzycia energii (EN) wskazanego w ztozonym wraz z ofertg Zatgczniku nr 3 do SWZ Sposob obliczenia Kosztu Cyklu
Zycia Stacji Uzdatniania wody (KCZ) przedstawiajgce wyliczenia jednostkowego wspoiczynnika energochtonnosci
procesu uzdatniania wody, metodyki obliczeh energochionnosci zespotu pompowego do uktadu odwrdéconej osmozy i

inne Sciste dane sg informacjami technicznymi i technologicznymi. Odwolujacy przedtozyt bowiem szczegotowe

zatozenia rozwigzan w zakresie procesu odsalania wody stonawej w procesie odwrdconej osmozy.

Na wstepnie podkreslic nalezy, ze chybiona jest argumentacja Zamawiajgcego, iz Odwolujacy ztozyt sztampowe i
ogolnikowe uzasadnienie zastrzezenia tajemnicy przedsiebiorstwa. Izba zauwaza, ze Odwotujgcy w uzasadnieniu
wielokrotnie odwoluje sie do charakieru zastrzeganych informacji, jak réwniez ich znaczenia dla przedsigbiorstwa
Odwolujgcego, a wykazanie przestanek zastrzezenia: warto$ci gospodarczej, zachowania w poufno$ci odnosi sie wprost
do rodzaju przekazanych danych. Skoro Odwolujgcy dwukrotnie wyjasniat Zamawiajgcemu dane technologiczne o
podobnych charakterze to trudno Odwolujgcemu czyni¢ zarzut, ze uzasadnienie zastrzezenia tajemnicy
przedsiebiorstwa przekazane z wyjasnieniami z dnia 5 stycznia 2024 r. jest tozsame z poprzednio ziozonym.

Co do przestanek tajemnicy przedsiebiorstwa Izba nie podziela stanowiska Zamawiajacego, ze Odwotujgcy nie wykazat
warto$ci gospodarczej przekazywanych informaciji. Jak wynika z decyzji o odtajnieniu Zamawiajgcy uznaje wartos¢
gospodarczg za watpliwg z uwagi na okoliczno$¢, ze cze$¢ informacji technicznych i technologicznych zostata
ujawniona na etapie sktadania ofert w m.in. koncepcji technologicznej. Twierdzenie takie zaprzecza jednak celowi
procedury wyjasniajgcej tresci oferty, w wyniku ktérej Zamawiajgcy oczekiwat otrzymania informacji technologicznych
przekraczajacych dane przedstawione w ofercie. Nie ulega watpliwosci, ze Odwolujgcy celem przyznania punktow w
kryterium jakoSciowym ztozyt wraz z ofertg informacje stanowigce wylgcznie wyniki procesu tworzenia rozwigzania
technologicznego, a przedmiotem wyjasnien byto przedstawienie zatozen i metodyki wyliczen, a wiec ujawnienie
Zamawiajgcemu procesu, w wyniku ktérego osiggnieto okreslony premiowany w postepowaniu rezultat. Izba zauwaza
réwniez, ze Zamawiajgcy nie przedstawit w postepowaniu odwotawczym Zzadnego zestawienia, z ktérego wynikatoby,
ktére konkretnie informacje zastrzezone w wyjasnieniach zostaly juz wczesniej ujawnione w ziozonej wraz z ofertg
koncepciji. Ponadto, informacje takie mogg réowniez stanowi¢ tajemnice przedsiebiorstwa jako ujete w szczegdlnym
zestawieniu i zbiorze ich elementéw i w ten sposob by¢ nieznane powszechnie osobom zwykle zajmujgcym sie tym
rodzajem informacji albo by¢ niedostepne dla takich osdb. Odwotujgcy w uzasadnieniu zastrzezenia tajemnicy
przedsiebiorstwa wskazal, ze przekazane informacje: ,stanowig element podstawy stabilnej pozycji finansowej jego
przedsiebiorstwa oraz fundament pozwalajgcy na budowe przewagi konkurencyjnej nad innymi podmiotami dziatajgcymi
na rynku.”Zdaniem Izby jest to twierdzenie wiarygodne majgc na wzgledzie, ze poszczegdlne koszty eksploatacyjne
w ramach Kosztu Cyklu Zycia Stacji Uzdatniania Wody moga by¢ elementami premiowanymi, decydujacymi o pozyciji w
rankingu ofert, jak w przedmiotowym postepowaniu. Niewatpliwie zatem ujawnienie wiedzy w jaki sposéb Odwotujgcy
planuje osiggna¢ okreslone wyniki moze wptynac, jak wskazywat w uzasadnieniu: ,negatywnie na konkurencyjno$c
Wykonawcy, m. in. przez pozyskanie wiedzy dot. newralgicznego obszaru naszej dziatalnos$ci, dajacej Wykonawcy
przewage na rynku przy konkurowaniu i realizacji podobnych zamoéwien.” Odwotujacy wskazywat dalej, ze ,Dotychczas
dzieki posiadaniu tej przewagi konkurencyjnej, wszystkie oferty, ktére ztozyliSmy na realizacje rob6t z zakresu uzdatniania
wody sfonawej byty ofertami wygrywajacymi i zostaty przez Inwestoréw zaakceptowane do realizacji. W tym miejscu
wskazujemy na nasze realizacje w Szczecinie i Elblagu. Nie mozna mie¢ zatem watpliwosci, iz informacje te moga
znajdowac sie w kregu zainteresowan podmiotéw konkurencyjnych, co w przypadku ich ujawnienia grozi¢ bedzie
powstaniem u Wykonawcy znaczgcej szkody. NaleZy bowiem zauwazyé, ze upublicznienie informacji dotyczgcych
realnych zasobow przedsigbiorstwa Wykonawcy, jego know-how moZe skutkowaC przejeciem wypracowanej niszy
rynkowej generujgcej istotng czes¢ przychodu Envirotechu.”Odwoltujagcy wywodzit wiec wartos¢ gospodarczg z
zaistnienia rzeczywistego zagrozenia uzasadnionych jego interesdéw i narazenia na szkode w wyniku mozliwosci
upowszechnienia informacji technicznych i technologicznych. Odwotujgcy podnosit, ze sg one ,efektem naktadu i czasu
pracy po$wieconego przez zespdét doSwiadczonych i wykwalifikowanych specjalistéw, po drugie —przy ich przygotowaniu
wykorzystano szeroko pojety know-how zaréwno Wykonawcy, jego specjalistow jak i kluczowego kontrahenta. Ta wiedza
stanows dla podmiotéw konkurujgcych z Wykonawcg potencjalne Zrodfo zyskdw przez to, Ze pozyskanie jej moze pozwolic
na uzyskanie przez naszg konkurencje wymiernych oszczednosci przy przygotowywaniu ofert na potrzeby podobnych
realizacji, gdzie w gre wchodzg procesy uzdatniania powierzchniowych wod stonawych.” Odwotujgcy przedstawit takze
wstepne wyliczenia warto$ci gospodarczej przekazanych informacji bazujgce na wczesniej pozyskanych zyskach z
realizacji zamoéwien podobnych wskazujgc, ze ,wycena wartosci informacji zostata ustalona w zwigzku z tym, ze w razie
ujawnienia tych informacji prawdopodobieristwo wystgpienia szkody jest duze. Istniatby rowniez zwigzek przyczynowy
miedzy faktem ujawnienia informacji wtym konkretnym postepowaniu przez tego zamawiajgcego a szkodg, ktora wystapi.



Taka przewidywana szkoda pokazuje z kolei wartos¢ zastrzezonych informacji.” Jak wskazuje sie w orzecznictwie
informacje posiadajg warto$¢ gospodarcza, jezeli wptywajg na warto$¢ przedsiebiorstwa w obrocie gospodarczym lub
majg znaczenie w dziatalnosci gospodarczej osoby uprawnionej lub osoby trzeciej (tak KIO w wyroku z dnia 6
pazdziernika 2020 r., sygn. akt: KIO 2331/20). Takie informacje powinny by¢ dla wykonawcy przynajmniej potencjalnie
zrodtem jakich$ zyskow lub pozwalaé mu na zaoszczedzenie okreslonych kosztéw (wyrok KIO z dnia 31 stycznia 2020
r., sygn. akt: KIO 9/20). Odwolujgcy zaznaczyt réwniez w uzasadnieniu straty po stronie swojego podwykonawcy
wskazujac: ,Upublicznienie tych informacji moze réwniez spowodowac utrate korzySci takze przez naszego partnera
biznesowego — podmiot udostepniajgcy zasoby (dostawce tej technologii) — firme Eurowater sp. z. 0.0., bedgcej jednym z
23 oddziatow duniskiej firmy Silhorko w Europie. Wielkos¢ tych strat bedzie wielokrotnie wyzsza niz straty finansowe
samego Wykonawcy, ale z uwagi na globalne funkcjonowanie tej firmy, wysokosc tych strat jest dla nas trudna do
oszacowania. Ujawnienie zastrzeganych informacji moze w koricu pociggng¢ za sobg naszg odpowiedzialno$c
odszkodowawczg wobec naszego kontrahenta, przewidziang w umowie z 8 marca 2023 roku.” W ocenie Izby, Odwolujgcy
wykazat wiec wartos¢ gospodarczg informacji technicznych i technologicznych przekazanych z wyjasnieniami.

Przechodzac do dziatan majgcych na celu zachowanie informacji technicznych i technologicznych w poufnosci
wskazania wymaga, ze Odwotujgcy wykazat spetnienie tej przestanki rbwniez poprzez ztozenie dowodéw adekwatnych
do rodzaju zastrzeganych informacji. Zdaniem Izby Odwolujgcy w sposob wystarczajacy przedstawit odpowiednie
zabezpieczenia przeptywu informacji poufnych. Izba zauwaza, ze stanowisko Zamawiajgcego jak i Przystepujgcego, ze
przekazane informacje pochodzg z ogélnodostepnych, jawnych zrodet nie zostato poparte zadnymi dowodami. Nawet
jesli Odwolujacy zastosowatby jakies metodyki wyliczen czy przyjagt zatozenia znane osobom z branzy odpowiadajgce;j
przedmiotowi zamowienia to nie oznacza, ze ich odpowiednia kompilacja i dobér elementéw skifadajgcych sie na mysl
techniczng, a wiec konkretne rozwigzanie technologiczne nie zastuguje na ochrone. Izba zwraca uwage, ze pomimo
argumentacji Przystepujgcego, iz:,krag producentéw/dostawcow technologii dla robét podobnych do objetych
przedmiotem zamoOwienia, tj. stacji uzdatniania wody powierzchniowej stonawej, jest Scisle okreslony i doktadnie znany
przedsiebiorcom dziatajgcym w tej branzy.”to jednak kazdy z Oferentow osiggngt inne wyniki w poszczegolnych
kryteriach eksploatacyjnych.

Dalej podnies¢ nalezy za Odwotujgcym, ze W celu skutecznej ochrony informacji poufnych udostepnianych przez
kontrahentéw wzajemnie przy przygotowaniu oferty na potrzeby Zamodwienia oraz realizacji samego Zamowienia
Envirotech sp. z o.o. i Eurowater sp. z 0.0. zawarty 8 marca 2023 roku umowe o wzajemnym zachowaniu poufnosci i
nieujawnianiu informacji, w ktorej kontrahenci zobowigzali sie wzajemnie do nieujawniania zastrzezonych w toku
wspotpracy przy ofertowaniu i realizacji Zamoéwienia.” Jak wynika z treSci umowy, Odwotujacy zobowiazat sie do
zachowania poufnoéci informacji otrzymanych od Eurowater sp. z 0.0. W pkt 2.1. i 9.2. tej umowy okreslono zasady
przestrzegania tajemnicy, w pkt 2.2. i 9.1. zastrzezono mozliwos¢ przekazania informacji wylacznie konkretnym
Przedstawicielom, w pkt 4.3. przewidziano roszczenia odszkodowawcze w przypadku naruszenia postanowien
umownych, a w pkt 5 kary umowne. Co wigcej, Izba zauwaza, ze czes¢ przekazanych dokumentow zawiera klauzule
poufnosci: ,Producent zastrzega, Zze przedstawione dane sg wasnoscig firmy Eurowater i bez zgody nie podlegajg
rozpowszechnianiu ani ujawnianiu.” Zatgczone do wyjasnien Zarzgdzenie prezesa Zarzgdu z dnia 8 marca 2023 roku
okresla zasady, ktére majg zabezpieczyé Odwotujgcego przed nieuprawnionym udostepnieniem danych, ktére zastrzegt
jako tajemnice przedsiebiorstwa. Dostep do tych informacji ma wytgcznie okreslony krag oséb, ktére poprzez ziozone
o$wiadczenia zobowigzaty sie do stosowania zasad objetych ww. Zarzgdzeniem. Niewatpliwie, wszystkie zastosowane
przez Odwotujgcego dziatania majg wiasnie na celu utrzymanie w poufno$ci m.in. informacji przekazanych
Zamawiajgcemu w wyjasnieniach. Procedury sg zatem adekwatne do rodzaju zastrzeganych jako tajemnica
przedsiebiorstwa informacji. Ponadto, Odwolujgcy wskazat, ze: ,Wymiana informacji miedzy stronami umowy z 8 marca
2023 roku odbywa sie przy uzyciu bezpiecznych kanatow z uzyciem szyfrowania zawartosci korespondencji. Cato$¢
utajnionych dokumentdw jest przechowywana w siedzibie Wykonawcy z zachowaniem procedur bezpieczenstwa. Dostep
do materiatow majg tylko upowaznieni ww. pracownicy Wykonawcy. Archimum z materiatami w wersji elektronicznej jest
przechowywane w zaszyfrowanym katalogu sieciowym z ograniczonym dostepem tylko i wytgcznie dla upowaznionych
pracownikow U Wykonawcy obowigzujg odpowiednie zasady, co do postepowania z takg poufng informacjg
(dokumentacjg), ktora jest przechowywana w zabezpieczonych (zaréwno elektronicznymi systemami dozoru, jak i
tradycyjnym zamkiem) miejscach, do ktdrych dostep majg tylko ww osoby.(...) dane te nie sg podawane w jakichkolwiek
udostepnianych publicznie materiatach, w szczegolnosci na stronach internetowych, a system informatyczny, w ktérym
Sg zamieszczone, zostat odpowiednio zabezpieczony przed nieuprawnionym dostepem. Ponadto pracownicy dopuszczeni
do ww informacji, zostali poinformowani o ich poufnym charakterze i podpisali zobowigzania o zachowaniu poufnosci.” W
ocenie Izby, podjete przez Wykonawce dziatania jako wprost odnoszgce sie do typu informacji przekazywanych
Zamawiajgcemu zabezpieczajg poufnos¢ tych danych w sposéb wystarczajgcy dla uznania, ze przestanka zachowania



w poufnos$ci zostata spetniona.

W konsekwencji Izba nakazata uniewaznienie czynnosci odtajnienia informacji zawartych w zastrzezonych wraz z
wyjasnieniami dokumentach z wyjagtkiem Zarzadzenia prezesa Zarzadu z dnia 8 marca 2023 roku w sprawie warunkow
zachowania poufnosci przez pracownikéw firmy Envirotech sp. z 0.0.”

W zakresie powyzszego dokumentu, jak wynika z uzasadnienia zastrzezenia, Odwotujgcy zastrzegt jako tajemnice
przedsiebiorstwa krgg oséb wskazanych w Zarzadzeniu. Zdaniem Izby Odwotujgcy nie wykazat jednak przestanek
uprawniajgcych do zastrzezenia tych informacji, a w szczegoélnosci Odwolujgcy nie wykazat dziatan majgcych na celu
zachowanie danych os6b w poufnosci.

Odwolujagcy wskazat w uzasadnieniu zastrzezenia, ze informacje na temat sktadu personalnego podanego w
Zarzadzeniu stanowig jego informacje organizacyjne. Jest to zesp6t osob zaangazowanych do przygotowania
ofertowania na potrzeby postepowania oraz wspdipracujgcych z kluczowym kontrahentem — dostawcg technologii
odwroconej osmozy. Odwotujgcy ztozyt Zarzgdzenie wraz z wyjasnieniami celem wykazania przestanki zachowania w
poufnosci zastrzeganych informaciji technicznych i technologicznych. Izba zauwaza, ze Odwolujgcy nie wykazat jednak
przestanek zastrzezenia informacji organizacyjnych. Odwotujgcy wywodzit wartos¢ gospodarczg informacji o zespole
0s6b z obawy przed mozliwoscig ich tzw. ,podkupienia”, co mogtoby po stronie Odwotujagcego spowodowac utrate
wykwalifikowanej kadry do realizacji podobnych jak przedmiotowe zaméwien. Odwolujacy, pomimo ze osSwiadczyt, iz
spotkat sie juz z takimi dziataniami nie przedstawit zadnego dowodu potwierdzajgcego proby przejecia specjalistycznej
kadry Odwolujgcego. Ponadto, Izba podziela stanowisko Zamawiajgcego, ze zadaniem pracodawcy jest stworzy¢
warunki pracownicze, ptacowe i umowne zapobiegajgce przed utratg wykwalifikowanych specjalistow. Jak stusznie
podniést Zamawiajgcy w odpowiedzi na odwotanie: ,Wykonawca w Zaden sposdb nie wykazat zwigzku miedzy
ujawnieniem informacji, zawartych w utajnionym wykazie osob, a jakimkolwiek ryzykiem uszczerbku dla swoich intereséw
i pozycji konkurencyjnej na rynku. (...) Sama obawa przed zmianami kadrowymi w tym zespole, nie moze przesgdzac¢ o
istnieniu tajemnicy przedsigbiorstwa w kontek$cie sktadu osobowego tegoz zespotu oraz w kontek$cie posiadanego przez
poszczegblne osoby doswiadczenia. Wykonawca w Zaden sposob nie dowiodt rowniez zjawiska przejmowania
pracownikow jako bezposredniego nastepstwa ujawnienia w postepowaniach przetargowych informacji nt. oséb.” Co
jednak kluczowe Odwotujgcy nie wykazat przestanki podjecia dziatan w celu zachowania informacji o zespole oséb w
poufnosci. Odwotujgcy w ogole do tej kwestii sie nie odnidst i nie przedstawit w jaki sposéb chronione sg informacije na
temat posiadanych zasobow osobowych. Co wiecej, Odwolujgcy ujawnit czeSciowo zastrzegane informacje
organizacyjne w umowie o zachowaniu w poufnoéci. Trudno zatem uzna¢ za wiarygodne oswiadczenie Odwotujgcego,
ze tego typu dane majg dla niego warto§¢ gospodarcza, skoro Odwotujgcy nie zachowuje srodkéw ostroznosci przy
ujawnianiu tozsamych czy tez analogicznych informacji. Odwotujacy nie wykazal wigec przestanek tajemnicy
przedsigbiorstwa wzgledem informacji zawartych w Zarzadzeniu, dlatego tez zasadnie Zamawiajgcy uznat, ze dane te
nalezy odtajnic.

O kosztach postepowania odwotawczego orzeczono stosownie do jego wyniku na podstawie art. 575 oraz art. 574
ustawy pzp, a takze w oparciu o przepisy § 5 pkt 1i 2 lit. b oraz § 7 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréow
z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie szczegblowych rodzajow kosztéw postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz
wysoko$ci i sposobu pobierania wpisu od odwotania (Dz. U. z 2020 r., poz. 2437 ze zm.) zaliczajgc na poczet
postepowania odwotawczego koszt wpisu od odwotania uiszczony przez Odwolujgcego, jak réwniez koszty
wynagrodzenia pelnomocnika oraz zasadzajgc od Zamawiajgcego na rzecz Odwolujgcego koszty postepowania
odwotawczego poniesione z tytutu wpisu od odwotania w wysokosci 20 000,00 zt i wynagrodzenia petnomocnika
w wysokosci 3 600,00 zt na podstawie faktury Vat ztozonej przez Odwotujgcego na rozprawie.

Izba rozstrzygajac o kosztach postgpowania miata na wzgledzie dyspozycje § 7 ust. 5 ww. Rozporzadzenia, zgodnie z
ktérym Izba moze w uzasadnionych przypadkach odstgpi¢ od rozdzielenia kosztéw, w szczegdlnosci, jezeli przemawia
za tym rodzaj zarzutow uwzglednionych przez Izbe lub ich waga dla rozstrzygniecia odwotania. Izba zauwaza, ze zarzut
naruszenia art. 18 ust. 3 ustawy pzp zostat uwzgledniony w catosci wzgledem zastrzezonych informacji technicznych i
technologicznych stanowigcych merytoryczng czes¢ ztozonych przez Odwolujgcego wyjasnien. Izba oddalita zarzut
wylacznie w zakresie informaciji organizacyjnych w dokumencie ,Zarzgdzenie prezesa Zarzadu z dnia 8 marca 2023 roku
w sprawie warunkéw zachowania poufnosci (...).”, ztozonym nie bezposrednio w celu uzyskania przedmiotowego
zamoOwienia, ale w celu wykazania przesfanki zachowania informacji technicznych i technologicznych w poufnosci. W
tych okolicznosciach zdaniem Izby waga zarzutow uwzglednionych uzasadniata odstgpienie od rozdzielenia kosztow
postepowania odwotawczego.

Majgc na wzgledzie powyzsze orzeczono jak w sentenciji.
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