Sygn. akt: KIO 396/24
POSTANOWENIE
Warszawa, dnia 16 lutego 2024 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w skiadzie:
Przewodniczgca:Katarzyna Paprocka
po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym bez udziatu stron w dniu 16 lutego r. w Warszawie odwotania wniesionego do
Prezesa Krajowej Izby Odwolawczej w dniu 5 lutego 2024 r. przez wykonawce STEKOP S.A. w Warszawie w
postepowaniu prowadzonym przez Komende Portu Wojennego Gdynia przy udziale wykonawcy Impel Facility Services
sp. z 0.0. we Wroctawiu
postanawia:
1.umorzy¢ postepowanie odwotawcze,
2.znie$¢ wzajemnie koszty oraz nakaza¢ dokonanie zwrotu na rzecz STEKOP S.A. w Warszawie z rachunku
Urzedu Zaméwien Publicznych kwoty 15 000 zt 00 gr (stownie: pietnascie tysiecy ziotych zero groszy), uiszczonej
tytutem wpisu.

Na orzeczenie - w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby
Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie - Sgdu Zaméwien Publicznych.

Sygn. akt: KIO 396/24
Uzasadnienie

Zamawiajgcy, Komenda Portu Wojennego Gdynia prowadzi postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego na:
Ustuge utrzymania porzadku i czystosci pomieszczen budynkéw, sprzatania drég, chodnikéw i placow utwardzonych
oraz utrzymania i pielegnacji terenéw zielonych w kompleksach wojskowych administrowanych przez KPW Gdynia w
podziale na V czesci, znak postepowania: 7/KPW/INFR/2024. Ogloszenie o zamédwieniu zostatlo zamieszczone w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w dniu 25 stycznia 2024 r., pod nr: 2024/S 18-00049854. Warto$¢ szacunkowa
zamo&wienia przekracza progi unijne.
W dniu 5 lutego 2024 r. do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej wptyneto odwotanie spotki STEKOP S.A. w Warszawie
wobec tresci ogloszenia o zamdwieniu, tresci Specyfikacji Warunkow Zamowienia (dalej ,SWZ’) oraz wyjasnien
Zamawiajgcego dotyczacych tresci SWZ. Odwotanie dotyczy nastepujgcych tresci zawartych we wskazanych
dokumentach zaméwienia:
1)ogtoszeniu 0 zamoéwieniu — rozdziat 5 ,Czes¢ zamoéwienia” pkt 5.1.10 ,Kryteria udzielenia zaméwienia”: w zakresie
okreslenia jako jakosciowego kryterium oceny ofert, o wadze 30%, posiadania Certyfikatu ,Gwarant czystosci i
higieny”, bez dopuszczenia mozliwosci uzyskania punktéw w ramach tego kryterium oceny ofert w przypadku
Zlozenia certyfikatu ISO lub innego certyfikatu rownowaznego,
2)Specyfikacji Warunkéow Zaméwienia:
a)rozdziat XVIII ,Opis kryteriow oceny ofert, wraz z podaniem wag tych kryteriéw, i sposobu oceny ofert” ust. 1: w
zakresie okreslenia jako kryterium oceny ofert, o wadze 30%, posiadania Certyfikatu ,Gwarant czystosci i
higieny”, bez dopuszczenia mozliwosci uzyskania punktéw w ramach tego kryterium oceny ofert w przypadku
ztozenia certyfikatu ISO lub innego certyfikatu réwnowaznego,
b)rozdziat XVIIl — ,Opis kryteriébw oceny ofert, wraz z podaniem wag tych kryteriéw, i sposobu oceny ofert” ust. 2,
Zalgcznik nr 1 do SWZ — Formularz ofertowy pkt 1, tabele dotyczgce odpowiednio Czesci I, Czesci ll, Cze$c
I, Czesci IV i Czesci V, w wierszach 2, Zatgcznik nr 1 SWZ — Formularz ofertowy pkt 11, § 7 ust. 1 lit. n]
Zatgcznika nr 2 do SWZ — Projekt umowy i § 9 ust. 1 lit. i) Zatgcznika nr 2 do SWZ — Projekt umowy w zakresie
okreslenia jako kryterium oceny ofert, 0 wadze 30%, posiadania Certyfikatu ,Gwarant czystosci i higieny”, bez
dopuszczenia mozliwosci uzyskania punktow w ramach tego kryterium oceny ofert w przypadku ztozenia
certyfikatu 1ISO lub innego certyfikatu rébwnowaznego, a takze wskazania, ze Zamawiajgcy przyzna
wykonawcy punkty wytgcznie w przypadku ztozenia wraz z ofertg aktualnego Certyfikatu ,Gwarant czystosci i
higieny” wydanego przez jednostke certyfikujgcg TUV Rheinland Polska sp. z 0.0., bez dopuszczenia
mozliwosci ztozenia certyfikatu ISO lub innego certyfikatu rownowaznego,
c)rozdziat XIX — ,Informacje o formalnosciach, jakie muszg zosta¢ dopetnione po wyborze oferty w celu zawarcia
umowy w sprawie zamowienia publicznego” ust. 4 i § 14 ust. 4 Zatgcznika nr 2 do SWZ — Projekt umowy w



zakresie wymagania, aby kazdy podwykonawca realizujgcy ustuge posiadat wazny Certyfikat ,Gwarant
czystosci i higieny”, bez dopuszczenia mozliwosci ztozenia certyfikatu ISO podwykonawcy lub innego
certyfikatu rownowaznego,

3)wyjasnien Zamawiajgcego dotyczacych tresci SWZ z dnia 1 lutego 2024 r., pkt 7 w zakresie niedopuszczenia przez
Zamawiajgcego mozliwosci przediozenia na potrzeby uzyskania punktow w ramach kryterium oceny ofert
posiadanie certyfikatu ,Gwarant czystosci i higieny”, certyfikatu ISO lub innego certyfikatu rbwnowaznego.

W stosunku do powyzszych fragmentéw dokumentéw zamowienia, Odwolujgcy postawit nastepujgce zarzuty
naruszenia:
1)art. 16 ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (tekst jedn. Dz.U. z 2023 r., poz. 1605 ze
zm., dalej ,PZP”) poprzez prowadzenie postepowania w sposéb naruszajgcy zasady uczciwej konkurencji i
rowne traktowanie wykonawcdw oraz z naruszeniem zasady proporcjonalnosci i przejrzystosci, przejawiajgce sie
w okre$leniu kryteribw oceny ofert oraz opisaniu sposobu oceny ofert w ramach kryterium oceny ofert w zakresie
dotyczacym posiadania Certyfikatu ,Gwarant czystosci i higieny” w spos6b naruszajgcy uczciwg konkurencje i
roéwne traktowanie wykonawcow, w szczegolnosSci poprzez:
a)okreslenie, ze wykonawcy otrzymajg punkty w ramach okreslonego kryterium oceny oferty wytgcznie w sytuaciji
przedstawienia konkretnego (wybranego przez Zamawiajacego) certyfikatu oraz niedopuszczenie mozliwosci
uzyskania punktéw przez wykonawcow w przypadku przediozenia innych, co najmniej réwnowaznych
certyfikatow,

b)wymaganie posiadania przez podwykonawcédw konkretnego (wybranego przez Zamawiajgcego) certyfikatu oraz
niedopuszczenie mozliwosci ztozenia innego certyfikatu ro(wnowaznego,

2)art. 240 ust. 2 PZP poprzez okreslenie kryteriébw oceny ofert oraz opisanie sposobu oceny ofert w ramach kryterium
oceny ofert w zakresie dotyczgcym posiadania Certyfikatu ,Gwarant czystosci i higieny” w sposob
uniemozliwiajgcy weryfikacje i poréwnanie poziomu oferowanego wykonania przedmiotu zamowienia,
przejawiajgce sie w okresleniu, ze wykonawcy otrzymajg punkty w ramach okreslonego kryterium oceny oferty
wylgcznie w sytuacji przedstawienia konkretnego (wybranego przez Zamawiajgcego) certyfikatu oraz
niedopuszczenie mozliwosci uzyskania punktow przez wykonawcéw w przypadku przediozenia innych, co
najmniej rbwnowaznych certyfikatow, w tym samym zakresie potwierdzajgcych poziom oferowanego wykonania
przedmiotu zamowienia,

3)art. 105 ust. 3 PZP poprzez okreslenie jako kryterium oceny ofert, o wadze 30%, posiadania Certyfikatu ,Gwarant
czystosci i higieny” oraz niedopuszczenie mozliwosci uzyskania punktow w ramach tego kryterium oceny ofert w
przypadku ztozenia certyfikatu ISO lub innego certyfikatu rbwnowaznego.

W Swietle powyzszego, Odwotujgcy wniést o nakazanie Zamawiajgcemu wprowadzenia stosownych zmian w tresci
wskazanych dokumentow zamédwienia, tj. w tresci:

—ogtoszenia o zamoéwieniu: rozdziat 5 ,Czes¢ zamowienia” pkt 5.1.10 ,Kryteria udzielenia zamoéwienia” poprzez
okreslenie jako jakosciowego kryterium oceny ofert, o wadze 30%, kryterium: Certyfikat ,Gwarant czystosci i
higieny”, ISO Iub inny rbwnowazny”,

—Specyfikacji Warunkéw Zamoéwienia w zakresie:

* rozdziatu XVIIl — ,,Opis kryteriow oceny ofert, wraz z podaniem wag tych kryteriow, i sposobu oceny ofert” ust.
1 poprzez okre$lenie jako kryterium oceny ofert, o wadze 30% (30 pkt), kryterium: Posiadanie certyfikatu

GWARANTA CZYSTOSCI | HIGIENTY, ISO lub innego réwnowaznego (Pg),

** rozdziatu XVIII — ,Opis kryteribw oceny ofert, wraz z podaniem wag tych kryteriéw, i sposobu oceny ofert”
ust. 2 poprzez nadanie mu nastepujacej tresci:

,Pg - Kryterium Certyfikat ,Gwarant czystosci i higieny”, ISO lub inny rownowazny — 30 %

1. W Kryterium Certyfikat ,Gwarant czystosci i higieny”, ISO Iub inny réwnowazny Wykonawca otrzyma 30
punktéw (maksymalna liczba punktow) jezeli ztozy wraz z ofertg aktualny Certyfikat Gwarant Czystosci i

Higieny wydany przez jednostke certyfikujgcg TUV Rheinland Polska Sp. z 0.0., aktualny certyfikat ISO 9001 w
zakresie ustug porzadkowych lub inny réwnowazny oraz zaznaczy w Formularzu ofertowym (stanowigcym

zatgcznik nr 1 do SW2Z) pole ,tak’;

*** rozdziatu XIX — ,Informacje o formalnosciach, jakie muszg zosta¢ dopetnione po wyborze oferty w celu
zawarcia umowy w sprawie zamodwienia publicznego”, ust. 4 poprzez nadanie mu nastepujgcej tresci:

LDotyczy realizacji umowy przez Wykonawce, ktéry przedtozyt do oferty Certyfikat Gwarant czystosci i higieny,

ISO lub inny rownowazny i uzyskat 30 pkt w kryterium oceny ofert:

Zamawiajgcy wymaga, aby kazdy podwykonawca realizujgcy ustuge posiadat wazny Certyfikat Gwaranta
czystosci i higieny, ISO lub inny rbwnowazny. W zwigzku z powyzszym, w przypadku gdy Wykonawca bedzie

chciat skorzysta¢ w ramach realizacji umowy z podwykonawcy musi przediozy¢ Zamawiajgcemu



przedmiotowy 5 certyfikat dla podwykonawcy. Warunkiem dopuszczenia przez Zamawiajgcego do realizaciji
umowy wskazanego podwykonawcy jest przedtozenie i akceptacja przedmiotowego dokumentu przez
Zamawiajgcego”,

**** Zatgcznika nr 1 do SWZ — Formularz ofertowy pkt 1, tabele dotyczace odpowiednio Czesci I, Czesci I,
Czesci lll, Czesci Vi Czesci V, w wierszach 2, poprzez nadanie im nastepujgcych tresci:

2. Kryterium: certyfikat GWARANTA CZYSTOSCI | HIGIENY, ISO LUB INNY

ROWNOWAZNY

Posiadamy Certyfikat GWARANTA | TAK*

CZYSTOSCI | HIGIENY, ISO LUB INNNXIE

ROWNOWAZNY W przypadku zaznaczenia , TAK' nalezy zlozy¢ wraz z

W przypadku posiadania nalezy zaznaczy¢ kwadrat | ofertg aktualny Certyfikat Gwarant Czystosci i Hgieny
S TAK’ wydany przez jednostke certyfikuigcg TWV Rheinland
W pr:zypadklj nie posiadania nalezy zaznaczy¢ kwadrat | Ryska Sp. z 0.0., certyfikat ISO 9001 w zakresie usiug
NE porzadkowych lub inny réwnowazny certyfikat W
przypadku zlozenia oferty przez Wykonawcéw
wspdlnie ubiegajgcych sie o udzielenia zambdwienia

wymegane jest aby kazdy z nich zozyt certyfikat

*xwex Zatgeznika nr 1 do SWZ — Formularz ofertowy pkt 11 poprzez nadanie mu nastepujacej tresci:

,»WRAZ Z OFERTA sktadamy nastepujgce oSwiadczenia i dokumenty na ........ stronach:

v Kalkulacja ceny ofertowej

v JEDZ

v Certyfikatly GWARANTA CZYSTOSCI | HIGIENY, ISO 9001 w zakresie ustug porzadkowych i
rownowazny, tj. ........coocoeeenen.

*rweex 8§ 7 ust. 1 lit. n) Zalgcznika nr 2 do SWZ — Projekt umowy i nadanie mu nastepujacej tresci:
Ldotyczy wszystkich czesci: 1000,00 zt za kazdy dzien kalendarzowy, w ktérym Wykonawca nie posiada
aktualnego certyfikatu Gwarant czystosci i higieny, ISO 9001 w zakresie ustug porzadkowych Iub
rownowaznego (dotyczy Wykonawcy, ktdry przediozyt taki dokument do oferty i uzyskat 30 pkt. w kryterium
oceny ofert)”,
ek § 9 ust. 1 lit. i) Zatgcznika nr 2 do SWZ — Projekt umowy i nadanie mu nastepujacej tresci:
-W przypadku nie dostarczenia w ciggu 7 dni przez Wykonawce wznowionego certyfikatu Gwarant czystosci i
higieny, ISO 9001 w zakresie ustug porzadkowych lub réwnowaznego (jesli obecny wygast) — dotyczy
Wykonawcy, ktory przedtozyt taki dokument do oferty i uzyskat 30pkt. w kryterium oceny ofert”,
ek § 14 ust. 4 Zatgcznika nr 2 do SWZ — Projekt umowy i nadanie mu nastepujgcej tresci:
,Dotyczy realizacji umowy przez Wykonawce, ktéry przedtozyt do oferty Certyfikat Gwarant czystosci i higieny,
ISO lub inny réwnowazny i uzyskat 30 pkt w kryterium oceny ofert: Zamawiajgcy wymaga, aby kazdy
podwykonawca realizujgcy ustuge posiadat wazny Certyfikat Gwaranta czystosci i higieny, ISO lub inny
réwnowazny. W zwigzku z powyzszym, w przypadku gdy Wykonawca bedzie chciat skorzysta¢ w ramach
realizacji umowy z podwykonawcy musi przedtozy¢ Zamawiajgcemu przedmiotowy certyfikat dla
podwykonawcy. Warunkiem dopuszczenia przez Zamawiajgcego do realizacji umowy wskazanego
podwykonawcy jest przedtozenie i akceptacja przedmiotowego dokumentu przez Zamawiajgcego”.
—wyjasnieniach Zamawiajgcego dotyczacych tresci SWZ z dnia 1 lutego 2024 r. pkt 7, poprzez nadanie im
nastepujgcej tresci:
»Zamawiajgcy dopuszcza mozliwos¢ ztozenia Certyfikatu Gwarant Czystosci i Higieny wydanego przez jednostke
certyfikujgcg TUV Rheinland Polska Sp. z 0.0, certyfikatu ISO w zakresie ustug porzadkowych lub innegc
réwnowaznego certyfikatu. Zamawiajgcy potwierdza, iz kazdy cztonek konsorcjum musi posiadac i ztozy¢ wraz z
ofertg stosowny certyfikat by uzyska¢ 30 pkt. w kryterium oceny ofert”.
Odwolujacy wnibést ponadto o zasgdzenie od Zamawiajgcego na rzecz Odwotujgcego kosztow postepowania, w tym
kosztéw zastepstwa wg rachunku.
Jak uzasadnit w odwotaniu, Zamawiajacy nie dopuscit mozliwosci ziozenia przez wykonawcédw, w celu uzyskania
punktéw w ramach kryteriow oceny ofert, jakiegokolwiek innego certyfikatu, niz certyfikat Gwarant Czystosci i Higieny,
wydany przez jednostke certyfikujgcg TUV Rheinland Polska sp. z 0.0., ani certyfikatu rownowaznego. Tym samym,
doszto do sformutowania tego kryterium w sposob nieobiektywny i naruszajacy zasady uczciwej konkurencji, czym w



ocenie Odwotujgcego naruszono art. 105 ust. 3 PZP, z ktérego wynika, ze Zamawiajgcy zobowigzany byt dopusci¢
mozliwos¢ przeditozenia przez wykonawcow certyfikatdw réwnowaznych do certyfikatu Gwarant Czystosci i Higieny,
ktérego wymagat na potwierdzenie zgodnosci oferowanych ustug z kryteriami oceny ofert. W treSci ogtoszenia o
zamowieniu i SWZ Zamawiajacy nie wskazat zas na mozliwo$¢ przedtozenia certyfikatu rbwnowaznego do certyfikatu
Gwarant Czystosci i Higieny, zas w wyjasnieniach z 1 lutego 2024 r. wprost wytgczyt takg mozliwos¢. Jak wskazata
Odwolujgca spotka, certyfikat Gwarant Czystosci i Higieny nie jest jedynym certyfikatem potwierdzajgcym jakos¢
Swiadczenia ustug w zakresie utrzymania porzadku i czystoSci, bowiem na rynku ustugodawcow zajmujacych sie
profesjonalnym utrzymaniem czystoSci wystepujg roéwniez inne certyfikaty, kiére w sposdb co najmniej rownowazny
potwierdzajg jakos¢ Swiadczenia ustug przez wykonawce, np. certyfikat ISO 9001:2015 w zakresie ustug porzgdkowych.
Jak wyjasnita, posiadanie przez wykonawce ww. certyfikatu nie oznacza, ze wykonawca $wiadczy ustugi sprzatania w
okreslony, zgodny z Programem Gwarant Czystosci i Higieny sposoéb. ,Jest to jedynie potwierdzenie jakosci
Swiadczonych ustug, ktére to potwierdzenie moze zapewni¢ réwniez inny certyfikat. Wykonawca posiadajgcy zatem
odmienny, lecz rownowazny certyfikat, nie moze by¢ dyskryminowany.” Zdaniem Odwotujgcego, takie sformutowania
dokumentow zamowienia naruszajg rowniez art. 240 ust. 2 PZP, bowiem wymog posiadania konkretnego certyfikatu
Gwarant Czystosci i Higieny, nie pozwala na obiektywng ocene ofert, ze wzgledu na fakt, ze nie tylko ten certyfikat, ale
rowniez np. ww. ISO 9001:2015 potwierdza wymagang przez Zamawiajgcego jakos¢ sSwiadczonych usiug. ,Przy
aktualnym brzmieniu SWZ w rzeczywisto$ci szanse na uzyskanie przedmiotowego zaméwienia bedg mieli jedynie
wykonawcy posiadajgcy certyfikat Gwarant Czystosci i Higieny. Konkurencja zostanie wiec ograniczona, gdyz
premiowani bedg wylgcznie wykonawcy posiadajgcy dowolnie wybrany przez Zamawiajgcego certyfikat. Takie
ograniczenie nie znajduje uzasadnienia w specyfice przedmiotu zaméwienia, w szczegolnosci, ze przystgpienie do
Programu Gwarant Czystosci i Higieny jest dobrowolne.”
W odpowiedzi na odwotanie, wniesionej dnia 16 lutego 2024 r., Zamawiajgcy, Komenda Portu Wojennego Gdynia,
ustosunkowujac sie do tresci odwotania, postanowit uwzgledni¢ odwotanie w catosci. W zwigzku z powyzszym,
Zamawiajgcy wskazat, iz dokona czynno$ci zgodnie z zgdaniem zawartym w odwotaniu.
Przystepujgcy po stronie Zamawiajgcego, Impel Facility Services Sp. z 0.0. wniést o oddalenie odwotania jako
bezzasadnego. W dniu 16 lutego 2024 r., w zwigzku z uwzglednieniem przez Zamawiajacego, oSwiadczyt, ze nie sktada
sprzeciwu od czynno$ci uwzglednienia odwotania w przedmiotowej sprawie.
Krajowa Izba Odwotawcza ustalita i zwazyta, co nastepuje.
Krajowa Izba Odwotawcza ustalita, ze odwotanie nie zawiera brakéw formalnych oraz terminowo zostat uiszczony od
niego wpis w wymaganej wysokosci. Nie zostata rowniez wypetniona Zzadna z przestanek skutkujgcych odrzuceniem
odwotania na podstawie art. 528 PZP.
Wobec uwzglednienia przez Zamawiajgcego w catosci zarzutow przedstawionych w odwotaniu, zasadne stato sie
umorzenie niniejszego postepowania odwotawczego. W sSwietle art. 522 ust. 2 PZP, jezeli uczestnik postepowania
odwotawczego, ktéry przystapit do postepowania po stronie zamawiajgcego, nie wniesie sprzeciwu co do uwzglednienia
w catosci zarzutédw przedstawionych w odwotaniu przez zamawiajgcego, Izba umarza postepowanie, a zamawiajgcy
wykonuje, powtarza lub uniewaznia czynnosci w postepowaniu o udzielenie zaméwienia, zgodnie z Zadaniem zawartym
w odwotaniu.
W niniejszym postepowaniu, Zamawiajgcy uwzglednit odwotanie w catosci, zas Przystepujacy Impel Facility Services sp.
z 0.0. oSwiadczyt pismem z dnia 16 lutego 2024 r., Ze nie wnosi sprzeciwu co do uwzglednienia odwotania. Tym samym,
wyczerpane zostaty przestanki zawarte w hipotezie ww. normy.
Majgc powyzsze na uwadze, orzeczono jak w sentenciji.
Rozstrzygniecie o kosztach postepowania odwotawczego wydano na podstawie art. 574 i art. 575 PZP oraz § 9 ust. 1 pkt
2 lit. a rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie szczeg&towych rodzajow kosztéw
postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz wysoko$ci i sposobu pobierania wpisu od odwotania (Dz.U. poz. 2437
ze zm.). Z ww. przepisdw wynika, ze jezeli zamawiajgcy uwzglednit w cato$ci zarzuty przedstawione w odwotaniu przed
otwarciem rozprawy, koszty postepowania znosi sie wzajemnie, zas odwotujgcemu zwraca sie kwote uiszczong tytutem
wpisu.

Przewodniczaca: .........c..cocvvt vuneens
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