Sygn. akt KIO 262/24
POSTANOWENIE
z dnia 12 lutego 2024 roku
Krajowa Izba Odwotawcza - w skladzie:
Przewodniczacy: Robert Skrzeszewski

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym bez udziatu stron i uczestnika postepowania odwotawczego w dniu 12
lutego 2024 r. w Warszawie odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 24 stycznia 2024 r.
przez wykonawce Miranexsp. z 0.0. z siedzibg w Tarnowo Podgérne w postepowaniu prowadzonym przez
Zamawiajgcego: Wojskowg Akademie Techniczng z siedzibg w Warszawie

przy udziale wykonawcy Papirus art. piSmienne i biurowe R.K. z siedzibg w towiczu zgtaszajgcego swoje
przystapienie do postepowania odwotawczego o sygn. akt: KIO 262/24 po stronie Zamawiajgcego

postanawia:

1.odrzuca odwotanie,

2 kosztami postepowania obcigza wykonawce Miranex sp. z 0.0. z siedzibg w Tarnowo Podgérne i:

2.1.zalicza w poczet kosztéw postepowania odwotawczego kwote 7 500 zt 00 gr (stownie: siedem tysiecy pie¢set
zfotych zero groszy) uiszczong przez wykonawce Miranexsp. z 0.0. z siedzibg w Tarnowo Podgorne tytutem wpisu od
odwotania.

Stosownie do art. 579 ust.1 i 580 ust.1 i 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamowien publicznych
ustawy z dnia 11 wrzeénia 2019 r. - Prawo zamédwien publicznych (t.j. Dz. U. z 2023 r.,, poz. 1605 wraz ze zm.) na
niniejsze postanowienie - w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa
Krajowej Izby Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie.

Przewodniczagy:.........c.cceevniiennrnennn
Sygn. akt KIO 262/24

Uzasadnienie

Zamawiajgcy: Wojskowa Akademia Techniczna z siedzibg w Warszawie wszczat postepowanie o udzielenie
zamoOwienia publicznego pod nazwag ,Dostawa artykutdw biurowych i drobnego sprzetu biurowego’, nr sprawy:
222/DZ7/2023.

Ogloszenie 0 zamowieniu zostato dokonane w Biuletynie Zamowien Publicznych w dniu 19 grudnia 2023 r., pod nr
2023/BZP 00561012/01.

W dniu 4 stycznia 2024 r. Odwolujgcy: wykonawca Miranexsp. z 0.0. z siedzibg w Tarnowo Podgoérne uzyskat od
Zamawiajgcego informacje o tresci oferty wykonawcy Papirus art. piSmienne i biurowe R.K. z siedzibg w towiczu,
zwanego dalej Przystepujacym, to jest o ewentualnych podstawach odrzucenia oferty tego wykonawcy w tym w zakresie
spornej pozycji 212 Szczegbtowego opisu Przedmiotu zamdéwienia (vide: plik wydruk korespondencji po uptywie terminu
sktadania ofert).

Po zapoznaniu sie z ofertg Odwotujgcy poinformowat Zamawiajgcego pismem z dnia 11 stycznia 2024 r. o
niezgodnosci tresci oferty w wymaganiami SWZ wnoszgc o odrzucenie oferty tego wykonawcy na zasadzie art.226
ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamowien publicznych ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. - Prawo zamowien
publicznych (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 1605 wraz ze zm.), zwanej dalej ustawg Pzp ( zob. zatgcznik nr 7 odwotania).

W dniu 19 stycznia 2024 r. Odwotujgcy powzigt od Zamawiajgcego informacje o odrzuceniu jego oferty i o
wyborze najkorzystniejszej oferty Przystepujgcego.

Nie zgadzajgc sie z powyzszg czynnosciag Zamawiajgcego wyboru najkorzystniejszej oferty (czynnosé
odrzucenia oferty Odwotujgcego nie zostata zaskarzona) Odwotujgcy w dniu 24 stycznia 2024 r. wniést odwotanie do
Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej.

W zwigzku z powyzszym, Odwotujgcy zarzucit Zamawiajgcemu naruszenie art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp
poprzez zaniechanie odrzucenia oferty Przystepujgcego, podczas gdy zaoferowany przez wskazanego wykonawce
asortyment pod pozycjg 212 w sposob oczywisty nie spetnia warunkéw zamowienia okreslonych przez Zamawiajgcego.

Odwotujgcy zazadat nakazania Zamawiajgcemu:

1.uniewaznienia podjetej dnia 19 stycznia 2024 r. czynnosci wyboru oferty Przystepujgcego jako
najkorzystniejsze;j,



2.ponowienia badania i oceny ofert, w tym odrzucenie oferty Papirus,

3.uniewaznienia postepowania na podstawie art. 255 pkt 2) ustawy Pzp.

Pismem z dnia 8 lutego 2024 r. Zamawiajgcy udzielit odpowiedzi na odwotanie wnoszac o jego odrzucenie.

W przedmiotowej sprawie Przystepujgcy zgtosit swoje przystgpienie do postepowania odwotawczego po stronie
Zamawiajgcego.

Krajowa Izba Odwotawcza ustalita i zwazyta, co nastepuje.

Na podstawie zebranego w sprawie materialtu dowodowego, w tym akt sprawy odwotawczej Izba postanowita
odwotanie odrzucic.

Na posiedzeniu niejawnym bez udziatu stron i uczestnika, Izba doszfa do przekonania, ze zachodzg przestfanki do
odrzucenia odwotania na podstawie art. 528 pkt 3 ustawy Pzp, bowiem odwotanie zostato wniesione po uptywie terminu
okreslonego w ustawie.

Wymaga wskazania, ze w mys| przepisu art. 528 pkt 3 ustawy Pzp Izba odrzuca odwotanie, jezeli stwierdzi, ze
odwotanie zostato wniesione po uptywie terminu okreslonego w ustawie.

Jednoczes$nie stosownie do przepisu art. 515 ust.3 pkt 2 ustawy Pzpodwotanie w przypadkach innych niz
okreslone w ust. 1i 2 wnosi sie w terminie 5 dni od dnia, w ktérym powzieto lub przy zachowaniu nalezytej starannosci
mozna bylo powzig¢ wiadomo$¢ o okoliczno$ciach stanowigcych podstawe jego wniesienia, w przypadku zamoéwien,
ktérych warto$¢ jest mniejsza niz progi unijne.

Wedtug ustalen Izby Odwotujgcy dowiedziat sie o tym, ze oferta Przystepujacego powinna podlega¢ odrzuceniu z
powodu sprzecznosci jej tredci z warunkami zamdwienia, co potwierdzajg powyzsze dowody.

Zdaniem Izby - powyzsza przekazana Odwotujgcemu przez Zamawiajgcego informacja z dnia 4 stycznia 2024 r.
zawierajgca tres¢ oferty w spornym zakresie, pozwalata mu sformutowac juz na tamtym etapie postepowania zarzutow
zwigzanych z zaniechaniem odrzucenia oferty Przystepujacego z powodu jej sprzecznosci z warunkami zamowienia,
czego Odwotujgcy nie uczynit.

Biorac pod uwage, ze bieg terminu do wniesienia odwotania w tej sprawie rozpoczat sie w dniu nastepujgcym po
dacie 4 stycznia 2024 r., to jest dacie powiadomienia Odwotujgcego o tresci oferty Przystepujacego, Izba stwierdzita, ze
jego uptyw nastapit w dniu 9 stycznia 2024 r., podczas gdy odwotanie zostato wniesione dopiero w dniu 24 stycznia 2023
r.

Wobec powyzszego Izba uznata, ze przedmiotowe odwotanie podlega odrzuceniu na zasadzie art.528 pkt.3
ustawy Pzp.

Niezaleznie od powyzszego Izba uznata, ze zachodzg rowniez podstawy do zastosowania przepisu art.528 pkt 6
ustawy Pzp, ktory stanowi, ze Izba odrzuca odwotanie, jezeli stwierdzi, ze odwotujgcy nie przekazat zamawiajgcemu
odpowiednio odwotania albo jego kopii, zgodnie z art. 514 ust. 2.

Natomiast w mysl| przepisu art.514 ust.2 ustawy Pzp Odwolujacy przekazuje zamawiajgcemu odwotanie
wniesione w formie elektronicznej albo postaci elektronicznej albo kopie tego odwotania, jezeli zostato ono wniesione w
formie pisemnej, przed uptywem terminu do wniesienia odwotfania w taki sposéb, aby mégt on zapoznac sie z jego
treScig przed uptywem tego terminu.

Jednoczes$nie stosownie do art.514 ust.3 ustawy Pzp domniemywa sie, ze zamawiajgcy mogt zapoznac sie z
treScig odwotania przed uptywem terminu do jego wniesienia, jezeli przekazanie odpowiednio odwotania albo jego kopii
nastgpito przed uptywem terminu do jego wniesienia przy uzyciu srodkéw komunikaciji elektroniczne;.

W rozpoznawanej sprawie — zdaniem lzby — takie przekazanie w formie elektronicznej nastgpito, jednak
Zamawiajacy obalit domniemanie, o kiérym mowa ust.3 powotanego wyzej przepisu prawa.

Wedtug Izby — wyjasnienia Zamawiajgcego zawarte w odpowiedzi na odwotanie z dnia 8 lutego 2024 r. sg
potwierdzeniem powyzszego stanu rzeczy, gdzie Zamawiajgcy wskazat, co nastepuije:

.Postepowanie o udzielenie zamodwienia publicznego na Dostawe artykutow biurowych i drobnego sprzetu
biurowego zostalo przeprowadzone w trybie podstawowym, na podstawie art. 275 pkt 2 ustawy Prawozaméwien
publicznych za posrednictwem platformy zakupowej

W SWZ, w Rozdziale X Zamawiajacy okreslit sposob komunikacji pomiedzy Zamawiajgcym a Wykonawcami:

1.llekro¢ w Specyfikacji Warunkow Zamowienia (SWZ) jest mowa o ,Platformie zakupowej” -nalezy przez to
rozumie¢ narzedzie umozliwiajgce realizacje procesu zwigzanego z udzielaniem zaméwien publicznych w formie
elektronicznej stuzgce w szczegolnosci do przekazywania ofert, oSwiadczen, zwane dalej ,Platformg” lub ,Systemem”.



2.Postepowanie prowadzone jest w jezyku polskim w formie elektronicznej za posrednictwem Platformy pod
adresem:

3.Komunikacjamiedzy Zamawiajgcym a Wykonawcami, w tym oferta, wszelkie wnioski, dokumenty,
osSwiadczenia, zawiadomienia oraz informacje przekazywane sg przy uzyciu $rodkéw komunikacji elektronicznej za
posrednictwem Platformy Zakupowej. Zadate przekazania wnioskéw, dokumentéw, oSwiadczen, zawiadomieh oraz
informacji przyjmuje sie date ich wystania za posrednictwem sekc;ji ,Wiadomosci”.

4.Wykonawca zobowigzany jest do monitorowania postepowania na Platformie pod adresem:

5.Zamawiajgcy nie przewiduje sposobu komunikowania sie z Wykonawcami w inny sposéb, niz przy uzyciu
$rodkow komunikaciji elektronicznej wskazanej w SWZ.

6.

W Rozdziale XXV Srodki ochrony prawnej, w ust. 3, Zamawiajacy okreslit sposéb przekazania odwotania:

» 3. 0dwolujgcy przekazuje Zamawiajgcemu odwotanie wniesione w formie elektronicznej albo postaci
elektronicznej albo kopie tego odwotania, jezeli zostato ono wniesione w formie pisemnej, przed uptywem terminu do
whiesienia odwotania w taki sposdb, aby mogt on zapoznaé sie z jego treScig przed uptywem tego terminu. Kopia
odwotania moze by¢ przestana w formie elektronicznej za po$rednictwem Platformy e-zamawiajgcy poprzez link: ”.

Zamawiajgcy w przedmiotowym postepowaniu w dokumentach zamowienia jednoznacznie wskazat platforme
zakupowg jako narzedzie umozliwiajgce realizacje procesu zwigzanego z udzielaniem zaméwien publicznych w formie
elektronicznej jak rowniez okreslit forme komunikacji pomigdzy Zamawiajgcym a Wykonawcami. W przedmiotowym
postepowaniu Wykonawcy (w tym Odwotujgcy) nie mieli zadnych trudnosci w komunikowaniu sie z Zamawiajgcym za jej
posrednictwem ani nie zgtaszali jakichkolwiek problemow.

Dowdd: SWZ — w aktach postepowania

Podkreslenia wymaga fakt, ze Odwolujgcy zwracat sie kilkakrotnie do Zamawiajgcego w trakcie prowadzonego
postepowania za posrednictwem platformy m. in. w dniu skladania ofert - 04.01.2024 r. o przestanie skanéw ofert
ztozonych w postepowaniu z prosbg o przestanie ich na podany adres mailowy. Zamawiajgcy zgodnie z zapisami w
SW Zdotyczacymi sposobu komunikaciji miedzy Zamawiajgcym a Wykonawcami przestat oferty za posrednictwem
platformy.

Tego samego dnia dodatkowo poinformowat Odwotujacego o wymaganym sposobie komunikacji okreslonym w
SWzZ

W zwigzku z powyzszym Odwotujacy, jezeli nawet nie zapoznat sie szczegdtowo z zapisami SWZ w zakresie
komunikacji pomiedzy Zamawiajgcym a Wykonawcami, to po terminie sktadania ofert, czyli w dniu 04.01.2024 r. zostat o

tym dodatkowo poinformowany przez Zamawiajgcego.
Ponizej mail i screen z platformy:

Pomimo to, Odwotujgcy nie dostosowat sie do zapiséw SWZ i dodatkowej informacjiZamawiajgcego w zakresie
przekazania odwotania w sposob wskazany przez Zamawiajgcego, czyli za posrednictwem platformy zakupowej i w dniu
24.01.2024 r. o godzinie 17.14 przestat odwotanie wylgcznie pocztg elektroniczng na adres mailowy Zamawiajgcego.

Zamawiajacy potwierdza, ze od daty ogtoszenia informacji o wyborze oferty najkorzystniejszej Odwotujgcy nie
przestat odwotania na platforme zakupowa, ani tez nie podjat proby takiego przestania, podczas gdy catg wczesniejszg
korespondencje z Zamawiajgcym prowadzit wtasnie poprzez platforme zakupowa.

W tym miejscu Zamawiajgcy wskazuje na postanowienie Krajowej Izby Odwotawczej z 18 pazdziernika 2021 r.
(sygn. akt: KIO 2863/21), w ktérym lzba uznata Zze skoro wskazanym przez zamawiajgcego Srodkiem komunikacji byta

platforma zakupowa, odwotanie (lub jego kopia) powinno zostac przekazane w pierwszej kolejnoSci z wykorzystaniem tej
platformy. K1 Owskazata ponadto, ze droga komunikacji za pomocg poczty elektronicznej na wskazany przez

zamawiajgcego adres e-mail mogta byc¢ jedynie dodatkowa.

Zamawiajacy, po zamieszczeniu w dniu 19.01.2024 r. na platformie zakupowej informacji o wyborze oferty
najkorzystniejszej, po uptywie w dniu 24.01.2024 r. terminu na wniesienie odwotania i nie uzyskawszy na platformie
zakupowej w ww. terminie zawiadomienia od Odwolujgcego o wniesieniu srodka zaskarzenia, miat prawo uznac¢, ze w
przedmiotowym postepowaniu nie wniesiono odwotania w zawitym terminie i w zwigzku z tym moze podejmowac
dziatania zmierzajgce do zawarcia umowy z wybranym Wykonawca.



Ostatnig wiadomoscig od Odwolujgcego na platformie zakupowej byta wiadomos¢ z dnia 22.01.2024 r., w ktorej
wnioskowat o udostepnienie petnej dokumentac;ji i korespondenciji z firmg Papirus.
Ponizej screen z platformy zakupowej:

Dowdd: cata korespondencja — w aktach postepowania

Z uwagi na brak informacji, wszczegdlnosci na platformie zakupowej, jak rowniez w skrzynce odbiorczej
Zamawiajgcego, po uptywie termindw okreslonych w ustawie Pzp, Zamawiajgcy w dniu 31.01.2024 r. zawart umowe z
Wykonawcg Papirus. Wykonawca nie przystapit jeszcze do realizacji ww. umowy.

Biorgc pod uwage powyzsze i uzasadniajgc swoje dziatania, Zamawiajacy informuje, ze faktycznie informacje o
whniesieniu odwotania powzigt dopiero w dniu 2 lutego br. o godz. 14.41, w zwigzku z wiadomos$cig mailowg z Biura
Krajowej Izby Odwotawczej wzywajgca do przestania informacji dotyczacych przedmiotowego postepowania.

Dopiero w tej dacie i po otrzymaniu maila z KIO,Zamawiajgcy rozpoczat przeszukiwanie swojej skrzynki mailowe;j
i odnalazt przedmiotowy mail w folderze ,Wiadomosci-Smieci”. Odwotanie zostalo przestane z adresu mailowego
petnomocnika Odwotujgcego Konrada R6zewicza r. na adres mailowy zamawiajgcego d. w dniu 24 stycznia 2024 roku o
godz. 17.14.

Na potwierdzenie powyzszego faktu ponizej raport dostarczenia wiadomosci do skrzynki mail Zamawiajgcego.
Wynika z niego, ze wiadomos¢ juz na wejsciu otrzymata status SPAM izostata przeniesiona do folderu "Wiadomosci-
$mieci" (JunkFolder).

W zwigzku z decyzjg Prezesa Rady Ministrowwprowadzajgcg stopienn alarmowy CHARLIECRP od dnia
21.02.2022 r. od godz. 21:00, Zamawiajacy zostat ustawowo zobowigzany do zachowania zwiekszonej czujnosci w
stosunku do stanéw odbiegajgcych od normy w zakresie funkcjonowania sieci i systemow informatycznych, w
szczegoblnosci:

+monitorowania i weryfikowania czy nie doszfo do naruszenia bezpieczenstwa komunikacii elektronicznej,

.monitorowania dostepnosci ustug elektronicznych,

«aktualizowania oprogramowania,

«zweryfikowania posiadanych kopii zapasowych swoich dokumentow.

W ramach powyzszych zadan zwigkszono nadzér nad przychodzacymi wiadomosciami e-mail, szczegdlnie po
ataku hackerskim na Akademie Sztuki Wojennej 10/11 lipca 2023 r.

Podkresli¢ nalezy, ze Zamawiajgcy dziennie otrzymuije blisko 30 tysiecy wiadomosci, z czego ok. 21,5 tysigca
przechodzi pierwszg weryfikacje. Nastepnie filiry na podstawie kolejnych kryteridw oceniajg czy wiadomos¢ jest
,wzglednie bezpieczna’. Jest todo$¢ duzy wolumen ruchu obstugiwany przez narzedzia oraz uzytkownikdéw
weryfikujgcych poprawnos¢ klasyfikacii tresci.

Nawet jesli narzedzia majg niski procent tzw. ,false-positive” czyli maili wlasciwych uznanych za SPAM, to przy
wspomnianym wolumenie ruchu przektada sie to na konkretne wiadomosci kazdego dnia.

Zaistniata sytuacja jest wiec najprawdopodobniej nastepstwem wprowadzonego w Akademii wysokiego poziomu
zabezpieczenia wiadomosci otrzymywanych z zewnatrz.

Zamawiajgcy zawierajgc umowe w sprawie zaméwienia publicznego z wybranym Wykonawcg dziatat w
przekonaniu, ze nie zostalo wniesione odwotanie oraz ze dokonuje czynnosci zgodnych z przepisami ustawy, w
szczegolnosci z art. 308 ust. 2 i zawart umowe w terminie nie krotszym niz 5 dni od przestania zawiadomienia o wyborze
oferty najkorzystniejszej.”.

Wedtug zapatrywania Izby — powyzsze okolicznosci faktyczne $wiadczg o tym, ze Zamawiajgcy nie mogt
zapozna¢ sie z treScig odwotania przed uptywem terminu do jego wniesienia, pozostajgc w przekonaniu i pewnosci, ze
wykonawcy bedg przesylaé kopie odwotania w formie elektronicznej za poSrednictwem Platformy e-zamawiajgcy
poprzez link: , co zostato wyraznie zastrzezone w rozdziale XXV ust.3 SWZ

Jezeli zatem, Odwotujgcy miat zamiar skorzystania z adres mailowego firmowego Zamawiajgcego, majac
wyraznie zakomunikowany wiasciwy sposéb przekazywania kopii odwotania za posrednictwem linku: , to powinien przed
skorzystaniem z przekazania odwotania w inny sposob niz zastrzezony na gruncie SWZ upewni¢ sie, jaka droga jest



wiasciwa i czy wiadomos¢ dotrze do adresata.

Odwotujgcy takiego elementarnego aktu starannosci nie uczynit, a zatem sam sie pozbawit prawa do skorzystania
ze $rodka ochrony prawne;.

Wymaga wskazania, ze czynnoS¢ przekazania Zamawiajgcemu odwotania czy jego kopii ma podwojng
doniosfo$¢.

Po pierwsze, umozliwia stronie i uczestnikowi postepowania odwotawczego odpowiednie przygotowanie sie do
odparcia zarzutéw odwotania.

Po drugie, brak nalezytego zakomunikowania Zamawiajgcemu we wiasciwy sposob treSci odwotania, moze
wywota¢ u tego Zamawiajgcego mylne przekonanie, ze jest uprawniony do zakonczenia postepowania przetargowego i w
zwigzku z tym moze zawrze¢ z wybranym wykonawcg umowe, w terminie, o ktdrym mowa w art.264 ust.1 ustawy Pzp.

Z tych wszystkich powoddw - Izba uznata, ze przedmiotowe odwotanie podlega rowniez odrzuceniu na zasadzie
art.528 pkt.6 ustawy Pzp.

W tym stanie rzeczy Izba na podstawie art. 553 zd.2 ustawy Pzp postanowita odrzuci¢ odwotanie.

O kosztach postepowania orzeczono stosownie do jego wyniku w oparciu o przepis art.575 i 576 ustawy Pzp w
zwigzku z przepisem § 8 ust. 1 zd.1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie
szczegotowych rodzajéw kosztéw postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz wysokosci i sposobu pobierania
wpisu od odwotania .

PrzewodniczacCy..........ccoevveriernninnnnnnes



	po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym bez udziału stron i uczestnika postępowania odwoławczego w dniu 12 lutego 2024 r. w Warszawie odwołania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwoławczej w dniu 24 stycznia 2024 r. przez wykonawcę Miranex sp. z o.o. z siedzibą w Tarnowo Podgórne w postępowaniu prowadzonym przez Zamawiającego: Wojskową Akademię Techniczną z siedzibą w Warszawie

