Sygn. akt: KIO 4934/24
WYROK
Warszawa, 23 stycznia 2025 r.
Krajowa Izba Odwotawcza - w skiadzie:

Przewodniczacy: Ernest Klauzinski
Protokolantka: Klaudia Kwadrans

po rozpoznaniu na rozprawie odwotfania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej
24 grudnia 2024 r. przez odwotujgcego: K.S. prowadzacego dzatalnosé gospodarczg pod firmg Investo K.S., ul. Bolestawa
Chrobrego 96A lok.9, 80-414 Gdansk w postepowaniu prowadzonym przez zamawiajgcego: Wojewodztwo Pomorskie
Mtodziezowy Osrodek Wychowawczy im. J.K. w Kwidzynie
przy udzale uczestnika po stronie zamawiajgcego: M.H. prowadzgcej dziatalno$¢ gospodarczg pod firmg Investo M.H.,
Kurzejewo 17, 86-160 Warlubie

orzeka:

1.Uwzglednia odwotanie i nakazuje zamawiajgcemu:

1.1.uniewaznienie czynnosci wyboru najkorzystniejszej oferty,

1.2.0drzucenie na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 8 Pzp w zwigzku z art. 224 ust. 6 Pzp oferty M.H. prowadzacej
dziatalno$¢ gospodarczg pod firmg Investo M.H., Kurzejewo 17, 86-160 Warlubie oraz oferty wykonawcy
Iguana Catering spétka cywilna, ul. Piastowska 32, 82-500 Kwidzyn,

1.3.powtorzenia czynnosci badania i oceny ofert.

2.Kosztami postepowania obcigza zamawiajgcego i zalicza w poczet kosztéw postepowania odwotawczego kwote 7
500 zt 00 gr (siedem tysiecy piecset ztotych zero groszy) uiszczong przez odwotujgcego tytutem wpisu od
odwotania, 3 600 zt 00 gr (trzy tysigce szeScset ziotych zero groszy) stanowigcg koszt wynagrodzenia
petnomocnika odwotujgcego, 312 zt 65 gr (trzynasta dwanascie ztotych sze$c¢dziesigt pie¢ groszy) stanowigcg
koszt dojazdu petnomocnika odwotujgcego na rozprawe.

3.Zasgdza od zamawiajgcego na rzecz odwolujgcego 11 412 zt 65 gr (jedenascie tysiecy czterysta dwanascie
zlotych sze$cdziesiat pie¢ groszy) tytutem zwrotu kosztow postepowania odwotawczego.

Na orzeczenie - w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga
za posrednictwem Prezesa Krajowej lzby Odwolawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie - Sgdu Zamowien
Publicznych.

PrzewodniCZacy .......covuiiiiiiii e

Sygn. akt: KIO 4934/24
Uzasadnienie

Wojewo6dztwo Pomorskie Mlodziezowy Osrodek Wychowawczy im. J.K.

w Kwidzynie (dalej: Zamawiajgcy) prowadzi na podstawie przepisow ustawy z 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamodwien
publicznych (dalej: Pzp) postepowanie w trybie podstawowym

pn. ,Wykonywanie ustug gastronomicznych dla wychowanek Mtodziezowego Osrodka Wychowawczego w Kwidzynie”,
nr postepowania: MOW/P/1/2024, zwane dalej postepowaniem.

Ogtoszenie o zaméwieniu zostato opublikowane 25 listopada 2024 r. w Biuletynie Zamoéwien Publicznych pod numerem:
2024/BZP 00613488.

24 grudnia 2024 r. wykonawca K.S. prowadzgcy dziatalnos¢ gospodarczg
pod firmg Investo K.S., ul. Bolestawa Chrobrego 96A lok.9, 80-414 Gdansk (dalej: Odwotujacy), wniést odwotanie
zarzucajgc Zamawiajgcemu naruszenie:
1.art. 226 ust. 1 pkt 8 Pzp w zw. z art. 224 ust. 5 i 6 Pzp przez zaniechanie odrzucenia oferty M.H. prowadzacej
dziatalno$¢ gospodarczg pod firmg Investo M.H., Kurzejewo 17, 86-160 Warlubie (dalej: Przystepujgcy), podczas
gdy ztozone przez nig wyjasnienia nie uzasadniajg podanej w ofercie ceny, co w konsekwencji powinno
skutkowac¢ odrzuceniem oferty Przystepujgcego jako z razgco niskg ceng;
2.art. 226 ust. 1 pkt 8 Pzp w zw. z art. 224 ust. 5 i 6 Pzp przez zaniechanie odrzucenia oferty wykonawcy Iguana



Catering spdtka cywilna z siedzibg w Kwidzynie (dalej: wykonawca Iguana), podczas gdy zfozone przez nich
wyjasnienia nie uzasadniajg podanej w ofercie ceny,
co w konsekwenciji powinno skutkowa¢ odrzuceniem oferty Przystepujgcego jako z razgco niskg cena;
3.art. 226 ust. 1 pkt 8 Pzp w zw. z art. 16 pkt 1 i 2 Pzp w zw. z art. 239 Pzp przez dokonanie wyboru jako
najkorzystniejszej, oferty zawierajgcej razgco niskg cene
w stosunku do przedmiotu zamowienia.
Odwolujgcy wnidst o uwzglednienie odwotania i nakazanie Zamawiajgcemu:
1.uniewaznienia czynno$ci Zamawiajgcego wyboru najbardziej korzystnej oferty ztozonej przez Przystepujacego;
2.odrzucenia oferty Przystepujacego jako zawierajgcej razgco niskg cene w stosunku
do przedmiotu zamowienia;
3.odrzucenia oferty wykonawcy Iguana jako zawierajgcej razgco niskg cene w stosunku do przedmiotu zamowienia;
4.powtdrzenia czynnosci badania i oceny ofert nie odrzuconych, w tym wykonania czynnosci polegajgcej na
wezwaniu Odwotujgcego do ztozenia wyjasnien
co do ztozonej oferty.
W uzasadnieniu zarzutéw Odwotujgcy wskazat:
W zakresie zarzutow skierowanych przeciwko ofercie Przystepujgcego Odwolujgcy wskazat, ze wyjasnienia ceny oferty
zlozone przez Przystepujacego w odpowiedzi na wezwanie Zamawiajgcego byly lakoniczne, niepoparte dowodami i w
zaden sposéb nie wykazywaly realnosci tej ceny. Odwotujgcy stwierdzit rébwniez, ze w wyjasnieniach powinien zosta¢
szereg szczegotowych elementéw dotyczgcych realizacji przedmiotu zamoéwienia — brak tych elementow skutkowac
winien odrzuceniem oferty.
Podobne argumenty Odwotujgcy podniost przeciwko wyjasnieniom ceny oferty ztozonym przez wykonawce Iguana.
Odwolujacy wskazat dodatkowo na zamiar optymalizaciji sposobu realizacji przedmiotu zaméwienia przez przerzucenie
czesci kosztow do innych zaméwien, realizowanych na rzecz innych podmiotéw.
17 stycznia 2025 r. Zamawiajgcy ztozyt pisemng odpowiedz na odwotanie i wniést
0 oddalenie odwotania. W uzasadnieniu swojego stanowiska Zamawiajgcy wskazat m. in.:
Zamawiajgcy uwzglednit, ze w umowach o tozsamym zakresie, realizowanych dla niego
w poprzednich latach obowigzywaty ceny jednostkowe na poziomie znacznie nizszym
od przyjetego obecnie. Te ustalenia wraz z wyjasnieniami udzielonymi przez Wykonawce
w odpowiedzi na wezwanie stanowity dla Zamawiajgcego podstawe dla oceny wiarygodnosci ceny badanej oferty
Umowy w poprzednich latach zostaty zrealizowane i zakonczone. W 2024 roku cena jednostkowa za przygotowanie
positku wynosita 22,46 zt na osobe, co pozwalato dotychczasowemu Wykonawcy na realizacje ustugi w sposéb nalezyty.
Obecnie najkorzystniejsza oferta ztozona w przedmiotowym postgpowaniu zawiera ceng jednostkowa w wysokosci 24 zt
na osobe, a zatem jest wyzsza o ponad 1,5 zt od ceny z roku ubiegtego.
Ponadto oceniajagc wiarygodno$¢ ceny oferowanej przez Przystepujgcego Zamawiajgcy zestawit jg z cenami z innych
ofert ztozonych w przedmiotowym postepowaniu. W tym zakresie kwota jednostkowa oferowana przez Przystepujacego
(24 zt) — jest tylko okoto 15% nizsza
od kolejnej pod wzgledem cenowym oferty, o niecate 30% nizsza od trzeciej oferty i okolo 32% nizsza od ceny oferty
najdrozsze;.
Zamawiajgcy zaprzeczyt twierdzeniom Odwolujgcego o koniecznosci ujecia w wyjasnieniach ceny wigkszej ilosci
elementéw niz te wskazane w wezwaniu do wyjasnien. Zamawiajacy wskazat przy tym, ze oczekiwania Odwolujgcego
nie majg podstawy w SWZ, a wykonawcy nie mieli obowigzku wyjasnia¢ cen elementéw, ktérych nie musieli uwzglednié
w cenie realizacji zadania.
Zamawiajacy zaprzeczyt rowniez twierdzeniom Odwotujgcego skierowanym przeciwko ofercie wykonawcy Iguana.

Po przeprowadzeniu rozprawy lzba, uwzgledniajac dokumentacje przedmiotowego postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego, w tymw szczegdlnosci

tres¢ SWZ, jak réowniez biorac pod uwage oswiadczenia i stanowiska Stron

i Przystepujacego zawarte w odwotaniu, odpowiedzi na odwotanie i pismach procesowych, a takze wyrazone
ustnie na rozprawie i odnotowane w protokole, ustalita i zwazyta, co nastepuje.

Izba stwierdzita, ze nie zostata wypemiona zadna z przestanek ustawowych skutkujgcych odrzuceniem odwotania,
wynikajgcych z art. 528 Pzp.

Przystepujac do rozpoznania odwotania, Izba ustalita wystapienie przestanek z art. 505 ust. 1 Pzp, tj. istnienie po stronie
odwotujgcego interesu w uzyskaniu zamoOwienia oraz mozliwoSci poniesienia przez niego szkody w wyniku
kwestionowanych czynnosci zamawiajgcego.

Izba przeprowadzita dowod z dokumentacii postepowania oraz wszystkie wnioskowane przez Strony dowody pisemne.



Izba pomineta pisma procesowe oraz ztozone z nimi dowody w zakresie w jakim stanowity one probe uzupetnienia
wyjasnien Przystepujgcego ziozonych na etapie oceny ofert. Ocenie podlegaty czynnosci Zamawiajgcego zwigzane z
oceng ofert Przystepujgcego i wykonawcy Iguana w zakresie ztozonych wyjasnien cen ofert, wedtug stanu wiedzy jakg
Zamawiajgcy dysponowat na moment tych czynnosci. Ze wzgledu na zasade jednokrotnego wzywania wykonawcéw do
wyjasnienia cen ofert uzupetnienie tych wyjasnien na pdzniejszym etapie,
w tym na etapie postepowania odwotawczego, nie jest skuteczne.
Majagc na uwadze powyzsze Izba merytorycznie rozpoznata zarzuty odwotania, uznajac,
ze zastuguje ono na uwzglednienie.
Izba ustalita, co nastepuije:
Zamawiajacy przeznaczyt na realizacje zamowienia 702 898,92 zt. W postepowaniu oferty ztozyli:
1.Przystepujacy - cena 476 328,00 zi,
2.0dwolujacy - cena 678 384,00 zi,
3.Smakpol-Catering spotka z ograniczong odpowiedzialno$cig z siedzibg w Elblagu - cena 699 042,00 zt,
4.wykonawca Iguana - cena 564 780,00 zt.
10 grudnia 2024 r. Zamawiajgcy wezwat do wyjasnienia cen ofert Przystepujgcego oraz wykonawce Iguana. Podstawg
prawng obu wezwan byt art. 224 ust. 1i 2 Pzp.
Zakres wezwania zostat okreslony w sposéb nastepujacy:
W zwigzku z powyzszym prosimy o wyjasnienie, czy Panstwa oferta uwzglednia wszystkie wymagania zawarte w
SWZ, w szczegolnosci w warunkach umowy, OPZ, a zaoferowana cena obejmuje catkowity koszt wykonania przedmiotu
zamowienia, w tym rowniez wszelkie koszty towarzyszace jej wykonaniu, a w szczegdlnosci czynsz z wynajmowanych
pomieszczen, koszty mediéw i zatrudnienia itp.
Zamawiajgcy wzywa Wykonawce do zlozenia szczegbtowych, popartych dowodami, kalkulacjami wyjasnien dotyczacych
treSci ztozonej oferty w szczegdélnosci, w zakresie obejmujgcym:
1)zarzadzanie procesem swiadczonych ustug;
2)wybranych rozwigzan technicznych, wyjagtkowo korzystnych warunkéw ustug, rozwigzan majgcych wplyw na
obnizenie kosztow;
3)zgodnosci z przepisami dotyczacymi kosztow pracy, ktorych wartos¢ przyjeta do ustalenia ceny nie moze byé
nizsza od minimalnego wynagrodzenia za prace albo minimalnej stawki godzinowej, ustalonych na podstawie
przepiséw ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz. U. z 2020 r. poz.
2207 oraz z 2023 r. poz. 1667) lub przepiséw odrebnych wiasciwych dla spraw, z ktérymi zwigzane jest
realizowane zamoéwienie;
4)zgodnosci z przepisami z zakresu prawa pracy i zabezpieczenia spotecznego, obowigzujgcymi w miejscu, w
ktérym realizowane jest zaméwienie;
5)zgodnosci z OPZ dotyczgcym ,wsadu do kotta” w wysokosci nie nizszym niz 20,00 zt brutto na jedng osobe.
Powyzsze wyjasnienia, kalkulacje powinny byé¢ przedtozone w sposéb wyczerpujgcy w celu kompleksowej oceny przez
Zamawiajacego ztozonej przez Wykonawce oferty”.
Zamawiajgcy podkreslit rbwniez obowigzek ztozenia dowoddw na poparcie tresci wyjasnien.
W odpowiedzi na wezwania wykonawcy zfozyli nastepujgce wyjasnienia:
1.Przystepujacy
W odpowiedzi na otrzymane od Panstwa pismo stanowigce wezwanie do ztozenia wyjasnien dotyczacych razgco
niskiej ceny z dnia 10.12.2024 r., informuje, iz zlozona przeze mnie oferta na wykonanie ww. ustugi nie zawiera razgco
niskiej ceny.
Uzasadniajgc powyzsze stanowisko wskazuje na ponizej wyartykutowane dowody oraz okolicznosci istotne w tej mierze:
1.Wszystkie przedstawione kalkulacje przygotowania positkow zostaty oparte
na hurtowych cenach dostawcoéw, z ktérymi wspétpracuje oraz rozpytania cenowego. Wyjasniam nadto, iz
wszystkie warzywa, owoce niezbedne do wykonania positkow pochodzity bedg z moich wiasnych upraw.
2.Na podstawie wczesniejszych realizacji, przyjetej metody realizacji oraz specyfiki ustug i zatozonej organizacji
pracy, przyjetam koszt pracy moich pracownikéw dla wykonania zadania.
3.Na podstawie wcze$niejszych doSwiadczen dotyczgcych pracochfonnosci, wiedzy
o realnym, zuzyciu oraz aktualnych cenach konkretnych sktadnikow przyjetam wskazany koszt wykonania
ustugi gastronomicznej.
4.Stawka roboczogodziny przyjeta do wyceny przedmiotowej ustugi spetnia w zupetnosci kryteria minimalnego,
obowigzujacego wynagrodzenia za prace i daje petng mozliwos¢ zastosowania uregulowan zawartych w ustawie
z dnia 26.06.1974 r. Prawo pracy oraz aktow wykonawczych.
Oswiadczam, ze wyliczenia dokonane na potrzeby przedmiotowej oferty pozostajg w peinej zgodnosci rowniez z



przepisami dotyczacymi kosztow pracy.
Nadto, ztozona oferta w brzmieniu przedstawionym, gwarantuje respektowanie réwniez przepiséw dotyczgcych
bezpieczenstwa i higieny pracy oraz ochrony srodowiska.
Co wiecej, wyjasniam, iz catos¢ kalkulacji i sposéb jej sporzadzenia wptywa na podang
w ofercie cene. Przedstawiajgc procentowo - najwiekszy wplyw na cene ma koszt robocizny oraz podstawowych
sktadnikdbw do przygotowania positkdw. Catos¢ kalkulacji obejmuje rowniez koszty eksploatacyjne zwigzane z
utrzymaniem pomieszczen kuchennych, jak réwniez czynsz wynajmu.
Celem nalezytego wykazania oraz zobrazowania powyzszych faktdéw, ponizej przedstawiono szczegdlowe wyliczenia
dotyczgce wskazanych parametréw oraz zastosowanych stawek.
O rynkowej cenie Swiadczy rowniez to, iz kolejny oferent wycenit przedmiotowg ustuge
na obiektywnie zblizonym do mojej oferty poziomie.
Biorgc pod wzglad powyzej wskazang szczeg6towg argumentacje oraz dokonane wnikliwe kalkulacje oSwiadczam, iz
cena wskazana w ofercie zostata podana $wiadomie i jestem
w stanie w peini wykona¢ przedmiotowe zadanie za kwote podang w przedmiotowej ofercie, zapewniajgc o
profesjonalnym i starannym wykonaniu, zrealizowaniu przedmiotu zamoéwienia, zgodnie z obowigzujacym porzadkiem
prawnym”.
W tresci wyjasnien Przystepujgcy zawart rowniez kalkulacje stanowigcg rozbicie ceny ofertowej na podstawowe
sktadniki, ale nie ztozyt Zzadnych dowodow.

2.Wykonawca Iguana
»(...) bezwzglednie i z catg stanowczoscig utrzymujemy, ze ztozona przez nas oferta
w postepowaniu przetargowym sporzadzona zostata z nalezytg starannoscig, gwarantuje wykonanie zaméwienia z
zachowaniem wymogow jakosciowych oraz ilosciowych,
a skalkulowana oferta nie zawiera razgco niskiej ceny w stosunku do przedmiotu zamoéwienia. Ustuga zywienia w
oferowanej przez nas cenie moze by¢ z calg pewnoscig realizowana zgodnie z wytycznymi zawartymi w Specyfikaciji
Istotnych Warunkéw Zamowienia, bez negatywnego wplywu na jako$¢ przygotowywanych positkéw oraz dobro osoéb
korzystajgcych.
Zdajgc sobie sprawe z duzej konkurencji wsrod firm Swiadczgcych ustugi zywienia zbiorowego, bazujac na wyzej
wymienionym do$wiadczeniu oraz znajomosci specyfiki $wiadczenia ustug gastronomicznych w Miodziezowym Os$rodku
Wychowawczym w Kwidzynie, postanowilismy skalkulowa¢ naszg oferte z zachowaniem minimalnego zysku.
Realizujgc ustuge w ostatnich oSmiu latach zdobyliSmy wiedze, ktéra pozwala nam zastosowac¢ odpowiednie metody
przynoszgce oszczednosci w kosztach utrzymania kuchni. Ponadto, jako jedyna firma z obecnych w postepowaniu
przetargowym, dysponujemy dodatkowym zapleczem kuchennym, znajdujgcym sie w bezpo$rednim sgsiedztwie
siedziby Zamawiajacego, tj. kuchnia przy Szkole Podstawowej nr 6 przy ul. Grunwaldzkiej 54 w Kwidzynie,
gwarantujgcym, nieprzerwang ciggtos¢ realizacji zaméwienia rowniez w przypadku nieprzewidzianych zdarzen.
Koszty i metody ich obnizenia
Koszty utylizacja odpadow
Ze wzgledu na nieznaczng odlegtos¢ kuchni przy ul. Grunwaldzkiej 54 odpady powstate w kuchni MOW mogg byé
usuwane do konteneréw znajdujgcych sie przy sagsiednim obiekcie. Pozwoli to obnizy¢ a nawet ograniczy¢é koszty
zwigzane z utylizacje odpadoéw. Ponadto zgodnie z przepisami sanitarnymi oraz stanowiskiem Powiatowej Staciji
Sanitarno — Epidemiologicznej odpady pokonsumpcyjne mogg byé odbierane przez wiasciciela Zakladu i pozytkowane
na potrzeby skarmiania wtasnych zwierzat niehodowlanych.
Koszty zatrudnienia pracownikéw
Na terenie miasta Kwidzyn prowadzimy dziatalno§¢ gastronomiczng poza Mtodziezowym Osrodkiem Wychowawczym,
Szkolg Podstawowg nr 6 réowniez w lokalu gastronomicznym przy ul. Piastowskiej 32. W wymienionych obiektach
zatrudnienie znajdujg kucharze oraz pomoce kuchenne z wieloletnim do$wiadczeniem. Kazdy z zatrudnionych przez nas
pracownikbw moze wykonywa¢ powierzone obowigzki w czesci etatu w Mtodziezowym Osrodku Wychowawczym, co
nie bedzie powodowato dodatkowych kosztow zatrudnienia.
Zamawiajgcy wymaga aby positki wydawane byty w godzinach: $niadania — 7.00, Il $niadania 10.35, obiady,
podwieczorki i kolacje — 13.00, w dni nauki szkolnej. W dni wolne od nauki szkolnej w godzinach: $niadania 10.00
obiady, podwieczorki i kolacje 13.00. Z powyzszego harmonogramu wydawania positkdw wynika, ze konieczne jest, aby
jeden pracownik kazdego dnia pracowat zgodnie z ponizszym harmonogramem:

1.Dni nauki szkolnej: 6.30-11.00; 12.30-13.30, tj. 5,5 godziny dziennie

2.Dni wolne od nauki: 9.30-13.30, tj. 4 godziny dziennie
W sumie w ciggu miesigca ilos¢ roboczogodzin wyniesie ok. 22 dni x 5,5 godz. + 8 dni x 4 godz. — 153 godz. Ok. 9/10
etatu pracy jednego pracownika. Te ilo§¢ godzin w miesigcu mozna zmniejszy¢ decydujac sie na przygotowywanie



czesci positkow (gtéwnie obiadowych) poza kuchnig o$rodka i dostarczanie ich w formie przygotowanej do ugotowania,
smazenia, pieczenia. Dzigki przeniesieniu czesci produkcji mozna zmniejszy¢é koszty mediéw oraz roboczogodziny
pracownikéw wykonujgcych zamowienie w Modziezowym Os$rodku Wychowawczym.

Zamobwienie realizowane bedzie przez jednego docelowego pracownika oraz 3 pracownikéw zatrudnionych juz u
Wykonawcy, ktorzy w razie potrzeby bedg mogli liczy¢ na pomoc dwoch wspdlnikow w nieograniczonym czasie pracy,
ktérzy w ramach otrzymywanego obecnie wynagrodzenia i optacanych skladek ZUS wykonywa¢ bedg prace w
Mtodziezowym Osrodku Wychowawczym w wymaganej czesci etatu.

Koszty napraw sprzetu

Posiadamy bogate zaplecze sprzetu gastronomicznego, dlatego tez nie bedziemy ponosi¢ znaczgcych kosztow z tytutu
napraw eksploatacyjnych w trakcie realizacji zamoéwienia. (...).

W zaleznosci od potrzeb cze$¢ produkciji, m.in. dania garmazeryjne tj. pierogi, kluski, kopytka, krokiety, dania miesne
wykonywana bedzie w kuchni prowadzonej w Szkole Podstawowej

nr 6 przy ul. Grunwaldzkiej 54 oraz ul. Piastowskiej 32, co pozwoli nam zmniejszy¢ zuzycie mediow (energia elektryczna,
woda) o ok. 30% oraz czas pracy pracownikow w kuchni osrodka. Powyzsze zmiany spowodujg obnizenie kosztow
mediow.

Cena jednostkowa kosztu przygotowania positkow, kidrg zaoferowaliSmy jest zdecydowanie wyzsza od aktualnie
obowigzujacej. Aktualna cena jednostkowa kosztu przygotowania positkdbw wynosi 2,46 zt brutto, natomiast
zaproponowana w przedmiotowym postepowaniu wynosi 8,00 zt brutto. Wyzsza cena jednostkowa spowoduje
zwiekszenie przychodu miesiecznego brutto 5,54 zt x 30 dni x 60 os6b = 9 972,00 zt brutto. W sytuacji w ktorej
Zamawiajacy w 2023 roku uznat, ze cena jednostkowa kosztu przygotowania positkow

w wysokosci 2,46 zt brutto gwarantuje nalezyte wykonanie ustugi, uwazamy ze aktualna cena na poziomie 8,00 zi,
zwiekszajgca przychdd miesieczny o 9 972,00 zt brutto, przy wprowadzeniu licznych oszczednosci nie moze byé
uznana za razgco niskg. Od wielu lat realizujemy ustugi zywieniowe dla placéwek stuzby zdrowia, o$wiatowych czy
wychowawczych, czego potwierdzeniem sg zdobyte referencje, m.in. od Samorzgdowego Przedszkola w Serocku (450
zywionych), Szkot Podstawowych w Lublinie (400 zywionych), Zespotu Szkdt nr 169 w Warszawie (300 zywionych),
Zespot Szkdt w Sierakowicach

(900 zywionych), Domu Pomocy Spotecznej w Gniewie (100 zywionych), Zespotu Szkot

w Mikotajkach Pomorskich (350 zywionych) oraz wielu innych.

Zatozenia do kalkulacji oferty

Istotg sktadania wyjadnien w zakresie razgco niskiej ceny jest wykazanie, Ze skladajgcy wyjasnienia jest w stanie
wykona¢ zamoéwienie bez poniesienia straty, czyli nalezy wykaza¢ jak kalkulowano oferte i jaki zatozono wynik finansowy.
W odniesieniu do iloSci oséb przyjetej do kalkulacji, ktére bedg korzystaty z zywienia, przyjeliSmy 60 osob, zgodnie z
informacjg wskazang w SIWZ oraz zawartg w formularzu ofertowym. Kazda inna warto$¢ jest hipotetyczna dlatego
wiasciwym jest przyjecie wartosci wskazanej przez Zamawiajgcego.

Okres obejmujacy zestawienie kosztéw to jeden miesigc, czyli Srednio 30 dni kalendarzowych.

Tak jak opisywali§my wczesniej do kalkulacji przyjelismy 3 osoby zatrudnione juz

u Wykonawcy, ktére Swiadczac prace w osrodku bedg wypracowywaty dodatkowe godziny,

ze wzgledu na zbyt duzg ilos¢ wolnych dni w roku kalendarzowym wynikajgca z tego,

ze w placéwce w ktorej pracujg tzn. kuchni w Szkole Podstawowej nr 6 oraz przy

ul. Piastowskiej 32 jest duza ilo§¢ dni wolnych od pracy poza dniami ustawowo wolnymi

od pracy. Do tej pory trzech wymienionych pracownikow otrzymuje petne wynagrodzenie

za 4/5 etatu. Kazdy z nich pracujgc po 1/5 etatu w o$rodku otrzyma takie samo wynagrodzenie jak do tej pory, a ilo§é
godzin przepracowanych w ciggu miesigca wyniesie 4/5 etatu. Ponadto w MOW bedzie zatrudniony jeden gtowny
pracownik na 1/1 etatu. Opisany system pracy nie spowoduje dodatkowych kosztéw zatrudnienia w zwigzku z realizacjg
ustugi na rzecz Zamawiajgcego. Dodatkowo jesli zajdzie taka potrzeba Wykonawca bedzie mégt zatrudni¢ jedng osobe
na ok. 80 godzin w miesigcu, a wiec na 1/2 etatu za wynagrodzeniem wynoszgcym 2 810,79 zt brutto (zgodnie z
minimalnym wynagrodzeniem od stycznia 2025 roku). Ewentualne zatrudnienie pracownika na 1/2 etatu spowoduje
zmniejszenie uzyskanego dochodu, ale nadal Wykonawca bedzie mogt wykazaé zysk w koncowym rozrachunku (...).

Z powyzszych wyjasnien wynika, ze osiggniety dochdd pozwoli pokry¢ wszystkie koszty prowadzenia ustugi zywienia
oraz utrzymania kuchni w Mlodziezowym Os$rodku Wychowawczym. Nie wystepuje zadne zagrozenie zwigzane z
ewentualnym brakiem mozliwosci regulowania optat ze wzgledu na zbyt niski dochéd i niewtasciwie skalkulowang cene.
Mozliwos¢ realizaciji przedmiotowego zamowienia przy wykorzystaniu opisanych metod zapewniajgcych oszczednosci
oraz wyjagtkowo sprzyjajgcych warunkdow wykonywania zamdwienia, polegajacych na mozliwosci wykorzystania
sgsiedniej kuchni w Szkole Podstawowej nr 6 oraz zatrudnionych tam pracownikéw, ma dla nas ogromne znaczenie,
poza samym zyskiem, rowniez ze wzgledu na mozliwo$¢ zdobycia doswiadczenia, zapewnienia nieprzerwanej ciggtosci



pracy pracownikom juz zatrudnionym”.

W wyjasnieniach wykonawca Iguana zawart podstawowg kalkulacje elementow ceny oferty, zatgczyt ponadto dowod z
zestawienia cen warzyw i owocow sporzgdzonego w oparciu

o notowanie Warszawskiego Rolno-Spozywczego Rynku Hurtowego S.A.

19 grudnia 2024 r. Zamawiajgcy poinformowat o dokonaniu wyboru najkorzystniejszej oferty

w postepowaniu — oferty Przystepujgcego. Oferta wykonawcy Iguana zostata sklasyfikowana na drugim miejscu.

Biorac pod uwage ustalony stan faktyczny lzba uznata, ze Zamawiajagcy z naruszeniem

art. 226 ust. 1 pkt 8 w zw. z 224 ust. 6 Pzp zaniechat odrzucenia ofert Przystepujacego oraz wykonawcy Iguana.

W zakresie dokonanej przez Zamawiajgcego oceny wyjasnien ztozonych przez wykonawcow na wstepie podkreslic
nalezy, ze Zamawiajacy jako podstawe prawng wskazat art. 224 ust. 1

i 2 Pzp — Zamawiajacy uznat wiec, ze ma obowigzek ustawowy do wezwania wykonawcow

do wyjasnien, ale rowniez sam nabrat podejrzen co do realnosci cen w obu ofertach.

Wezwania do wyjasnien miaty bardzo ogolnikowy charakter, zatem Zamawiajacy nie obcigzyt wykonawcow przesadnie
trudnym zadaniem w zakresie wykazania realnosci cen ofert. Mimo to wyjasnienia miaty w podstawowym zakresie
zobrazowaé sposéb kalkulacji ceny oferty,

a takze zawiera¢ dowody na poparcie argumentéw. Wykonawcy nie mogli wiec poprzestac

na gotostownych deklaracjach czy oswiadczeniach — ich obowigzkiem nie byto opowiedzie¢

o swoich cenach, a wykazac, ze za te ceny da sie w prawidtowy sposéb zrealizowac przedmiot zamowienia.
Przytoczone wyzej wyjasnienia Przystepujgcego nie stanowig nawet odpowiedzi na zadane

w wezwaniu pytania. Nie wynikajg z nich nawet najbardziej podstawowe zatozenia

co do sposobu kalkulacji ceny oferty — Przystepujgcy ograniczyt sie do zapewnienia Zamawiajgcego, ze skalkulowat cene
prawidtowo, uwzgledniajac wszystkie niezbedne elementy. Nie bylo wiec to wyjasnienie, ktére mogto w jakikolwiek
sposob rozwiac¢ watpliwosci Zamawiajgcego. Izba dostrzega przy tym stanowisko Zamawiajgcego, ktory wskazat

na wlasne doswiadczenie i wiedze w realizacji podobnych zamoéwien w latach ubiegtych.

Taka wiedza winna by¢ jednak wykorzystana do obiektywnej oceny ztozonych wyjasnien,

nie do szukania argumentow na korzy$¢ wykonawcy. Przepisy ustawy w jasny sposob wskazujg, ze wykonawca
wezwany do wyjasnienia ceny swojej oferty ma obowigzek udowodni€, ze jest ona realna, pod rygorem odrzucenia oferty
(art. 224 ust. 5 6 Pzp). Zamawiajgcy nie mogt wiec ocenia¢ ceny oferty Przystepujacego przez pryzmat witasnej wiedzy i
do$wiadczenia, a ztozonych wyjasnien wraz z dowodami (tych Przystepujacy nie ztozyt, mimo, ze powotat sie chocby na
fakt dysponowania wtasnymi warzywami na potrzeby realizacji zadania).

Przystepujacy ztozyt wyjasnienia, ktére nie obalaly domniemania razgco niskiej ceny (ktére powstaly w momencie
skierowania do wykonawcy wezwania do wyjasnien), stad jego oferta winna zosta¢ odrzucona jako zawierajgca razgco
niska cene.

W przypadku wyjasnien wykonawcy Iguana potwierdzito sie stanowisko Odwotujgcego, ktéry twierdzit, ze wykonawca
zamierza przerzuci¢ cze$¢ kosztdw z tytutu realizacji zamdwienia

na inne podmioty. Fakt ten wynika wprost z treSci ztozonych wyjadnieh — wykonawca Iguana wskazat na przyktad na
zamiar przenoszenia odpadéw powstajgcych przy realizacji zaméwienia na tern sgsiedniej posesiji. Wykonawca miat tez
zamiar skorzystac¢ z pracy pracownikow realizujgcych juz ustugi na rzecz innych podmiotéw, przy czym wykonawca nie
zamierzat ujg¢ odpowiedniej czesci kosztow pracy w tym zamowieniu. Zatem pracownicy wykonawcy Iguana z
perspektywy Zamawiajgcego pracowaliby za darmo — ich koszt pracy zostatby rozliczony w ramach innych zamoéwien.
Powyzsze bylo wystarczajgce do stwierdzenia, ze oferta wykonawcy Iguana zawiera razgco niskg cene, poniewaz w
cenie oferty wykonawca nie ujgt wszystkich niezbednych kosztéw realizacji zaméwienia.

Wskazaé jeszcze nalezy na faktyczny brak dowodow, ktore miatyby potwierdza¢ argumenty wykonawcy Iguana, ale
wobec tre$ci wyjasnien ta okoliczno$¢ miata drugorzedne znaczenie.

Majgc powyzsze na uwadze, orzeczono jak w sentenciji.

O kosztach postepowania odwotawczego orzeczono stosownie do wyniku sprawy

na podstawie art. 575 Pzp oraz w oparciu o przepisy rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z 30 grudnia 2020 r. w
sprawie szczegbtowych rodzajow kosztow postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz wysokosci i sposobu
pobierania wpisu od odwotania

(Dz. U. z 2020 r. poz. 2437).
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