Sygn. akt: KIO 4989/24
POSTANOWENIE

Warszawa dnia 21 stycznia 2025 r.

Krajowa Izba Odwotawcza — w skiadzie:

Przewodniczacy:Matgorzata Rakowska

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym bez udziatu stron w dniu 21 stycznia 2025 r.

w Warszawie odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu

30 grudnia 2024 r. przez wykonawce BUDROMEL Cegtowski Sp. z 0.0. z siedzibg

w Poznaniu, ul. $w. Wojciecha 10/11, 61-749 Poznan w postepowaniu prowadzonym przez zamawiajacego Zarzad
Drég Miejskich w Poznaniu, ul. Wilczak 17, 61-623 Poznan

przy udziale uczestnika po stronie zamawiajgcego — wykonawcy RDR Sp. z 0.0. z siedziba

w miejscowosci Czerwonak, ul. Kasztanowa 7, 62-004 Czerwonak

orzeka:
1.0drzuca odwotanie.
2.Kosztami postepowania odwotawczego obcigza wykonawce BUDROMEL Cegtowski Sp. z 0.0. z siedzibg w
Poznaniu, ul. $w. Wojciecha 10/11, 61-749 Poznan i zalicza w poczet kosztow postepowania odwotawczego
kwote 10 000 zt 00 gr (stownie: dziesie¢ tysiecy ztotych zero groszy) uiszczong przez wykonawce BUDROMEL
Cegtowski Sp. z 0.0. z siedzibg w Poznaniu, ul. Sw. Wojciecha 10/11,
61-749 Poznan tytutem wpisu od odwotania.
Na orzeczenie - w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby
Odwolawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie - Sgdu Zamowien Publicznych.

Sygn. akt: KIO 4989/24
Uzasadnienie
Zarzad Drég Miejskich w Poznaniy zwany dalej ,zamawiajgcym”, dziatajgc na podstawie przepisow ustawy z
dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (4j.: z dnia 14 lipca 2023 r., Dz. U. z 2023 r., poz. 1605), zwanej
dalej ,ustawg Pzp”, prowadzi postepowanie o udzielenie zaméwienia na ,Budowe chodnika w ul. Okdlnej w Poznaniu po
stronie potudniowo-wschodniej na odcinku od ul. Poprzecznej di ul. Przeskok.”.

Ogloszenie o zamdwieniu zostalo zamieszczone w Biuletynie Zamoéwien Publicznych z dnia 18 pazdziernika
2024 r. pod nr 2024/BZP 00552928.

W dniu 30 grudnia 2024 r. (pismem z dnia 27 grudnia 2024 r.) wykonawca BUDROMEL Cegtowski Sp. z 0.0. z
siedzibg w Poznaniu, zwany dalej ,odwotujgcym”, wnidst odwotanie od niezgodnej z przepisami ustawy Pzp czynno$ci
zamawiajgcego, podjetej w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego i polegajgcej na:

1.niezgodnej z przepisami czynno$ci zamawiajgcego polegajgcej na odrzuceniu oferty Odwotujgcego z uwagi na
razgco niskg cene, pomimo, iz oferta odwotujgcego nie zawiera razgco niskiej ceny,

2.niezgodnej z przepisami czynno$ci zamawiajgcego polegajgcej na wyborze oferty wykonawcy RDR Sp. z 0.0. z
siedzibg miejscowosci Czerwonak, zwanego dalej ,wykonawcg RDR”, jako oferty najkorzystniejszej, pomimo, iz
oferta tego wykonawcy nie byta ofertg najkorzystniejszg w Swietle kryteriow zamawiajgcego,

zarzucajgc zamawiajgcemu naruszenie nastepujgcych przepiséw prawa:

1.art. 226 ust. 1 pkt. 6 ustawy Pzp polegajgce na odrzuceniu oferty odwotujgcego z uwagi na razgco niskg cene, przy
czym oferta odwolujgcego nie zawierata razgco niskiej ceny,

2.art. 239 ustawy Pzp poprzez wybor oferty wykonawcy RDR jako oferty najkorzystniejszej, podczas gdy oferta ta nie
stanowita oferty najkorzystniejszej w postepowaniu o zamaoéwienie publiczne,

3.art. 224 ust. 1 ustawy Pzp polegajace na nieprecyzyjnym wezwaniu odwotujgcego przez zamawiajgcego do
ztozenia wyjasnien, albowiem wezwanie nie zawierato elementdéw, w odniesieniu, do kiérych zamawiajgcy
oczekiwat szczegdlowych wyjasnien lub kalkulacji,

4.art. 16 pkt 1 i art. 17 ust. 2 ustawy Pzp poprzez prowadzenie postepowania w sposéb naruszajacy zasade uczciwej
konkurenciji i rownego traktowania wykonawcow i wybér oferty najkorzystniejszej niezgodnie z przepisami ustawy

Pzp,

5.art. 223 ust. 1 ustawy Pzp w zw. z art. 16 pkt 1 ustawy Pzp poprzez jego niezastosowanie i nie wezwanie



odwotujgcego do wyjasnienia tresci zfozonej oferty oraz sktadanych dokumentéw, w sytuaciji gdy tre$¢ oferty lub
zfozonych przez Wykonawce dokumentow nasuwa daleko idgce watpliwosci co do jej zgodnosci z warunkami
zamowienia,
Odwotujgcy wnidst o uwzglednienie odwotania w catosci oraz o nakazanie zamawiajgcemu:

1.uniewaznienia decyzji o odrzuceniu oferty odwotujgcego,

2.uniewaznienia decyzji o wyborze najkorzystniejszej oferty wykonawcy RDR,

3.powtdrzenia przeprowadzenia czynno$ci badania i oceny ofert.
Odwolujacy wnidst takze o zasgdzenie od zamawiajacego na rzecz odwolujgcego kosztow postepowania

odwotawczego.

Zamawiajgcy, pismem z dnia 15 stycznia 2025 r., zlozyt odpowiedz na odwotanie, wnoszgc o odrzucenie
odwotania na podstawie art. 528 pkt 3 ustawy Pzp a wiec jako wniesionego po uplywie terminu przewidzianego ustawg
Pzp.

Izba ustalita nastepujacy stan faktyczny:

Zamawiajgcy informacje o czynnosci bedacej podstawg wniesienia odwotania, tj. informacje o wyborze oferty
najkorzystniejszej i ofertach odrzuconych przekazat wykonawcom uczestniczgcym w postepowaniu w dniu 20 grudnia
2024 r. za posrednictwem platformy eZamowienia.

Odwotanie wplyneto do Izby w dniu 30 grudnia 2024 r.
Majgc na uwadze powyzsze Izba zwazyta, co nastepuje:

Przedmiotem zamodwienia jest robota budowlana, ktérej warto$¢ nie jest réwna i nie przekracza progu unijnego
okreslonego w przepisach wydanych na podstawie art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien
publicznych (ij.: Dz. U. z 2023 r., poz. 1605). W niosek ten wynika zaréwno z faktu opublikowania ogtoszenia zamowienia
w Biuletynie Zamoéwien Publicznych, jak rowniez informacji otrzymanej od zamawiajgcego (pismo z dnia 13 stycznia
2025 r.), w tresci ktorego zamawiajgcy wskazat, ze szacunkowa warto§¢ zamowienia wynosi 833 388,90 zt, {j.
179 722,00 euro) a wiec nie jest réwna i nie przekracza progu unijnego okreslonego w przepisach wydanych na
podstawie ustawy Pzp.

Zgodnie z dyspozycjg art. 515 ust. 1 pkt 2 lit. a) ustawy Pzp ,odwotanie wnosi sie (...) w przypadku zaméwien,
ktérych warto$¢ jest mniejsza niz progi unijne, w terminie: a) 5 dni od dnia przekazania informacji o czynnosci
zamawiajgcego stanowigcej podstawe jego wniesienia, jezeli informacja zostata przekazana przy uzyciu Srodkow
komunikaciji elektronicznej”.

Odwolujacy w tresci odwotania przyznat, ze informacje o wyniku postepowania otrzymat w dniu 20 grudnia 2024 r.
a wiec ,termin do wniesienia odwotania uptywa 27 grudnia 2024 r.”.

Takze zamawiajgcy, odpowiadajgc na wezwanie Izby, podat, ze informacja o czynnosci zamawiajgcego
stanowigcej podstawe do wniesienia odwofania zostata przekazana odwotujgcemu za ,poSrednictwem modutu
komunikacji platformy eZamoéwienia” w dniu 20 grudnia 2024 r., na dowod czego zamawiajgcy przekazat dokument
potwierdzajacy ten termin.

Z powyzszego wiec wynika, ze w dniu 20 grudnia 2024 r. zawiadomiono odwotujgcego drogg elektroniczng o
odrzuceniu jego oferty oraz o wyborze oferty wykonawcy RDR jako najkorzystniejszej, a zatem od dnia 20 grudnia 2024 r.
nalezy liczy¢ pieciodniowy termin na wniesienie odwotania, wskazany w art. 515 ust. 1 pkt 2 lit. a) ustawy Pzp, ktory
uptywat w dniu 27 grudnia 2024 r. z uwagi na to, ze dzien 25 i 26 grudnia 2024 r. przypadat w Swieta Bozego Narodzenia
a wiec dzien ustawowo wolny od pracy.

Tym samym zastosowanie znalazt art. 509 ust. 2 ustawy Pzp, ktory stanowi, ze ,jezeli koniec terminu do
wykonania czynnosci przypada na sobote lub dzien ustawowo wolny od pracy, termin uptywa dnia nastepnego po dniu
lub dniach wolnych od pracy’.

Podkresli¢c przy tym nalezy, ze dla zachowania terminu na wniesienie odwotania koniecznym jest faktyczne
doreczenie odwotania Prezesowi Krajowej Izby Odwotawczej w ustawowym terminie. W przepisach ustawy Pzp brak
jest bowiem domniemania, iz ztozenie odwotania w placéwce pocztowej operatora publicznego jest réwnoznaczne z jego
whiesieniem do Prezesa Izby.

W konsekwenciji powyzszego odwotanie, ktére wptyneto do Prezesa Izby w dniu 30 grudnia 2024 r. nalezy uznaé
za whniesione z uchybieniem ustawowego terminu na jego wniesienie, co skutkuje koniczno$cig jego odrzucenia zgodnie
z art. 528 pkt 3 ustawy Pzp.

Majgc powyzsze na uwadze orzeczono jak w sentenciji.

O kosztach postepowania orzeczono stosownie do wyniku, na podstawie art. 574 ustawy Prawo zaméwien publicznych



(tj.: Dz. U. z 2022 r., poz. 1710) oraz w oparciu o przepisy § 8 ust. 1 rozporzagdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 30
grudnia 2020 r. w sprawie szczeg6towych rodzajéw kosztdw postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz
wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania (Dz.U. z 2020 r., poz. 2437).

Przewodniczacy: .................ccoeeeieiie



