Sygn. akt: KIO 906/24
POSTANOWENIE
Warszawa, dnia 29 marca 2024 r.
Krajowa Izba Odwotawcza - w skiadzie:
Przewodniczacy:Marek Bienias
na posiedzeniu niejawnym bez udziatu stron w dniu 29 marca 2024 r. w Warszawie odwofania wniesionego do Prezesa
Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 18 marca 2024 r. przez wykonawcow wspoélnie ubiegajacych sie o udzielenie
zamoéwienia: TS SERVICE Spétka z 0.0z siedzibg wPoznaniu, PROTECT TECHNOLOGY Spétka z o.a
siedzibg w Poznaniu, ST PLUS Spétka z 0.0z siedzibg w Poznaniu, w postepowaniu prowadzonym przez Szpital
Kliniczny im. Karola Jonschera Uniwersytetu Medycznego im. Karola Marcinkowskiego w Poznaniu,
przy udziale uczestnika po stronie zamawiajgcego — wykonawcow wspdlnie ubiegajacych sie o udzielenie zamdwienia:
K.W. "RAK-SERVICE" s.c. Koncesjonowana Agencja Ochrony Oséb i Mienia oraz G.K. Koncesjonowana Agencja
Ochrony Oséb i Mienia "RAK-SERVICE- prowadzace dziatalnosé gospodarczg w formie spétki cywilnej "RAK-
SERVICE" Koncesjonowana Agencja Ochrony Oséb i Mienia s.c;
przy udziale uczestnika po stronie zamawiajgcego — wykonawcow wspdlnie ubiegajacych sie o udzielenie zamodwienia:
Time Group Polska Sp. o0.0. z siedzibg w Mystowicach oraz Sky One Sp. z 0.0. z siedziba w Mystowicach
postanawia:
1.umorzy¢ postepowanie odwotawcze,
2.nakaza¢ zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zaméwieh Publicznych na rzecz wykonawcéw wspdlnie
ubiegajacych sie o udzielenie zamoéwienia: TS SERVICE Spétka z 0.0z siedzibg w Poznaniu, PROTECT
TECHNOLOGY Spotka z o.cz siedzibg w Poznaniu, ST PLUS Spoétka z 0.0z siedzibg w Poznaniu kwoty
15 000 zt 00 gr (stownie: pietnascie tysiecy ztotych zero groszy), uiszczong tytulem wpisu od odwotania.
Na orzeczenie - w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby
Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie - Sgdu Zaméwien Publicznych.

Przewodniczacy: .................ccoeene.
sygn. akt KIO 906/24

Uzasadnienie
Zamawiajgcy — Szpital Kliniczny im. Karola Jonschera Uniwersytetu Medycznego im. Karola Marcinkowskiego w
Poznaniu — prowadzi postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego pn. ,Swiadczenie ustug w zakresie ochrony
0s6b i mienia wraz z ustugami portierskimi dla Szpitala Klinicznego im. Karola Jonschera Uniwersytetu Medycznego im.
Karola Marcinkowskiego w Poznaniu” numer postepowania ZP 55/23.
Ogloszenie o0 zamowieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzegdowym Unii Europejskiej pod nr00783527-2023 z dnia
20 grudnia 2023 r.
W dniu 18 marca 2024 r. wykonawcy wspdlnie ubiegajgcy sie o udzielenie zamoéwienia: TS SERVICE Spotka z 0.0z
siedzibg w Poznaniu, PROTECT TECHNOLOGY Spétka z 0.0. z siedzibg w Poznaniu, ST PLUS Spétka z 0.0. z siedzibg
w Poznaniu wniesli odwofanie:
1. od niezgodnej z przepisami ustawy pzp czynno$ci Zamawiajgcego , podjetej w postepowaniu o udzieleniu zamowienia
publicznego pn. : ,Swiadczenie ustug w zakresie ochrony oséb i mienia wraz z ustugami portierskimi dla Szpitala
Klinicznego im. Karola Jonschera Uniwersytetu Medycznego im. Karola Marcinkowskiego w Poznaniu” numer
postepowania ZP 55/23 , numer publikaciji ogtoszenia: 00783527-2023 , numer wydania Dz.U. S : 247/2023 z dnia 20
grudnia 2023r. , polegajacej na wyborze jako najkorzystniejszej oferty RAK Service S.C. Koncesjonowana Agencja
Ochrony Oséb i Mienia ul. Niska 8 , 60-602 Poznan ( wybor oferty w dniu 8 marca 2024r. ) ,
2. od niezgodnego z przepisami zaniechania ujawnienia czes$ci korespondencji pomiedzy Zamawiajgcym , a Wykonawcag
RAK Service S.C. Koncesjonowana Agencja Ochrony Oso6b i Mienia ( zwanego dalej Wykonawcg nr 1 ) , a w
szczegoblnosci wyjasnien istotnych skladowych ceny oferty ztozonych przez Wykonawce , zastrzezonej jako tajemnica
przedsiebiorstwa jak réwniez podmiotowych $rodkéw dowodowych oraz dokonania wyboru oferty tego Wykonawcy jako
najkorzystniejszej bez uprzedniego ujawnienia przedmiotowych wyjadnien i podmiotowych srodkéw dowodowych ,
3. od niezgodnego z przepisami zaniechania ujawnienia czesci korespondencji pomiedzy Zamawiajgcym a Wykonawcg
— Konsorcjum TIME GROUP Polska Spétka z 0.0. Pl. Wolnosci 2 , 41-400 Mystowice , SKY ONE Spétka z o.0. F
Wolnosci 2 , 41-400 Mystowice ( zwanego dalej Wykonawcg nr 2 ) , a w szczegdlnosci wyjasnien istotnych sktadowych
ceny oferty ztozonych przez Wykonawce , zastrzezonej jako tajemnica przedsiebiorstwa jak réwniez podmiotowych
$rodkdéw dowodowych oraz dokonania oceny i przyznania iloSci punktdw pozwalajgcych na zajecie drugiego miejsca w
przedmiotowym postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego ,
4. od niezgodnej z przepisami czynnosci przyjecia , zaakceptowania i zaniechania ustalenia niewazno$ci ztozenia
podmiotowego srodka dowodowego w postaci ,Umowy spétki cywilnoprawnej” zawartej w dniu 30.01.2006r. Wykonawcy



RAK Service S.C. Koncesjonowana

Agencja Ochrony Oséb i Mienia , nieopatrzonych w ogdle kwalifikowanymi podpisami elektronicznymi oséb uprawnionych
do reprezentowania tych Wykonawcow wspdlnie ubiegajgcego sie o zamodwienie jako spotka cywilna ,

5. 0d niezgodnej z przepisami czynnos$ci przyjecia , zaakceptowania i zaniechania ustalenia niewaznosci ziozenia
podmiotowego Srodka dowodowego w postaci Wyjasnien z dnia 20 lutego 2024r. Wykonawcy RAK Service S.C.
Koncesjonowana Agencja Ochrony Oséb i Mienia , opatrzonych jedynie podpisem zaufanym , zamiast kwalifikowanym
podpisem elektronicznym jedynie jednej wspolniczki spotki cywilnej Pani K.W. |, sposréd dwdch osob tgcznie
uprawnionych do reprezentowania tych Wykonawcow wspolnie ubiegajgcych sie o zamowienie jako spdtka cywilna ,

6. od niezgodnego z przepisami uznania , ze Wykonawca RAK Service S.C. Koncesjonowana Agencja Ochrony Oséb i
Mienia spetnia warunki udziatu w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego w zakresie zdolnosci technicznej
lub zawodowej , podczas gdy Wykonawca ten nie udowodnit , ze wykonat lub wykonuje co najmniej jedng ustuge w
zakresie ochrony os6b i mienia ( polegajgcg na bezposredniej ochronie oséb i mienia , w tym zapewnienie podjazdow
grupy interwencyjnej ) o wartosci nie mnigjszej niz 1.900.000 zt brutto na rzecz Zamawiajgcego publicznego , nie
wczesniej niz w okresie ostatnich 3 lat ,

7.ewentualnie od niezgodnego z przepisami zaniechania odrzucenia oferty ztozonej przez Wykonawce RAK Service S.C.
Koncesjonowana Agencja Ochrony Oséb i Mienia oraz oferty ztozonej przez Wykonawce - Konsorcjum TIME GROUF
Polska Spoétka z 0.0. , SKY ONE Spétka z 0.0. bez uprzedniego ujawnienia przedmiotowych wyjasnien i podmiotowych
Srodkéw dowodowych , ktérych oferty zawierajg razaco niskie ceny oraz niezgodnej z przepisami czynno$ci dokonania
wyboru oferty Wykonawcy RAK Service S.C. Koncesjonowana Agencja Ochrony Oso6b i Mienia jako najkorzystniejsze
oraz przyznania konsorcjum wykonawcéw TIME GROUP Polska Spdtka z 0.0. , SKY ONE Spotka z 0.0. punktac
pozwalajgcej na zajecie drugiego miejsca w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego .

Odwolujgcy zaskarzonym czynnosciom i zaniechaniom Zamawiajgcego zarzucit naruszenie :

1.art. 18 ust. 1, 2i 3 p.z.p. w zw. z art. 11 ust. 2 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji poprzez btedna ocene
skutecznosci zastrzezenia przez Wykonawce RAK Service S.C. Koncesjonowana Agencja Ochrony Oso6b i Mienia oraz
Wykonawce - Konsorcjum TIME GROUP Polska Spoétka z 0.0. , SKY ONE Spétka z o.0. jako tajemnicy przedsigbiorstw
wyjasnien dotyczgcych ceny ofert ztozonych w trybie przepisu art. 224 ust. 1 p.z.p. , a co za tym idzie nieuzasadnionemu
utajnieniu czesci wyjasnien obydwu Wykonawcédw przez Zamawiajgcego i w konsekwencji zaniechanie ich ujawnienia ,
2.art. 18 ust. 1, 213 p.z.p. w zw. z art. 11 ust. 2 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji , poprzez btedng ocene
skutecznosci zastrzezenia przez Wykonawce RAK Service S.C. Koncesjonowana Agencja Ochrony Osoéb i Mienia oraz
Wykonawce - Konsorcjum TIME GROUP Polska Spétka z o.0. , SKY ONE Spétka z o.0. , jako tajemnic
przedsiebiorstwa podmiotowych srodkéw dowodowych potwierdzajgcych spetnienie warunkow udziatu w postepowaniu ,
3.art. 58 ust. 1i2 p.z.p.wzw. z art. 70 p.z.p. w zw. z § 6 ust. 2 i 3 pkt 1 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
30 grudnia 2020r. w sprawie sposobu sporzgdzania i przekazywania informacji oraz wymagan technicznych dla
dokumentéw elektronicznych oraz $rodkéw komunikacji elektronicznej w postepowaniu o udzielenie zamowienia
publicznego lub konkursie w zw. z art. 8 ust. 1 p.z.p. w zw. z art. 866 k.c. poprzez czynnos$c¢ przyjecia , zaakceptowania i
zaniechania przez Zamawiajgcego ustalenia niewazno$ci ztoZzenia podmiotowego Srodka dowodowego w postaci
~-Umowy spotki cywilnoprawnej” zawartej w dniu 30.01.2006r. Wykonawcy RAK Service S.C. Koncesjonowana Agencja
Ochrony Oso6b i Mienia nieopatrzonych kwalifikowanymi podpisami elektronicznymi oséb uprawnionych do
reprezentowania Wykonawcéw wspélnie ubiegajgcych sie o0 zamdwienie jako spotka cywilna ,

4. art. 58 ust. 112 p.z.p. w zw. z art. 70 p.z.p. w zw. z § 6 ust. 2 i 3 pkt 1 Rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
30 grudnia 2020r. w sprawie sposobu sporzgdzania i przekazywania informacji oraz wymagan technicznych dla
dokumentéw elektronicznych oraz $rodkéw komunikacji elektronicznej w postepowaniu o udzielenie zamowienia
publicznego lub konkursie w zw. z art. 8 ust. 1 p.z.p. w zw. z art. 866 k.c. poprzez czynnosSc¢ przyjecia i zaakceptowania
przez Zamawiajgcego oraz zaniechania ustalenia niewaznosci ztozenia podmiotowego $rodka dowodowego w postaci
Wyjasnien z dnia 20 lutego 2024r. Wykonawcy RAK Service S.C. Koncesjonowana Agencja Ochrony Oso6b i Mienia ,
opatrzonych podpisem zaufanym , zamiast kwalifikowanym podpisem elektronicznym jedynie jednej wspdlniczki spotki
cywilnej Pani K.W. , sposrod dwoch oséb tgcznie uprawnionych do reprezentowania Wykonawcow wspdinie
ubiegajgcego sie o zamowienie jako spdtka cywilna,

5. art. 112 ust. 2 pkt 4 p.z.p. poprzez czynnosS¢ uznania , ze Wykonawca RAK Service S.C. Koncesjonowana Agencja
Ochrony Oséb i Mienia spetnia warunki udziatlu w postepowaniu w sposob proporcjonalny do przedmiotu zamowienia
oraz umozliwiajgcy ocene zdolnosci Wykonawcy do nalezytego wykonania zamoéwienia w zakresie zdolnosci technicznej
lub zawodowej , podczas gdy Wykonawca ten nie udowodnit , ze wykonat lub wykonuje co najmniej jedng ustuge w
zakresie ochrony oséb i mienia ( polegajgcg na bezposredniej ochronie oséb i mienia , w tym zapewnienie podjazdow
grupy interwencyjnej ) o wartosci nie mniejszej niz 1.900.000 zt brutto na rzecz Zamawiajgcego publicznego , nie
wczesniej niz w okresie ostatnich 3 lat ,



6. ewentualnie naruszenie art. 226 ust. 1 pkt 8 p.z.p. w zw. z art. 224 ust. 1 p.z.p. w zw. z art. 18 ust. 1 p.z.p. w zw. z art.
15 ust. 1 pkt 1 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji poprzez zaniechanie odrzucenia ofert ztozonych przez
Wykonawce RAK Service S.C. Koncesjonowana Agencja Ochrony Oséb i Mienia oraz Wykonawce - Konsorcjum TIME
GROUP Polska Spodtka z 0.0. , SKY ONE Spodtka z 0.0. w sytuacji , gdy ceny obu ztozonych ofert byty razgco niskie
stanowity czyn nieuczciwej konkurencji poprzez zanizenie kosztow realizacji ustugi co wypetnia przestanke utrudniania
dostepu do rynku innym przedsiebiorcom poprzez sprzedaz ustug ponizej kosztdéw jej Swiadczenia w celu eliminacii
innych .

Opierajgc sie na przedstawionych zarzutach Odwotujgcy wnosit o uwzglednienie odwotania i:

1.nakazanie Zamawiajacemu odtajnienia wyjasnien Wykonawcy RAK Service S.C. Koncesjonowana Agencja Ochrony
Osob i Mienia oraz wyjasnien Wykonawcy - Konsorcjum TIME GROUP Polska Spétka z 0.0. , SKY ONE Spoétka z 0.0,
dotyczacych ceny oferty oraz uniewaznienie czynnosci wyboru najkorzystniejszej oferty Wykonawcy RAK Service S.C.
Koncesjonowana Agencja Ochrony Oséb i Mienia , a nastepnie powtdrzenie czynno$ci badania i oceny ofert ,

2.nakazanie Zamawiajgcemu odtajnienie podmiotowych $rodkéw dowodowych zioZzonych przez Wykonawce RAK
Service S.C. Koncesjonowana Agencja Ochrony Oso6b i Mienia oraz Wykonawce - Konsorcjum TIME GROUP Polsk
Spotka z 0.0. , SKY ONE Spdtka z o.0. , a nastepnie powtdrzenie czynnosci badania i oceny ofert z uwzglednieniem
odtajnionych podmiotowych $rodkéw dowodowych ,

3. ewentualnie , z ostrozno$ci procesowej , na wypadek nieuwzglednienia zarzutéw okreslonych w pkt 1 i 2 odwotania ,
nakazania powtérzenia czynnosci wyboru najkorzystniejszej oferty oraz odrzucenia oferty Wykonawcy RAK Service S.C.
Koncesjonowana Agencja Ochrony Oséb i Mienia oraz odrzucenia oferty Wykonawcy - Konsorcjum TIME GROUF
Polska Spotka z 0.0. , SKY ONE Spédtka z o0.0. z powodu razgco niskiej ceny oraz nakazanie wyboru jako
najkorzystniejszej oferty Odwolujgcego .

4. zasgdzenie od Zamawiajgcego na rzecz Odwolujgcego kosztéw postepowania , w tym kosztéw zastepstwa przez
petnomocnika wedtug norm przepisanych .

Do postepowania odwotawczego po stronie zamawiajgcego przystapili wykonawcy wspoélnie ubiegajgcy sie o udzielenie
zamowienia:

1.K.W. "RAK-SERVICE" s.c. Koncesjonowana Agencja Ochrony Osob i Mienia oraz G.K. Koncesjonowana Agencj
Ochrony Osoéb i Mienia "RAK-SERVICE- prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg w formie spoétki cywilnej "RAK-
SERVICE" Koncesjonowana Agencja Ochrony Osaéb i Mienia s.c.;

2.Time Group Polska Sp. 0.0. z siedzibg w Mystowicach oraz Sky One Sp. z 0.0. z siedzibg w Mystowicach.

Izba stwierdzita, ze ww. wykonawcy wspodlnie ubiegajgcy sie o udzielenie zamowienia zglosili przystgpienie do
postepowania w ustawowym terminie, wykazujgc interes w rozstrzygnieciu odwotania na korzy$¢ zamawiajgcego.
Przystepujacy (K.W. "RAK-SERVICE" s.c. Koncesjonowana Agencja Ochrony Oséb i Mienia oraz G.K. Koncesjonowan
Agencja Ochrony Osoéb i Mienia "RAK-SERVICEHismem wniesionym do Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 27 marca
2024 r. (pismo z dnia 27 marca 2024 r.) wnosit o oddalenie odwotania w catosci.

W wyniku wniesionego odwotania przez wykonawcow wspolnie ubiegajgcych sie o udzielenie zaméwienia: TS SERVICE
Spotka z 0.0. z siedzibg w Poznaniu, PROTECT TECHNOLOGY Spétka z o.m.siedzibg w Poznaniu, ST PLUS Spédtka
Z 0.0. z siedzibg w Poznaniu, Zamawiajgcy w odpowiedzi na odwotanie z dnia 28 marca 2024 r. (pismo z dnia 28 marca
2024 r.) poinformowat, iz:

»1- uwzglednienia odwotania w postaci odtajnienia dokumentéw wykonawcy RAK-SERVICE s.c. Koncesjonowane
Agencja Ochrony Os6b i Mienia sktadanych na okoliczno$¢ wyjasnien ceny oferty;

2- uwzglednienia odwotania w postaci odtajnienia dokumentdéw Konsorcjum Time Group Polska sp. 0.0. oraz Sky One sp.
z 0.0. skladanych na okolicznos¢ wyjasnien ceny oferty;

3- uwzglednienia odwotania w postaci powtorzenia czynnosci wyboru najkorzystniejszej oferty z uwzglednieniem
wnioskow i twierdzen zawartych w niniejszej odpowiedzi na odwotanie;

W pozostatym zakresie, zamawiajgcy wnosi o oddalenie odwotania, w czeSci wynikajgcej z uzasadnienia niniejszego
pisma”.

Jednoczes$nie Izba zwaza, iz ZamaW|aJacy w dniu 28 marca 2024 r.w |nf0rmaC| 0 uchyleniu decy2| o) wyborze oferty

badania ofert w zakresie wskazanym w treSci odpowiedzi na odwotanie”.
Powyzsza czynnos¢ Zamawiajgcego doprowadzita do tego, iz wniesione odwotanie utracito swoj byt. Tym samym nie

istnieje, tzw. substrat zaskarzenia, niezbedny do tego, aby Izba mogta rozpozna¢ odwotanie merytorycznie i stwierdzic,
czy Zamawiajgcy dopuscit sie naruszenia przepisow Pzp. W tej sytuacji dalsze postepowanie stato sie zbedne.

W konsekwenciji Izba, na podstawie art. 568 pkt 2 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz.
U. z 2021 r,, poz. 1129 ze zm.), umorzyta postepowanie odwotawcze, orzekajgc w formie postanowienia na podstawie



art. 553 zd. 2 ustawy Prawo zamowien publicznych.

O kosztach postepowania odwotawczego orzeczono na podstawie art. 574 i 575 ustawy Prawo zamdwien publicznych
oraz § 9 ust. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréow z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie szczeg6towych rodzajow
kosztéw postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania (Dz. U.
2020 r. poz. 2437), z ktérego wynika, ze w przypadku umorzenia postepowania odwotawczego przez Izbe w calosci ze
wzgledu na stwierdzenie, ze dalsze postepowanie stato sie z innej przyczyny zbedne lub niedopuszczalne, zgodnie z art.
568 pkt 2 ustawy, koszty znosi sie wzajemnie.

Z uwagi na powyzsze, lzba postanowita jak w sentenciji.

Przewodniczacy: ........ccocevevivnnnnnns



