Sygn. akt: KIO 748/24

WYROK

Warszawa, dnia 22 marca 2024 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w skladzie:

Przewodniczgca:Beata Konik
Protokolantka: Aldona Karpinska

po rozpoznaniu na rozprawie odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwolawczej w dniu 6 marca 2024 r.
przez odwotujgcego — wykonawce Remondis Sanitech Poznan spotke z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w
Poznaniu,
w postepowaniu prowadzonym przez zamawiajacego Gmine Damastawek,
przy udziale uczestnika po stronie zamawiajgcego — wykonawcdw: Anny Michalskiej prowadzgcej dziatalnos¢
gospodarczg pod firmg A.M. Przedsiebiorstwo ProdukcyjnoHandlowoUstugowe ,W spélnota” z siedzibg w Skokach oraz
Mieczystawa Jarzebowskiego prowadzgcego dziatalno$¢é gospodarczg pod firmg M.J. Przedsiebiosrtwo Produkcyjnol
HnsdlowoUstugowe ,Wspdlnota” S. C. z siedzibg w Skokach, ktérzy wspdlnie prowadzg dziatalnos¢ gospodarczg pod
firmg PPHU Wspdinota S.C. AM. M.J. z siedzibg w Skokach,
orzeka:
1.0ddala odwotanie.
2.Kosztami postepowania obcigza odwotujgcego - wykonawce Remondis Sanitech Poznan spétke z ograniczong
odpowiedzialnoscig z siedzibg w Poznaniu i:
2.1.Zalicza w poczet kosztdéw postepowania odwotawczego kwote 15 000 zt 00 gr (stownie: pigtnascie tysiecy ztotych
zero groszy) uiszczong przez Odwotujgcego tytutem wpisu od odwotania oraz kwote 3600 zt 00 gr (stownie:
trzy tysigce szeS¢set ziotych zero groszy) poniesiong przez Zamawiajgcego tytutlem wynagrodzenia i
wydatkow petnomocnika.
2.2.Zasadza od Odwolujgcegona rzecz Zamawiajgcego kwote 3600 zt 00 gr (stownie: trzy tysigce sze$c¢set ztotych
zero groszy) stanowigcg koszty postepowania odwotawczego poniesione przez Zamawiajgcego tytutem
wynagrodzenia i wydatkdéw petnomocnika.
Na orzeczenie - w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby
Odwotawczej do Sagdu Okregowego w Warszawie - Sgdu Zamowien Publicznych.
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Uzasadnienie

Gmina Damastawek, (dalej:,Zamawiajgcy”) prowadzi w trybie przetargu nieograniczonego postepowanie o
udzielenie zamoéwienia publicznego na ustugi pn.:,Odbidér niesegregowanych (zmieszanych) odpaddéw komunalnych,
odpaddw ulegajgcych biodegradacji oraz odpadéw komunalnych zbieranych selektywnie tj. papier i tektura, tworzywa
sztuczne, odpady opakowaniowe wielomateriatowe, metal, szkto z nieruchomosci zamieszkatych pofoZonych na terenie
Gminy Damastawek”, nr postepowania: Inw.271.8.2023.

Przedmiotowe postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego jest prowadzone na podstawie ustawy z dnia
11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1605 ze zm.).

Szacunkowa warto§¢ zamowienia jest wyzsza od kwot wskazanych w przepisach wykonawczych wydanych na
podstawie art. 3 ust. 3 ustawy Pzp.

Ogtoszenie o zamowieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej z 29 wrzesnia 2023 r.,
nr 2023/S 188-589170.

W postepowaniu tym wykonawca Remondis Sanitech Poznan spoétka z ograniczong odpowiedzialnoscig z
siedzibg w Poznaniu (dalej: ,Odwotujgcy”) 6 marca 2024 r. ztozyt odwotanie do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej
wobec niezgodnych z przepisami ustawy Pzp czynnoSci i zaniechan zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie
zamowienia.



Odwotujgcy zarzucit Zamawiajgcemu naruszenie:

T)art. 239 ust. 1 ustawy Pzp przez wybor przez Zamawiajgcego oferty Anny Michalskiej i Mieczystawa
Jarzembowskiego, wspolnikow spotki cywilnej pod firmg PPHU Wspdlnota S.C. AM. M.J. (dalejWspdinota™,
jako oferty najkorzystniejszej, niezgodnie z kryteriami oceny ofert wskazanymi w SWZ podczas, gdy przy ocenie
oferty Wspdlnoty, Zamawiajacy powinien przyjg¢, ze skierowali oni do realizacji zaméwienia jeden pojazd
spetniajacy norme emisji spalin minimum EURO 6, a co za tym idzie w kryterium oceny ofert ,D” oferta
WspdInoty powinna uzyska¢ 20 punktéw, a nie 40;

2)art. 239 ust. 1 ustawy Pzp przez zaniechanie przez Zamawiajgcego wyboru oferty Odwotujgcego, jako oferty
najkorzystniejszej zgodnie z kryteriami oceny ofert wskazanych w SWZ podczas, gdy oferta W sp6lnoty powinna
uzyskac facznie 80 punktow, a oferta odwolujgcego uzyskata 96,81 punktow, w zwigzku z tym to oferta
odwotujacego, a nie Wspdlnoty, powinna zosta¢ wybrana jako najkorzystniejsza
W zwigzku z powyzszym, Odwotujgcy wnidst o uwzglednienie odwotania i nakazanie Zamawiajagcemu:

1) uniewaznienia czynnosci wyboru oferty najkorzystniejszej podjetej 26 lutego 2024 r.,
2) ponowienia badania i oceny ofert,
3) dokonanie wyboru oferty odwotujgcego jako najkorzystniejsze;.

W uzasadnieniu odwotania Odwotujgcy wskazat, co nastepuje.

W pierwszej kolejnosci Odwotujgcy wskazat, ze ma interes we wniesieniu odwotania i moze ponies¢ szkode.
Odwolujacy wskazat, ze jako wykonawca, ktéry ztozyt oferte spetiajgcg warunki okreslone przez zamawiajgcego w
SWZ, zostat pozbawiony mozliwosci uzyskania przedmiotowego zamowienia oraz zawarcia umowy w sprawie
przedmiotowego zaméwienia. W przypadku uznania zasadnosci niniejszego odwotania, a nastepnie po dokonaniu przez
Zamawiajgcego zadanych czynnosci, Odwotujgcy wskazat, ze bedzie miat mozliwo$¢é uzyskania przedmiotowego
zamowienia. Odwolujgcy podkreslit, ze byt na drugiej, po Wspdlnocie, pozycji na liscie punktacyjnej.

W dalszej czesci odwotania, Odwolujgcy przedstawit uzasadnienie zarzutow.

Do postepowania odwotawczego skuteczne przystgpienie w charakterze uczestnika postepowania zglosili
wykonawcy A.M. prowadzaca dziatalno$¢ gospodarczg pod firmg A.M. Przedsiebiorstwo ProdukcyjnoHandlowoUstugowe
~Wspdlnota" z siedzibg w Skokach oraz M.J. prowadzacy dziatalnos¢ gospodarczag pod firmg M.J. Przedsiebiorstwo
ProdukcyjnoHandlowoUstugowe ,Wspodlnota" S. C. z siedzibg w Skokach, ktérzy wspolnie prowadzg dziatalno$¢
gospodarczg pod firmg PPHU Wspdlnota S.C. AM. M.J. z siedzibg w Skokach (dalej: ,,Przystepujgcy”).

Pismem z 16 marca 2024 r. Przystepujacy przedstawit pisemne stanowisko wnoszgc o oddalenie odwotania.

W zfoZonej pismem z 19 marca 2024 r. odpowiedzi na odwotanie, Zamawiajgcy wnidst o oddalenie odwotania.

Krajowa Izba Odwotawcza, rozpoznajac na rozprawie ztozone odwolanie i uwzgledniajac dokumentacje z
przedmiotowego postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego, stanowiska stron zlozone na pi$mie i
podane do protokotu rozprawy ustalila, co nastepuje.

Odwolujacemu zgodnie z trescig w art. 505 ustawy Pzp przystugujg srodki ochrony prawnej, poniewaz jest
wykonawca biorgcym udziat w postepowaniu o to zaméwienie publiczne.

Odwotanie zostalo rozpoznane w granicach zawartych w nim zarzutéw (art. 555 ustawy Pzp), podtrzymanych na
rozprawie z uwzglednieniem zasady kontradyktoryjnoSci postgpowania (art. 534 ust. 1 ustawy Pzp). Rozpoznajgc
przedmiotowe odwotanie Izba miata na uwadze treS¢ akt postepowania (§8 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w
sprawie postepowania przy rozpoznawaniu odwotan przez Krajowg lzbe Odwotawczg z dnia 30 grudnia 2020 r. (Dz.U. z
2020 r. poz. 2453). Izba przy rozpoznaniu sprawy miata na uwadze ponadto stanowiska Stron i Przystepujgcego
zaprezentowane zarowno w pismach procesowych, w tym w odpowiedzi na odwotania jak i podczas rozprawy oraz
ztozone dowody.

Izba ustalita nastepujace okolicznosci faktyczne jako istotne dla rozstrzygniecia sprawy.

Na podstawie tre$ci specyfikacji warunkéw zaméwienia (dalej: ,SWZ”), I1zba ustalita, ze przedmiotem zamowienia
jest odbior niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych, odpadéw ulegajgcych biodegradacii oraz odpadéw
komunalnych zbieranych selektywnie tj. papier i tektura, tworzywa sztuczne, odpady opakowaniowe wielomateriatowe,
metal, szkto z nieruchomos$ci zamieszkatych potozonych na terenie Gminy Damastawek. Szczeg6towy opis przedmiotu
zamoOwienia zostat zawarty w zatgczniku nr 1 do SWZ

Zamawiajgcy sformutowat warunek udziatu w postepowaniu w zakresie zdolnosci technicznej lub zawodowej w
sposéb nastepujacy:

LZamawiajgcy uzna powyzszy warunek za spetniony, jezeli Wykonawca wykaze, Ze:

a) wykonat w okresie ostatnich 3 lat przed uptywem terminu sktadania ofert, a jeZeli okres prowadzenia dziatalno$ci jest
krotszy — wtym okresie, wykonat min. dwie ustugi odbioru odpaddw komunalnych, z ktérych kazda byta wykonywana na
rzecz wascicieli nieruchomosci lub gmin w sposob ciggty przez okres co najmniej kolejnych 12 miesiecy, ktore to ustugi
obejmowaty odbioér odpaddw komunalnych o tgcznej masie minimum 1 000 Mg,



b) dysponuje lub bedzie dysponowat bazg magazynowo — transportowg do ktérej, posiada tytut prawny, usytuowang w
odlegfosci nie wigkszej niz 60 km (jakg pokona pojazd po najkrétszych drogach publicznych) od granicy gminy
Damastawek,
¢) dysponuje lub bedzie dysponowvat:
* minimum 2 pojazdami przystosowanymi do odbierania zmieszanych odpaddw komunalnych gromadzonych w
pojemnikach SM-60, SM-120, SM-240, SM-1100;
* minimum 2 pojazdami przystosowanymi do odbierania selektywnie zebranych odpadéw komunalnych gromadzonych w
pojemnikach (o pojemnosci: 120, 240, 1100, 1500, 2500 litrow) lub workach (o pojemno$ci 120 litrow);
* minimum jeden pojazd przystosowany do odbierania odpadow bez funkcji kompaktujgcej obstugujgcego pojemniki: KP
5 KP 7, KP10.".
W rozdziale lll SWZ, Zamawiajgcy wskazat, ze nie przewiduje sktadania przedmiotowych srodkéw dowodowych.

Zgodnie z rozdziatem VIl SWZ podmiotowe $rodki dowodowe zadane w celu potwierdzenia spetniania warunkéw
udziatu w postepowaniu (sktadane na wezwanie zamawiajgcego) byly nastepujace:
»1) w celu potwierdzenia spetniania przez wykonawce warunkéw udziatu w postepowaniu w zakresie uprawnieri do
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej Zamawiajgcy uzna, ze wykonawca spetia ten warunek jesli wykonawca wykaze,
Ze posiada wszystkie aktualne wpisy do rejestrow wskazanych ponizej: a) zaswiadczenie wydane przez Wéjta Gminy
Damastawek o dokonaniu wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpaddw komunalnych
bedgcych przedmiotem niniejszego postepowania, o ktorym mowa w art. 9b ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2022 r. poz. 1297 ze zm.). Rodzaje odpadéw bedgcych
przedmiotem zamdwienia okreslono w zatgczniku nr 1 do SWZ (szczegdtowy opis przedmiotu zamowienia). b) zezwolenie
na zbieranie odpaddéw wydane na podstawie art. 41 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 roku o odpadach (Dz. U. z 2022 r. poz.
699 ze zm.) — zezwalajgce na zbieranie co najmnigj takich odpadow jak wskazano w zatgczniku nr 1 do SWZ
(szczegotowy opis przedmiotu zamoéwienia). c) wpis do rejestru, o ktdrym mowa w art. 49 ustawy o odpadach z dnia 14
grudnia 2012 r. (Dz. U. z 2022 r. poz. 699 ze zm.) w zakresie transportu odpaddw — zezwalajgce na transport co najmniej
takich odpaddw jak wskazano w zatgczniku nr 1 do SWZ (szczegdtowy opis przedmiotu zamdwienia).
2) W celu potwierdzenia spetniania przez wykonawce warunkéw udziatu w postepowaniu dotyczgcych zdolnoSci
technicznej lub zawodowej Zamawiajgcy Zgda ztoZenia:
a) wykazu ustug wykonanych, a w przypadku $wiadczen powtarzajgcych sie lub ciggtych rowniez wykonywanych, w
okresie ostatnich 3 lat, a jeZeli okres prowadzenia dziatalno$ci jest krotszy - wtym okresie, wraz z podaniem ich wartoSci,
przedmiotu, dat wykonania i podmiotéw, na rzecz ktérych dostawy lub ustugi zostaty wykonane lub sg wykonywane, oraz
Zatgczeniem dowodow okreSlajgcych, czy te dostawy lub ustugi zostaty wykonane lub sg wykonywane nalezycie, przy
czym dowodami, o ktérych mowa, sg referencje badz inne dokumenty sporzgdzone przez podmiot, na rzecz ktérego
dostawy lub ustugi zostaty wykonane, a w przypadku $wiadczerr powtarzajgcych sie lub ciggtych sg wykonywane, a jeZeli
wykonawca z przyczyn niezaleznych od niego nie jest w stanie uzyskac tych dokumentow - o$wiadczenie wykonawcy,; w
przypadku $wiadczern powtarzajgcych sie Ilub ciggtych nadal wykonywanych referencje bgdZz inne dokumenty
potwierdzajgce ich nalezyte wykonywanie powinny byc¢ wystawione w okresie ostatnich 3 miesigecy (zatgcznik nr 8 do
Swz)
b) oswiadczenia o bazie magazynowo — transportowej do ktorej, posiada tytut prawny, usytuowang w odlegfosci nie
wiekszej niz 60 km (jakg pokona pojazd po najkrétszych drogach publicznych) od granicy gminy Damastawek (zatgcznik
nr7 do SWZ2),
¢) wykazu sprzetu przewidzianego do realizacji zamdwienia (zatgcznik nr 7 do SW2Z2).”.
W rozdziale Xll SWZ wskazano: ,Wykonawca sktada Oferte poprzez ztoZenie za poSrednictwem Platformy Zakupowej:
a) wypetnionego i podpisanego Formularza Oferty (zatgcznik nr 2 do SWZ),
b) wypetnionego i podpisanego jednolitego europejskiego dokumentu zamdwienia (JEDZ) przez wykonawce (w przypadku
wykonawcdw wspdlnie ubiegajgcych sie o zamowienie — odrebnego dla kazdego z wykonawcdw podpisanego przez
kazdego z wykonawcdw; w przypadku polegania ha zasobach podmiotu udostepniajgcego — podpisanego przez podmiot
udostepniajgcy zasoby) oraz o$wiadczenia stanowigcego zatgcznik nr 15 do SWZ,
¢) petnomocnictwa do reprezentowania wykonawcy, jezeli w imieniu wykonawcy dziata osoba, ktérej umocowanie do jego
reprezentowania nie wynika z dokumentow rejestrowych (KRS, CEDIG) *Petnomocnictwo pod rygorem niewaznosci
przekazuje sie w postaci elektronicznej i opatruje kwalifikowanym podpisem elektronicznym. Jezeli dokument
sporzgdzony zostat jako dokument w postaci papierowej i opatrzony wtasnorecznym podpisem, wykonawca skifada
cyfrome odwzorowanie dokumentu opatrzone kwalifikonanym podpisem elektronicznym. Pos$wiadczenia zgodnosci
cyfromego odwzorowania z dokumentem w postaci papierowej dokonuje mocodawca lub notariusz (§7 Rozporzadzenia
PRM)
d) (o ile dotyczy) petnomocnictwa do reprezentowania wykonawcow wystepujgcych wspodlnie e) (o ile dotyczy)



oswiadczenia, o ktorym mowa w art. 117 ust. 4 ustawy Pzp (zatgcznik nr 4 do SWZ), 21 f) (o ile dotyczy) zobowigzania
podmiotu udostepniajgcego zasoby do oddania mu do dyspozycji niezbednych zasobow na potrzeby realizacji danego
zamdwienia lub inny podmiotowy Srodek dowodowy potwierdzajgcy, ze wykonawca realizujgc zamowenie, bedzie
dysponowat niezbednymi zasobami tych podmiotow.”

Jak wynika z rozdziatu XVI SWZ, kryteria oceny ofert byty nastepujace:

Cena - 60% = 60 pkt

Aspekt srodowiskowy — norma emis;ji spalin - D = 40 pkt

Kryterium ,Aspekt sSrodowiskowy” zostato opisane w nastepujgcy sposob: ,Aspekt srodowiskowy — norma emisji
spalin — D — znaczenie kryterium: 40% W powyzszym Kryterium oceniana bedzie norma emisji spalin:

a) Wykonawca, ktdry skieruje do realizacji zamowienia dwa lub wiecej pojazdow spetiajacych norme emisji spalin
minimum EURO 6 — 40 pkt,
b) Wykonawca, ktory skieruje do realizacji zamodwienia jeden pojazd spetniajgcy norme emisji spalin minimum EURO 6 —
20 pkt,
c) Wykonawca, ktory nie skieruje do realizacji zamdwienia Zadnego pojazdu spetniajgcego norme emisji spalin minimum
EURO 6—0pkt.”.

Jak wynika ze wzoru formularza ofertowego — zatgcznik nr 2 do SWZ, pkt 4 miat brzmienie;, OSWIADCZAMY, Ze do
realizacji zamowienia skierujemy ..... pojazd/y/6w spetiajgcych norme emisji spalin minimum EURO 6 (wpisac ilo$c)”.

Przystepujgcy w tresci ztozonego formularza ofertowego sporzgdzonego na wzorze stanowigcym zatgcznik nr 2 do
SWZ, w pkt 4 tego formularza wskazat,4. OSWIADCZAMY, ze do realizacji zaméwienia skierujemy 2 pojazd/fy
spetiajgce norme emisji spalin minimum EURO 6”.

Pismem z 8 listopada 2023 r. Zamawiajacy wezwat Przystepujgcego w trybie art. 126 ust. 1 ustawy Pzp do ztozenia
podmiotowych srodkéw dowodowych.

W odpowiedzi na powyzsze Przystepujacy ztozyt m.in. Wykaz sprzetu przewidzianego do realizacji zamowienia,
wedlug wzoru stanowigcego zatgcznik nr 7 do SWZ. W pkt 1 Przytupujacy wskazat samoch6d SCANIA odbior $miec.
30.10., podstawa dysponowania ,wasnosc¢”, Norma emisji spalin EUROG; w pkt 2 Przystepujacy wskazat samochéd
POB 27560 MERCEDES ANTOS $mieciarka podstawa dysponowania ,uzyczony umowa’, Norma emisji spalin EURO
6; w pkt 5 wykazu, Przystepujgcy wskazat samochdéd PWA14367 TOYOTA RAV 4 HYBRYDA opisujgc to auto jako
samochéd osobowy, do obstugi pojazddéw pracujgcych w trasie odbioru odpadow, dostarczania workdéw oraz obstugi
biura i kontaktu z kontrahentami firmy, podstawa dysponowania — wtasno$¢.

Pismem z 29 listopada 2023 r. Zamawiajacy wezwat Przystepujgcego w trybie art. 128 ust. 4 ustawy Pzp do wyjasnienia
rozbieznosci miedzy trescig JEDZ a oSwiadczeniem zawartym w formularzu ofertowym co do polegania na potencjale
podmiotu trzeciego.

Pismem z 4 grudnia 2023 r. Przystepujacy udzielit odpowiedzi na powyzsze pismo, wskazujac: ,wykonawca bedzie
polegat na zdolnosciach innych podmiotow. Wpis do JEDZ to pomytka technicznarozumiana jako wykonywanie zadan
przez inne podmioty - co nie bedzie miato migjsca. W zatgczeniu przesytamy Poprawiony JED Zoraz KRK podmiotu
udostepniajgcego zasoby (samochdd Mercedes)” oraz ,wykonawca w dniu otwarcia ofert dysponowat samochodem
SCANIA. Samochdd jest naszg wasnoscig i od29.10.2023 garazuje na bazie zakfadu. Dla petnego wyjasnienia
przesytamy w zatgczeniu fakture zakupu.

W wykazanych dokumentach wskazaliSmy 3 pojazdy spetniajgce norme emisji EURO 6.”.

Pismem z 11 grudnia 2023 r. Zamawiajgcy wezwat Przystepujgcego do uzupetnienia podmiotowych Srodkéw

dowodowych, w odpowiedzi na powyzsze, Przystepujgcy ztozyt dokumenty pismem z 12 grudnia 2023 r.
Pismem z 15 grudnia 2023 r. Przystepujgcy ztozyt dodatkowe wyjasnienia w odpowiedzi na pismo z 11 grudnia 2023 r.,
w ktorych wskazat, ze pierwotnie ztozony dokument KRK dla podmiotu na zasoby ktérego sie powotat jest prawidtowy,
dodatkowo wskazal, ze ,do obliczenia wartosci przetargu potrzebne sg dane z dwdch pojazdow’. Przystepujgcy wskazat,
ze dwa samochody, ktore sg jego wiasnoscia, tj. SCANIA i TOYOTAspetniajg warunki przetargu, podobnie jak uzyczony
Mercedes’. Przystepujgcy powotat sie na wnioski z informacji prawnej z 5 grudnia 2023, ktérg zatgczyt do ww. pisma.

Pismem z 28 grudnia 2023 r. Zamawiajgcy wezwat Odwolujacego w trybie art. 126 ust. 1 ustawy Pzp do ztozenia
podmiotowych $rodkéw dowodowych.

Na powyzsze wezwanie Odwolujacy ztozyt dokumenty.

15 stycznia 2024 r. Zamawiajgcy poinformowat wykonawcow o wyborze jako najkorzystniejszej oferty ztozonej
przez Odwotujgcego. Jednoczesnie Zamawiajgcy poinformowat o odrzuceniu oferty Przystepujgcego.

Na powyzszg czynnos¢ odwotanie zostato ztozone przez Przystajgcego. Postepowanie odwotawcze toczylo sie
pod sygn. akt KIO 271/24.

Krajowa Izba Odwotawcza postanowieniem z 9 lutego 2024 r. umorzyta postepowanie odwotawcze. Podstawg
umorzenia postepowania byt przepis art. 522 ust. 1 ustawy Pzp. Do postepowania odwotawczego przystgpienie w



charakterze uczestnika postepowania po stronie Zamawiajacego zgtosit Odwotujgcy. Izba uznata wniesione przystgpienie
za nieskuteczne, z uwagi na zgtoszenie przystgpienia po terminie wynikajagcym z dyspozyciji art. 525 ust. 1 ustawy Pzp.
Pismem z 22 lutego 2024 r. Zamawiajgcy poinformowat o uniewaznieniu czynnosci wyboru oferty najkorzystniejszej z 15
stycznia 2024 r. o przystapieniu do czynnosci ponownego badania i oceny ofert.

Pismem z 26 lutego 2024 r. Zamawiajgcy poinformowat o wyborze jako najkorzystniejszej oferty ztozonej przez
Przystepujacego. Zamawiajacy poinformowat o przyznanej punktacii:

Odwolujgcy, cena — 56,81 pkt, aspekt Srodowiskowy - norma emisji spalin — 40,00 pkt

Przystepujacy, cena — 60,00 pkt, aspekt Srodowiskowy - norma emisji spalin — 40,00 pkt

Izba zwazyta co nastepuje.

Istota sporu sprowadza sie do oceny, czy Przystepujgcemu prawidiowo zostata przyznana punktacja w kryterium aspekt
Srodowiskowy — norma emisji spalin - D. Zarzut sprowadza sie do twierdzenia, ze skoro w piSmie z 15 grudnia 2023 r.
Przystepujgcy oswiadczyt, ze ,do obliczenia wartosci przetargu potrzebne sg dane z 2 pojazdéw Pojazd SCANIA i
TOYOTA spetniajg warunki przetargu’; to Zamawiajacy powinien przyjg¢ na potrzeby punktacji, ze Przystepujacy
skierowat do realizacji zamoéwienia jeden pojazd speftniajgcy norme emisji spalin minimum Euro 6 i w konsekwenciji
przyzna¢ ofercie Przystepujgcego w tym kryterium 20 pkt a nie 40 pkt. W konsekwencji ogdlna przyznana
Przystepujacemu punktacja powinna wynosi¢ 80 pkt a nie 100 pkt.

Zarzut opiera sie na poczynionym przez Odwotujgcego zatozeniu, ze Zamawiajgcy oceniajgc oferte Przystepujgcego na
potrzeby przyznania punktacji w spornym kryterium oceny ofert uwzglednit dwa pojazdy wskazane przez
Przystepujgcego pismem z 15 grudnia 2023 r., tj. samochdéd SCANIA i TOYOTA. Odwolujgcy podnidst, ze w przypadku
pojazdu TOYOTA punkty sie nie nalezg, poniewaz jest to samochod osobowy i nie jest przystosowany do odbierania
odpadéw i w konsekwenciji nie moze by¢ uznany za pojazd stuzgcy realizacji zamowienia.

Z takim stanowiskiem nie zgodzili sie Zamawiajgcy i Przystepujgcy.

Zamawiajgcy w odpowiedzi na odwotanie argumentowat m.in., ze istotg stanowiska Odwolujgcego jest poczynione przez
niego zatozenie, zgodnie z ktérym pojazd Mercedes Antos nie moégt by¢ — z uwagi na fragment wyjasnien
Przystepujgcego — brany pod uwage przy dokonywaniu oceny oferty wybranego wykonawcy przez pryzmat spetniania
kryteribw srodowiskowych. Zatozenie takie, zdaniem Zamawiajgcego, nie znajduje zadnego oparcia w okoliczno$ciach
niniejszej sprawy. Zamawiajgcy wskazat, ze wyjasnienia Przystepujacego z 15 grudnia 2023 r., na ktérych opiera sie
Odwolujacy, zostaly ztozone w bardzo specyficznych okolicznosciach, ktore nastepnie — na skutek dziatan podjetych tak
przez Zamawiajgcego jak i samego Przystepujgcego — ulegly zmianie i obecnie o$wiadczenie ztozone w tym piSmie —
zacytowane w odwotaniu — nie moze by¢ uznane za aktualne. Zamawiajgcy wyjasnit, ze o$wiadczenie to zostato ztozone
w sytuacji, w ktérej Zamawiajgcy dziatat w przedwiadczeniu, wywotanym stanowiskiem Przystepujgcego, iz
Przystepujacy polega na zasobach podmiotu trzeciego, a nie dysponuje wymaganym sprzetem bezposrednio. W
zwigzku z takim przeSwiadczeniem Zamawiajgcy podejmowat czynnosci, do podjecia ktdérych byt zobligowany
przepisami pzp, a Przystepujacy — z daleko idacej ostrozno$ci — zawierat w swoich odpowiedziach bardzo szeroki
zakres informacji i dokumentéw.

Ponadto Zamawiajgcy podzielit stanowisko Przystepujacego zawarte w jego pi$mie procesowym 16 marca 2024 r.
Przystepujgcy w swoim pi$mie procesowym z 16 marca 2024 r. wskazat m.in., ze ocena ofert w ramach spornego
kryterium nastepowata na podstawie deklaracji wykonawcy, stanowigcej zobowigzanie ofertowe do okreslonego
zachowania przysztego, tj. realizowania zamdwienia z wykorzystaniem okre$lonej iloSci pojazdow spetniajgcych norme
emisji spalin nie nizszg niz EURO 6. Przystepujacy wskazal, ze oswiadczenie w tym zakresie wykonawcy skfadali w
tresci formularza oferty, w pkt 4. Przystepujgcy podkreslit, Zze stosownie do ust. 13 rozdziatu Ill SWZ, Zamawiajgcy nie
przewidziat obowigzku sktadania przedmiotowych Srodkow dowodowych sktadanych w celu potwierdzenia zgodnoSci
oferowanych ustug z wymaganiami, cechami lub kryteriami okreslonymi w opisie przedmiotu zaméwienia lub opisie
kryteridw oceny ofert lub wymaganiami zwigzanymi z realizacjg zamowienia.

Przystepujacy zwrocit uwage, ze catosé stanowiska Odwolujgcego oparta jest na dokumentach odnoszacych sie do
podmiotowej sytuacji wykonawcy.

Majac na uwadze stanowiska Stron oraz treS¢ dokumentacji postepowania, w tym w szczegdélnosci SWZ oraz wzoru
formularza oferty, Izba stwierdzita, iz odwofanie nie zastugiwato na uwzglednienie.

Tres¢ SWZ wskazuje, ze Zamawiajacy w opisie kryteriow oceny ofert nie wskazat sposobu podana informacji, w
oparciu o ktérg zostang przyznane punkty. Niemniej jednak tres¢ formularza ofertowego, w pkt 4 zawiera o$wiadczenie w
przedmiocie skierowania do realizacji zamowienia wskazanej iloSci pojazdéw spetniajgcych norme emisji spalin
minimum EURO 6. Wobec powyzszego, zasadny jest wniosek, ze ocena w ramach spornego kryterium przyznawana
byta w oparciu o o$wiadczenie wskazane w pkt 4 formularza oferty.

Zatacznik nr 7 zawierajgcy wykaz sprzetu sktadany byt, zgodnie z SWZ, na wezwanie Zamawiajgcego, a nie wraz
z ofertg. Ponadto, jak wynika z tresci SWZ zalgcznik nr 7 zawierajacy wykaz sprzetu, zostat przez Zamawiajgcego



zakwalifikowany jako podmiotowy $rodek dowodowy i na jego podstawie dokonywana byta ocena spemienia warunku
udziatu w postepowaniu.

Trafnie, zdaniem Izby Przystepujacy dostrzegt, ze Odwotujgcy w okolicznosciach tej sprawy w sposéb
bezpodstawny wigze ocene oferty w ramach spornego kryterium z oceng w ramach warunku udziatu w postepowaniu w
zwigzku z treScig zatgcznika nr 7.

Majgc na uwadze powyzsze, Izba uznata ze stanowisko zaprezentowane przez Przystepujgcego na stronach 3-6 jest
zasadne i zastuguje na uwzglednienie.

Odnoszac sie do stanowiska Odwolujgcego zawartego w odwotaniu, zgodnie z ktérym nalezy uznac, ze Przystepujacy
skierowat jeden pojazd spetniajgcy norme emisji spalin minimum EURO 6, w zwigzku z wyja$nieniami Przystepujgcego z

15 grudnia 2023 r., wskaza¢ nalezy, ze jak podnidost Zamawiajgcy, wyjasnienia te byly udzielane w zwigzku z

podmiotowymi $rodkami dowodowymi, a nie w zwigzku z oSwiadczeniem wskazanym w pkt 4 formularza oferty.

Rzeczywiscie z oswiadczenia tego wynika, ze Przystepujacy wskazuje jakie pojazdy Zamawiajgcy powinien uwzgledni¢
dokonujgc oceny jednak odpowiedz ta zdaje sie nie mie¢ zwigzku ze skierowanym przez Zmawiajgcego wezwaniem.

Jak juz wskazano wyzej, Odwotujgcy w sposob nieuprawniony w okolicznosciach tej sprawy wigze ocene na potrzeby
spetnienia warunkdéw w postepowaniu z oceng w ramach kryteriow oceny ofert. W ocenie Izby z okolicznosci sprawy
wynika, ze postawg oceny w ramach kryterium byto oSwiadczenie wskazane w pkt 4 formularza oferty. W tresci tego
oswiadczenia wykonawca miat poda¢ tylko liczbe pojazdéw, jakg skieruje do realizacji zamowienia i ktdre spetniajg

norme emisji spalin minimum EURO 6. W tresci tego oSwiadczenia nie nalezato poda¢ szczegdtow w postaci danych
identyfikujgcych pojazd. Zamawiajgcy nie zdefiniowat réwniez jakie pojazdy rozumie pod pojeciem pojazdow
skierowanych do realizacji zamoéwienia. Odwolujgcy teze, iz musi byé to pojazd do odbioru odpadow zdaje sie
formutowac przez pryzmat przedmiotu zaméwienia i by¢ moze warunku udziatu w postepowaniu, jednak zdaniem Izby z
uwagi na brak doprecyzowania tego pojecia przy jednoczesnym rozpisaniu obowigzkéw wykonawcy w sposob, na ktory
uwage zwrécit Przystepujgcy nie sposéb uznaé, ze w okolicznosciach tej sprawy nie mozna uzna¢ pojazdu marki
TOYOTA za wpisujacy sie w kryterium. Stusznie tez argumentowat Zamawiajgcy i Przystepujacy, ze nie sposob pomingé
pojazdu uzyczonego tylko z uwagi na tres¢ pisma Przystepujgcego z 15 grudnia 2023 .

W tych okoliczno$ciach odwotanie podlegato oddaleniu.

O kosztach postepowania orzeczono stosownie do wyniku sprawy na podstawie art. 575 ustawy z dnia 11
wrzesnia 2019 r. - Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1605 ze zm.) oraz § 8 ust. 2 pkt 1 zwigzku z § 2
ust. 1 pkt 2 w zw. z § 5 pkt 1) i 2) lit b) rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréow z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie
szczegbtowych rodzajow kosztéw postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz wysokosci i sposobu pobierania
wpisu wysoko$ci wpisu od odwotania (Dz. U. z 2020 r. poz. 2437).

Przewodniczaca: .........cccooeveviiiinnnnn.



