Sygn. akt: KIO 813/24

POSTANOWENIE

Warszawa, dnia 20 marca 2024 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w skladzie:

Przewodniczacy:Ernest Klauzinski
na posiedzeniu niejawnym bez udziatu stron w dniu 20 marca 2024 r. w Warszawie odwofania wniesionego do Prezesa
Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 12 marca 2024 r. przez wykonawce Kumibex spoétka z ograniczong
odpowiedzialnoscig z siedzibg w Orzechu w postepowaniu prowadzonym przez zamawiajgcego: Zabrzanska
Spotdzielnie Mieszkaniowa z siedziba
w Zabrzu
postanawia:
1.0drzuca odwotanie.
2.Kosztami postepowania obcigza odwotujgcego: Kumibex spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w
Orzechu i zalicza w poczet kosztow postepowania odwotawczego kwote 10 000zt 00 gr (stownie: dziesiec
tysiecy ztotych zero groszy) uiszczong przez odwotujgcego tytutem wpisu od odwotania.
Na orzeczenie - w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga
za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie - Sgdu Zamoéwien
Publicznych.

PrzewodniCzaCy: ......ovoviiiiiiee e
Sygn. akt: KIO 813/24

Uzasadnienie
Zabrzanska Spotdzielnia Mieszkaniowa z siedzibg w Zabrzu (dalej: Zamawiajgcy) prowadzi postepowanie o udzielenie

zamoOwienia pn. ,Zadanie |. Remont pokrycia dachowego
w technologii ptynnej membrany dachowej w budynku mieszkalnym przy; 1.1; ul. Nad Kanatem 34-34 ¢ w Zabrzu, 1.11;
ul. M.C. Sktodowskiej 16-16 D w Zabrzu, 1.111; ul. Hemisza 2-2 ¢
w Zabrzu.
Ogloszenie o zamoéwieniu zostato opublikowane nie zostato opublikowane w Biuletynie Zamoéwien Publicznych.
12 marca 2024 r. wykonawca Kumibex spétka z ograniczong odpowiedzialno$cig z siedzibg
w Orzechu (dalej: Odwolujgcy), wniost odwotanie od niezgodnej z przepisami ustawy czynnosci Zamawiajgcego, podjetej
w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego, polegajaca
na zaniechaniu wybrania oferty Odwotujgcego w ramach przetargu nieograniczonego i zarzucit Zamawiajgcemu
naruszenie:
1.,art. 239 pkt 1 i 2 ustawy Prawo zamowien publicznych i warunkéw wskazanych
w Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamoéwienia — przetarg nieograniczony na ,Zadanie . Remont pokrycia
dachowego w technologii ptynnej membrany dachowej w budynku mieszkalnym przy: I.1 ul. Nad Kanatem 34-34 ¢
w Zabrzu, LII: ul. M.C. Skiodowskiej
16-16 D w Zabrzu, LIl ul. Hemisza 2- 2 ¢ w Zabrzu” poprzez dowolne, sprzeczne
z pk-tem 2 Rozdziatu VI SIWZ i informacjg z otwarcia ofert z dnia 21 lutego 2024 r.
(ZSM Dziat Techniczny <p.>) wybor oferty Proof-Tech Inwest
sp. z 0.0. sp.k. z siedzibg w Szalszy, ul. Tarnogorska 9 jako najkorzystniejszej
w postepowaniu, podczas gdy prawidtowa analiza wynikow ustalen podanych
do wiadomos$ci Odwotujgcego wskazanym mailem z dnia 21 lutego 2024 r. dokonana
w oparciu o punkt 2 Rozdziatu VI SIWZ prowadzi do wniosku, iz najkorzystniejszg
z punktu widzenia kryteriow ustalonych w SIWZ byta oferta Odwotujgcego, ktéra winna zosta¢ wybrana do
realizacji zamowienia”.
Odwolujgcy wnidst o:
1.nakazanie uniewaznienia czynno$ci Zamawiajgcego polegajacej na wyborze oferty Proof-Tech Inwest sp. z 0.0. sp.
k. z siedzibg w Szatszy, ul. Tarnogérska 9 jako najkorzystniejszej w postepowaniu na podstawie art. 554 pkt 3 ust



1b,
2.nakazanie Zamawiajgcemu ponownej analizy wynikéw dokonanej oceny ofert
w postepowaniu zgodnie z regulacjami rozdziatu VI pkt 2 SIWZ i nakazanie wyboru jako najkorzystniejszej
oferty ztozonej przez Odwotujgcego na podstawie art. 554 pkt 3
ust. 1 a,
3.obcigzenie Zamawiajgcego kosztami postepowania - w tym kosztami zastepstwa przez petnomocnika
procesowego wedtug norm przepisanych.
18 marca 2024 r. Zamawiajgcy drogg mailowg przekazat do Izby informacje, ze ,nie nalezy
do kregu podmiotéw opisanych w art. 4 Ustawy Prawo Zamoéwien Publicznych, a dodatkowo wskazac nalezy, ze remont
objety zaskarzonym postepowaniem miat by¢ dokonany wytgcznie ze Srodkéw wiasnych Spotdzielni, ktéra jest
podmiotem prawa prywatnego co oznacza,
ze w tym przypadku zadanie remontowe w zadnym jego zakresie nie jest finansowane $rodkdéw publicznych — czego
wymaga ustawa. W konsekwenciji stanowczo stwierdzi¢ nalezy,
iz zaskarzone postepowanie nie jest i nie bylo postepowaniem o udzielenie zamowienia publicznego w rozumieniu
przywotanej ustawy, a zatem nie podlega zaskarzeniu w trybie ustawowym”.
Zamawiajacy poinformowat réwniez, ze warto$¢ przedmiotu zaméwienia nie przekracza progéw unijnych.

Ze Specyfikaciji istotnych warunkéw zamowienia (pkt 3) zatgczonej do odwotania wynika, ze tryb udzielenia zamoéwienia
to: ,Przetarg nieograniczony przeprowadzony na zasadach okreSlonych w Regulaminie wyboru wykonawcow
zewnetrznych do realizacji zamoéwien na ustugi i roboty remontowo-budowlane w Zabrzanskiej Spotdzielni
Mieszkaniowe;j”.

Zgodnie z art. 2 Pzp:
1.Przepisy ustawy stosuje sie do udzielania:
1)zamowien klasycznych oraz organizowania konkursow, ktérych wartos¢ jest réwna lub przekracza kwote
130 000 ztotych, przez zamawiajgcych publicznych;
2)zamoéwien sektorowych oraz organizowania konkursow, ktorych wartos¢ jest réwna lub przekracza progi
unijne, przez zamawiajgcych sektorowych;
3)zamoéwien w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa, ktorych wartos¢ jest réwna lub przekracza progi
unijne, przez zamawiajgcych publicznych oraz zamawiajgcych sektorowych;
4)zamowien klasycznych oraz organizowania konkurséw, ktérych warto$¢ jest réwna lub przekracza progi
unijne, przez zamawiajgcych subsydiowanych
w okolicznosciach, o ktérych mowa w art. 6.
Z kolei zgodnie z art. 4 Pzp przepisy ustawy stosuje sie do zamawiajgcych publicznych, ktérymi sa:
1)jednostki sektora finanséw publicznych w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305);
2)inne, niz okreslone w pkt 1, panstwowe jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej;
3)inne, niz okreslone w pkt 1, osoby prawne, utworzone w szczegblnym celu zaspokajania potrzeb o charakterze
powszechnym, niemajgcych charakteru przemystowego ani handlowego, jezeli podmioty, o ktérych mowa w tym
przepisie oraz w pkt 1i 2, pojedynczo lub wspdlnie, bezposrednio lub posrednio przez inny podmiot:
a)finansujg je w ponad 50% lub
b)posiadajg ponad potowe udziatéw albo akciji, lub
c)sprawujg nadzér nad organem zarzgdzajgcym, lub
d)majg prawo do powotywania ponad potowy sktadu organu nadzorczego
lub zarzadzajacego;
4)zwigzki podmiotéw, o ktérych mowa w pkt 1 lub 2, lub podmiotéw, o ktérych mowa
w pkt 3.
Zamawiajgcy nie jest zamawiajgcym sektorowym w rozumieniu art. 5 Pzp. Natomiast wskaza¢ nalezy jeszcze na art. 6
Pzp: przepisy ustawy stosuje sie do zamawiajacych subsydiowanych, ktérymi sg zamawiajgcy inni niz zamawiajgcy
publiczni lub zamawiajgcy sektorowi, jezeli zachodzg tgcznie nastepujgce okolicznosci:
1)ponad 50% wartosci udzielanego przez ten podmiot zamoéwienia jest finansowane
ze srodkdw publicznych lub zamawiajgcych, o ktérych mowa w art. 4 i art. 5 ust. 1 pkt 1;
2)warto$¢ zamowienia jest rowna lub przekracza progi unijne;



3)przedmiotem zamodwienia sg roboty budowlane w zakresie inzynierii ladowej lub wodnej okreslone w zatgczniku Il do

dyrektywy 2014/24/UE, budowy szpitali, obiektdbw sportowych, rekreacyjnych lub wypoczynkowych, budynkow
szkolnych, budynkéw szkdt wyzszych lub budynkéw wykorzystywanych przez administracje publiczng lub ustugi
zwigzane z takimi robotami budowlanymi.

Biorgc pod uwage stan faktyczny postepowania jak réwniez przytoczone wyzej przepisy ustawy Pzp, Izba ustalita, ze

odwotanie podlega odrzuceniu na podstawie art. 528 pkt 1 Pzp, zgodnie

z ktérym Izba odrzuca odwotanie, jezeli stwierdzi, ze w sprawie nie majg zastosowania przepisy ustawy.

Przedmiot zamdwienia nie wypetnia przestanek okreslonych w art. 2 Pzp, poniewaz Zamawiajgcy nie jest zamawiajgcym

publicznym w rozumieniu tego przepisu. Wniosek taki

z kolei wyplywa z przytoczonych wyzej art. 4 i 6 Pzp.

Podkreslenia wymaga, ze to sam Odwotujgcy wraz z odwotaniem ziozyt specyfikacje postepowania, z ktérej wprost

wynikato, ze postepowanie prowadzone jest w oparciu

o regulamin wewnetrzny Zamawiajgcego, nie zas na podstawie przepiséw ustawy Pzp.

Z powyzszych wzgledow Izba ustalita, ze w sprawie nie majg zastosowania przepisy ustawy,

co wypetnia przestanki okreslone w art. 528 pkt 1 Pzp.

O kosztach Izba rozstrzygneta na podstawie § 8 ust. 1 Rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z 30 grudnia 2020 r. w

sprawie szczegotowych rodzajéw kosztéw postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz wysokosci i sposobu

pobierania wpisu od odwotania, zgodnie z kiérym

w przypadku odrzucenia odwotania przez Izbe koszty ponosi odwotujgcy.
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