Sygn. akt KIO 620/24
POSTANOWENIE
Warszawa, dnia 12 marca 2024 r.
Krajowa Izba Odwotawcza - w skladzie:
Przewodniczacy: Robert Skrzeszewski

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym bez udziatu stron i uczestnika postepowania odwotawczego w dniu 12
marca 2024 r. w Warszawie odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 26 lutego 2024 r.
przez wykonawcow wspolnie ubiegajgcych sie o udzielenie zamoéwienia: Remondis Warmia — Mazury sp. z 0.0.z
siedzibg w Olsztynie, Zaktad Ustug Transportowych i Komunalnych sp. z 0.0. z siedzibg w Wadagu w postepowaniu
prowadzonym przez Zamawiajgcego: Gmine Swigtki

przy udziale wykonawcy PUK WODKAN Swigtki sp. z 0.0. z siedzibg w Swigtkach zgtaszajacego swoje
przystapienie do postepowania odwotawczego o sygn. akt: KIO 620/24 po stronie Zamawiajgcego

postanawia:

1.odrzuca odwotanie,

2.kosztami postgpowania obcigza wykonawcow wspdlnie ubiegajacych sie o udzielenie zamowienia: Remondis
Warmia — Mazury sp. z 0.0. z siedzibg w Olsztynie, Zaklad Ustug Transportowych i Komunalnych sp. z 0.0. z siedzibg w
Wadagu i:

2.1.zalicza w poczet kosztéw postepowania odwotawczego kwote 7 500 zt 00 gr (stownie: siedem tysiecy piecset
zlotych zero groszy) uiszczong przez wykonawcoéw wspdlnie ubiegajacych sie o udzielenie zamowienia: Remondis
Warmia — Mazury sp. z 0.0. z siedzibg w Olsztynie, Zaklad Ustug Transportowych i Komunalnych sp. z 0.0. z siedzibg w
Wadagu tytutem wpisu od odwotania.

Na orzeczenie - w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa
Krajowej Izby Odwotawczej do Sadu Okregowego w Warszawie - Sgdu Zamoéwien Publicznych.

Przewodniczacy...........coeevvvnninennne
Sygn. akt KIO 620/24

Uzasadnienie

Zamawiajgcy: Gmina Swigtki wszczagt postepowanie o udzielenie zamowienia publicznegow trybie
podstawowym, w oparciu o przepis art. 275 pkt 2 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. - Prawo zamowien publicznych
ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. - Prawo zamowien publicznych (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 1605 wraz ze zm.) pod
nazwag ,Odbidr i transport odpaddéw komunalnych pochodzgcych od wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych i
niezamieszkatych na terenie Gminy Swiatki w okresie od 01.03.2024 r. do 31.12.2024 r.”, znak postgpowania:
R0OS.271.1.2024.

Ogtoszenie 0 zamowieniu zostalo dokonane w Biuletynie Zaméwien Publicznych z dnia 31 stycznia 2024 r. pod
numerem 2024/BZP 00081544.

W dniu 7 lutego 2024 r. Odwotujacy: wykonawcy wspolnie ubiegajgcy sie o udzielenie zamowienia: Remondis
Warmia — Mazury sp. z 0.0. z siedzibg w Olsztynie, Zaktad Ustug Transportowych i Komunalnych sp. z 0.0. z siedzibg w
Wadagu uzyskat od Zamawiajgcego informacje o zaproszeniu do negocjacji ofert w celu ztozenia oferty dodatkowej wraz
z informacijg o takim zaproszeniu wykonawcy PUK WODKAN Swiatki sp. z 0.0. z siedzibg w Swigtkach, zwanego dale
Przystepujgcym i braku odrzucenia oferty tego wykonawcy konkurencyjnego, zas w dniu 21 lutego 2024 r. tenze
Odwolujgcy powziagt od Zamawiajgcego informacje o wyborze najkorzystniejszej oferty Przystepujacego.

Nie zgadzajgc sie z powyzszg czynnosciag Zamawiajgcego wyboru najkorzystniejszej oferty (czynnosé
zaniechania odrzucenia oferty Przystepujgcego na etapie zaproszenia do sktadania nie zostata zaskarzona) Odwolujacy
w dniu 26 lutego 2024 r. wniost odwotanie do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej wobec czynnosci i zaniechan
Zamawiajgcego dokonanych w postepowaniu, polegajgcych na wyborze oferty wykonawcy, ktora nie spetiata warunkéw
postepowania okreSlonych przez Zamawiajgcego w Specyfikacji Warunkow Zaméwienia, zwanej dalej SWZ, oraz
wyborze oferty wykonawcy ktory, nie powinien zosta¢ dopuszczony do udziatu w postepowaniu, w sposob naruszajgcy
przepisy ustawy Pzp.

Zaskarzonym czynno$ciom i zaniechaniom Zamawiajgcego Odwotujgcy zarzucit naruszenie:

1. art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp w zw. z art. 61 oraz art. 66 kc poprzez wadliwe uznanie, iz oferta oraz oferta



uzupehniajgca ztozona przez Wykonawce PUK WODKAN Swigtki sp. z 0. 0. z siedzibg w Swigtkach spetnia wymaganic
okreslone przez Zamawiajgcego w SWZ, podczas gdy oferta ztozona przez powyzszego Wykonawce nie spetniata
wymogow okreslonych przez Zamawiajgcego. Zgodnie z wymogami okreslonymi w SWZ, o udzielenie zaméwienia moga
sie ubiega¢ Wykonawcy, ktérzy:

a) posiadajg uprawnienia do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej lub zawodowej na podstawie odrebnych
przepiséw, w tym wpisu do ,Rejestru podmiotow, wprowadzajgcych produkty, produkty w opakowaniach i
gospodarujgcych odpadami (BDO)” prowadzonego przez Marszatka Wojewddztwa jako zbierajgcego odpady lub
przetwarzajgcego odpady zgodnie z treScig zezwolenia oraz transportujgcy odpady w zakresie wszystkich odpadow
objetych przedmiotem zamédwienia, podczas gdy podmiot wybrany przez Zamawiajgcego w dniu 21 lutego 2024 roku nie
spetniat tych warunkéw w zakresie wpisow dotyczgcych nastepujgcych kodéw: 20 01 13%, 20 01 25, 20 01 26*, a ktore to
kody zostaly przez Zamawiajgcego okreslone jako konieczne do udziatu wykonawcy w postepowaniu. Nie byto zadnych
formalnych podstaw do tego, by dokonaé wyboru oferty Wykonawcy PUK WODKAN Swigtki sp. z 0. 0. z siedzibg w
Swigtkach, nie tylko z uwagi na braki w tym zakresie w dokumentaciji ofertowej, ale i réwniez z uwagi na to, iz sam
Wykonawca nie spetniat warunkéw jakie powinien spetnia¢ wykonawca biorgcy udziat w postepowaniu. Oferta ztozona
przez Wykonawce byta btedna i w oparciu o btedng oferte doszto do wyboru najkorzystniejszej oferty, podczas gdy oferta
zlozona w przez PUK WODKAN Swigtki sp. z 0.0. z siedzibg w Swigtkach w tym zakresie byta sprzeczna z warunkam
zamowienia i powinna zosta¢ odrzucona przez Zamawiajgcego.

b) posiadajg zdolnos¢ techniczng lub zawodowa. Zgodnie z rozdziatem XXIl ust. 1 pkt 3 SWZ ,Zamawiajgcy uzna
warunek udziatu za spetniony, jezeli Wykonawca wykaze, ze posiada co najmniej: b) dwa pojazdy przystosowane do
odbierania zmieszanych odpadéw komunalnych; c) dwa pojazdy przystosowane do odbierania selektywnie zebranych
odpadéw komunalnych; d) jeden pojazd do odbierania odpadéw bez funkcji kompakiujgcej, e) wykaz sprzetu
transportowego — zatgcznik nr 4 do SWZ.” Z oferty oraz oferty uzupetniajgcej ztozonej przez PUK WODKAN Swigtki sp. :
0. 0. z siedzibg w Swigtkach wynika, jakoby spétka ta w momencie skladania oferty oraz w momencie sktadania oferty
uzupetniajgcej, dysponowata petnym potencjatem technicznym niezbednym do wykonania ustugi bedacej przedmiotem
postepowania, co jest oczywiscie nieprawdziwe. Oferta Wykonawcy w tym zakresie byta jak najbardziej sprzeczna z
zapisami SWZ, poniewaz Wykonawca zawart z podmiotami trzecimi umowy uzyczenia w dniu 22 grudnia 2023 roku.
Zgodnie z ust. 2 powyzszego rozdziatu ,Wykonawca, kiéry polega na zdolnosSciach Ilub sytuacji podmiotéw
udostepniajgcych zasoby, sktada, wraz z wnioskiem o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu albo odpowiednio wraz
z oferta, zobowigzanie podmiotu udostepniajacego zasoby do oddania mu do dyspozycji niezbednych zasobdw na
potrzeby realizacji danego zamdéwienia lub inny podmiotowy Srodek dowodowy potwierdzajgcy, ze Wykonawca realizujgc
zamowienie, bedzie dysponowat niezbednymi zasobami tych podmiotéw.” Co wiecej, w dalszej kolejnosci ,Zamawiajgcy
ocenia, czy udostepniane Wykonawcy przez podmioty udostepniajgce zasoby zdolnosci techniczne lub zawodowe lub
ich sytuacja finansowa lub ekonomiczna, pozwalajg na wykazanie przez Wykonawce spetniania warunkéw udziatu w
postepowaniu, o ktérych mowa w art. 112 ust. 2 pkt 3 i 4, oraz bada, czy nie zachodzg wobec tego podmiotu podstawy
wykluczenia, ktére zostaly przewidziane wzgledem Wykonawcy.” Nalezy zauwazy¢, iz PUK WODKAN nie zlozyta
stosownego o$wiadczenia wydanego przez podmiot trzeci. Majgc na uwadze powyzsze, uczestnik postepowania byt
zobowigzany do tego, by zlozyé wraz z ofertg ,zobowigzanie podmiotu udostepniajgcego zasoby do oddania mu do
dyspozycji niezbednych zasobdw na potrzeby realizacji danego zaméwienia”, czego nie wykonat, tym samym naruszone
zostaly zapisy SWZ i koniecznym jest uznanie, iz podmiot ten nie spemit warunkéw udzialu w postepowaniu.
Jednoznacznie nalezy uznaé, iz oferta zlozona w przez PUK WODKAN Swigtki sp. z o. 0. z siedzibg w Swigtkach w tyrr
zakresie bytla sprzeczna z warunkami zamdwienia i powinna zosta¢ odrzucona przez Zamawiajgcego. Co wigcej, wbrew
twierdzeniom zawartym w tresci umowy - § 3 umowy — spétka PUK W ODKAN nie odebrata przedmiotowego pojazdu od
Uzyczajacego, poniewaz pojazd ten w dalszym ciggu wykonuje ustugi odbioru odpadéw na terenie Jedwabna. Pojazd ten
wielokrotnie byt i jest widywany na terenie stacji przetadunkowej w Trelkowie (gmina Szczytno) nalezgcej do Zaktadu
Gospodarki Odpadami Komunalnymi sp. z 0. 0. w Olsztynie. Pojazd ten transportuje do stacji przetadunkowej w
Trelkowie odpady z terenu Gminy Jedwabno.

2.226 ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy Pzp poprzez bledng ocene, iz Wykonawca PUK WODKAN Swigtki sp. z 0. 0. z
siedzibg w Swigtkach spetnia warunki do udziatu w postepowaniu, podczas gdy z tresci oferty oraz oferty uzupetniajacej
przez PUK WODKAN Swigtki sp. z 0. 0. z siedzibg w Swigtkach wynika w sposéb bezsprzeczny, iz na dzien ztozenic
oferty podmiot ten nie spetniat warunkéw do udziatu w postepowaniu w zakresie dotyczgcym:



a)posiadania uprawnien do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej lub zawodowej na podstawie odrebnych
przepiséw, w tym wpisu do ,Rejestru podmiotéw, wprowadzajgcych produkty, produkty w opakowaniach i
gospodarujgcych odpadami (BDO)” prowadzonego przez Marszatka Wojewddztwa jako zbierajgcego odpady lub
przetwarzajagcego odpady zgodnie z treScig zezwolenia oraz transportujgcy odpady w zakresie wszystkich odpadow
objetych przedmiotem zaméwienia okreslonych w pkt XXIl SWZ. Zamawiajacy okreslit, iz przedmiotem zaméwienia jest
odbieranie odpadéw opisanych kodami: 20 01 13*, 20 01 25, 20 01 26*. W momencie skladania oferty, sktadania oferty
uzupelniajgcej oraz w momencie wyboru najkorzystniejszej oferty, PUK WODKAN Swigtki sp. z 0. 0. z siedzibg w
Swigtkach w powyzszym zakresie nie speiniat warunkoéw okreslonych przez Zamawiajgcego w SWZ, poniewaz nie
posiada wpisu w BDO oraz RDR w powyzszym zakresie.

b)Posiadania zdolno$¢ techniczng lub zawodowg do wykonania przedmiotu zamoéwienia, okreslonej w rozdziale
XXIl SWZ, oferty ztozonej przez PUK WODKAN Swigtki sp. z 0. 0. z siedzibg w Swiagtkach wynika, jakby spétka ta -
momencie skiadania oferty oraz oferty uzupetniajgcej dysponowata pelnym potencjatem technicznym niezbednym do
wykonania ustugi bedacej przedmiotem postepowania. Jak juz wyzej zostalo to opisane, oferta Wykonawcy w tym
zakresie byta jak najbardziej sprzeczna z zapisami SWZ, poniewaz Wykonawca zawart z podmiotami trzecimi umowy
uzyczenia — bedace de facto umowami najmu — nie przedktadajgc do tych uméw zobowigzania podmiotu
udostepniajgcego zasoby do oddania mu do dyspozycji niezbednych zasobdw na potrzeby realizacji danego zamowienia.
Co wiecej, tres¢ tychze umow wprowadza Zamawiajgcego i pozostatych uczestnikow celowo w btad, poniewaz pojazdy
nie zostaty wydane dla PUK WODKAN, co juz zostato opisane powyzejPUK WODKAN nie spetnia warunkéw do udziatu
w postepowaniu okreslonych w tresci SWZ.

c)Btednego wykazania przez Wykonawce posiadania odpowiedniego zasobu do realizowania danego zadania.
Zgodnie z rozdziatem XXII SWZ Wykonawca, w przypadku polegania na zdolnoSciach lub sytuacji podmiotoéw
udostepniajacych zasoby, przedstawia, wraz z oSwiadczeniami o niepodleganiu wykluczeniu oraz spetianiu warunkéw
udziatlu w postepowaniu zatgcza réwniez oswiadczenia dotyczgce podmiotu udostepniajgcego zasoby, potwierdzajgce
brak podstaw wykluczenia tego podmiotu oraz odpowiednio spetnianie warunkéw udziatu w postepowaniu, w zakresie, w
jakim Wykonawca powotuje sie na jego zasoby. Co wigcej, zgodnie z ust. 2 rozdziatu XXl SWZ Wykonawca, ktdry polega
na zdolnoSciach lub sytuacji podmiotow udostepniajgcych zasoby, sktada, wraz z oferta, zobowigzanie podmiotu
udostepniajgcego zasoby do oddania mu do dyspozyciji niezbednych zasobdw na potrzeby realizacji danego zamdwienia
lub inny podmiotowy $rodek dowodowy potwierdzajacy, ze Wykonawca realizujgc zamdwienie, bedzie dysponowat
niezbednymi zasobami tych podmiotéw. Wykonawca nie ztozyt zadnego z powyzszych dokumentéw.

d)Bfednego wykazania, iz Wykonawca spetnia warunki okreslone przez obowigzujgce przepisy. W momencie
sktadania oferty jak i wyboru Wykonawcy, Wykonawca nie posiadata wpisu do Rejestru Dziatalno$ci Regulowanej oraz
Bazy Danych Odpadowych w zakresie dotyczacych koddw, ktore byly rowniez przedmiotem postepowania tj. kodéw: 20
01 13%, 20 01 25, 20 01 26*, tym samym na dzien sktadania oferty Wykonawca nie spetniat podstawowych warunkéw
uczestnictwa w postepowaniu.

e)Btednego Wykazania przez Wykonawce, iz spetia on warunki dotyczace udziatu w postepowaniu w zakresie
dotyczacym ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej. Zgodnie z rozdziatem XXII ust. 1 pkt. 2 SWZ ,Zamawiajacy
uzna warunek udziatu za spetniony, jezeli Wykonawca wykaze, ze jest ubezpieczony od odpowiedzialnosci cywilnej w
zakresie prowadzonej dziatalnosci gospodarczej zwigzanej z przedmiotem zaméwienia na sume gwarancyjna tego
ubezpieczenia na kwote nie mniejsza niz 200 000,00 z" Zgodnie z przedmiotem dziatalnosci, PUK W ODKAN wykonuje
dziatania okreslone przez kod PKD 38, 11, Z, - ZBIERANIE ODPADOW INNYCH NIZ NIEBEZPIECZNE. Zakres te
obejmuje swoim zakresem transportu odpadow niebezpiecznych, takich jak chemikalia, baterie czy zuzyty sprzet
elektryczny i elektroniczny — a odpady te stanowig przedmiot umowy opisany w rozdziale V ust. 2 pkt 3) lit. . SWZ. Tym
samym, nalezy uznac¢, iz PUK WODKAN nie spetnia kryterium opisanego w rozdziale XXII ust. 1 pkt. 2 SWZ i nie jes
ubezpieczony w calym zakresie dotyczgcym przedmiotu Zamowienia i oferta tegoz wykonawcy powinna zostaé
odrzucona.

3.art. 109 ust. 1 pkt 8 ustawy Pzp poprzez zaniechanie wykluczenia z postepowania wykonawcy PUK WODKAN
Swigtki sp. z 0. 0. z siedzibg w Swigtkach mimo, ze wykonawca ten w wyniku zamierzonego dziatania wprowadzit
Zamawiajgcego w biad przy przedstawianiu informacji, ze spetnia warunki udziatu w postepowaniu, co miato istotny
wplyw na decyzje podejmowane przez Zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie zaméwienia, podczas gdy dziatania
Wykonawcy jednoznacznie wskazujg, iz miat on pelng wiedze o tym, ze nie spelnia warunkow do udzialu w



postepowaniu, a jego oferta powinna podlega¢ odrzuceniu z uwagi na btedy i braki jakie zawierata.

4.art. 108 ust. 1 pkt 6 ustawy Pzp oraz z art. 85 ustawy Pzp poprzez zaniechanie wykluczenia z postgpowania
wykonawcy PUK WODKAN Swigtki sp. z 0. o. z siedzibg w Swigtkach mimo, iz wystapita obligatoryjna przestanka dc
wykluczenia powyzszego podmiotu. Zgodnie z tre$cig dokumentéw zatgczonych do oferty PUK WODKAN Swigtki w dnit
5 lutego 2024 roku, Inspektor E.H., bedaca pracownikiem Referatu Komunalno — Inwestycyjnego w Gminie Swiatki,
dokonata potwierdzenia za zgodno$¢ z oryginatem dokumentéw — w tym ,ZasSwiadczenie o zmianie wpisu rejestru
dziatalno$ci regulowanej w zakresie odbierania odpaddéw od wiascicieli nieruchomosci” oraz ,Wykazu kodéw w BDO”.
Dziatanie to jest o tyle niepokojace, iz sktadanie ofert miato miejsce dopiero w dniu 7 lutego 2024 roku.

Odwolujacy wskazat, iz zaistnialy przestanki opisane w art. 85 ustawy Pzp i doszto do zaktdcenia konkurenciji
wynikajgcego z wczesniejszego zaangazowania wykonawcy — PUK W ODKAN — jak rowniez nalezy uzna¢ iz podmiot ten
doradzat lub w inny sposéb byt zaangazowany w przygotowanie postepowania o udzielenie przedmiotowego
postepowania. Uzasadnione jest podejrzenie, iz Zamawiajgcy — Gmina Swigtki oraz wykonawca — PUK WODKAM
wspotpracowali przy sporzgdzaniu nie tylko postepowania, ale i oferty PUK WODKAN. Co wiecej, zarébwno PUF
WOKDAN jak i Gmina Swiatki nalezg do tej samej grupy kapitatowej w rozumieniu ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o
ochronie konkurenciji i konsumentéw. Gmina Swigtki jest jedynym udziatowcem spétki PUK WODKAN sp. z 0.0. Zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami, grupa kapitatowa oznacza wszystkich przedsiebiorcéw, kiérzy sg kontrolowani w sposob
bezposredni lub posredni przez jednego przedsiebiorce, w tym roéwniez tego przedsiebiorce. Przedsigbiorcg w
rozumieniu u.o.k.k. jest zarébwno przedsigbiorca w rozumieniu przepiséw o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej, a takze
osoba prawna oraz jednostka organizacyjna nieposiadajgca osobowosci prawnej, ktérej ustawa przyznaje zdolnosc
prawng, organizujgca lub $Swiadczgca ustugi o charakierze uzytecznosci publicznej, ktdére nie sg dziatalnoscig
gospodarczg w rozumieniu przepisow o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Z treci u.o.k.k. oraz jest wyktadni wynika,
ze jednostki samorzadu terytorialnego objete sg regulacjg przedmiotowej ustawy.

Powyzsze okolicznosci uzasadniajg — zdaniem Odwotujgcego - twierdzenie, iz spétka PUK WODKAN doradzate
lub w inny sposéb byta zaangazowana w przygotowanie postepowania o udzielenie przedmiotowego postepowania,
skoro pracownicy Zamawiajgcego dokonywali potwierdzenia dokumentacji przygotowywanej przez tegoz wykonawce.

Co wiecej, po wyborze najkorzystniejszej oferty, ktéra to byta ofertg ztozong przez Odwotujgca, Zamawiajacy
zaprosit wykonawcow do negocjacji, a nastepnie do skladania ofert w formie pisemnej, kiéra to forma jest sprzeczna z
obowigzujgcymi przepisami o zapisami SWZ. Dopiero po interwencji Odwolujgcego, Zamawiajgcy zmienit tryb skladania
ofert uzupetniajgcych na forme elektroniczng. Co wiecej, niepokojgcym jest fakt, iz poprzednie postepowanie o udzielenie
zamoOwienia publicznego prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego na ustugi o wartosci zamodwienia
nieprzekraczajacej progéw unijnych pod nazwg ,,Odbior i transport odpadéw komunalnych pochodzacych od witascicieli
nieruchomos$ci zamieszkatych i niezamieszkatych na terenie Gminy Swiatki w okresie od 01.01.2024 r. do 31.12.2024 r.”
znak postgpowania ROS.271.14.2023 z dnia 5 grudnia 2023 roku nr ogloszenia 2023/BZP 00542151 zostato
uniewaznione przez Zamawiajgcego na skutek ztozenia odwotania do KIO przez Odwolujaca. Juz wéwczas, Odwolujaca
wskazywata na szereg nieprawidtowosci w ofercie zlozonej przez PUK WODKAN Swigtki sp. z 0. 0. z siedzibg w
Swigtkach. Pomimo faktu, ze spotka PUK WODKAN nie spetnia nie tylko wymagan okreslanych przez Zamawiajgcego
ale i tych opisanych przez obowigzujgce przepisy, Gmina Swiatki zdecydowata sie na powierzenie odbioru opadéw do
momentu wytonienia nowego wykonawcy wiasnie spotce PUK WODKAN. Wiele z tych naruszen zostato bezrefleksyjnie
powielonych w kolejnej ofercie sktadanej przez PUK WODKAN, ktéra ponownie zostata wybrana przez Gmine Swiatki.

W celu uzasadnienia powyzszych zarzutéw, wnosit o przeprowadzenie dowodoéw, zatgczonych do odwotania, w
tym w szczegdInosci:

1.0ferty PUK WODKAN Swigtki sp. z 0. 0. z siedzibg w Swigtkach, wraz z zatgcznikami w celu wykazania faktt
niespetnienia przez PUK WODKAN Swigtki sp. z 0. 0. z siedzibg w Swigtkach warunkéw formalnych od udziatu w
postepowaniu, niespetieniu przez oferte ztozong przez PUK WODKAN Swistki sp. z 0. 0. z siedzibg w Swigtkact
warunkéw okreslonych przez Zamawiajgcego w SWZ, braku przestanek do wybory oferty PUK WODKAN Swiatki sp. z ¢
0. z siedzibg w Swiatkach przez Zamawiajacego,

2.Umowy uzyczenia pojazdu z dnia 22 grudnia 2023 r. w celu wykazania faktu niespetnienia przez PUK WODKAN
Swigtki sp. z 0. 0. z siedzibg w Swigtkach warunkéw formalnych od udziatu w postepowaniu, niespetnieniu przez oferte
zlozong przez PUK WODKAN Swiatki sp. z 0. 0. z siedzibg w Swigtkach warunkéw okreslonych przez Zamawiajgcego w
SWZ, braku przestanek do wybory oferty PUK WODKAN Swigtki sp. z 0. o. z siedzibg w Swigtkach prze:



Zamawiajgcego

3.Wpisu do BDOprzedtozonego przez PUK WODKAN Swigtki sp. z 0. 0. z siedzibg w Swigtkach w celt
wykazania faktu niespetnienia przez PUK WODKAN Swigtki sp. z 0. 0. z siedzibg w Swigtkach warunkéw formalnych oc
udzialu w postepowaniu, niespetnieniu przez oferte zlozong przez PUK WODKAN Swigtki sp. z 0. 0. z siedzibg w
Swigtkach warunkow okreslonych przez Zamawiajacego w SWZ, braku przestanek do wybory oferty PUK WODKA!
Swigtki sp. z 0. 0. z siedzibg w Swigtkach przez Zamawiajgcego,

4 Zaswiadczenia z RDR przediozonego przez PUK WODKAN Swigtki sp. z 0. 0. z siedzibg w Swigtkach w cel
wykazania faktu niespetnienia przez PUK WODKAN Swigtki sp. z 0. 0. z siedzibg w Swigtkach warunkéw formalnych oc
udzialu w postepowaniu, niespetnieniu przez oferte zlozong przez PUK WODKAN Swigtki sp. z 0. 0. z siedzibg w
Swigtkach warunkow okreslonych przez Zamawiajacego w SWZ, braku przestanek do wybory oferty PUK WODKA!
Swigtki sp. z 0. 0. z siedzibg w Swigtkach przez Zamawiajgcego,

5.SWZ opracowanego przez Zamawiajgcego w celu wykazania faktu warunkow, jakie powinien spemiac
Wykonawca biorgcy udziat w prowadzonym postepowaniu, warunkéw jakie powinna spetnia¢ oferta wykonawcy, podstaw
do odrzucenia oferty wykonawcy, niespetienia przez PUK WODKAN Swigtki sp. z 0. 0. z siedzibg w Swigtkact
warunkéw formalnych od udziatu w postepowaniu, niespetnieniu przez oferte ztozong przez PUK WODKAN Swigtki sp. z
0. 0. z siedzibg w Swigtkach warunkéw okreslonych przez Zamawiajgcego w SWZ, braku przestanek do wyboru oferty
PUK WODKAN Swigtki sp. z 0. 0. z siedzibg w Swigtkach przez Zamawiajgcego,

6.Ciagu petnomocnictw w celu wykazania umocowania sktadajgcego odwotanie do dziatania w imieniu
konsorcjum.

Odwolujagcy wnosit o zasadzenie od Zamawiajgcego na rzecz Odwolujgcego kosztow postepowania
odwotawczego, w tym kosztéw wynagrodzenia petnomocnika.

W oparciu o przedstawione wyzej zarzuty wnosit o uwzglednienie odwotania w catosci oraz nakazanie
Zamawiajgcemu:

1.uniewaznienie czynnoéci Zamawiajgcego w zakresie dotyczacym wyboru oferty PUK WODKAN Swigtki sp. z o
0. z siedzibg w Swigtkach,

2.przystapienie przez Zamawiajgcego do powtdrzenia czynnosci badania i oceny ofert, na dzien ich zlozenia,
zmierzajgcej do wyboru najkorzystniejszej oferty.

Pismem z dnia 7 marca 2024 r. Zamawiajgcy udzielit odpowiedzi na odwotanie wnoszgc o jego odrzucenie w
catosci.

W przedmiotowej sprawie Przystepujgcy zgtosit swoje przystgpienie do postepowania odwotawczego po stronie
Zamawiajgcego.

Krajowa Izba Odwotawcza ustalita i zwazyta, co nastepuije.

Na podstawie zebranego w sprawie materialtu dowodowego, w tym akt sprawy odwotawczej Izba postanowita
odwotanie odrzucic.

Na posiedzeniu niejawnym bez udziatu stron i uczestnika, Izba doszfa do przekonania, ze zachodzg przestfanki do
odrzucenia odwotania na podstawie art. 528 pkt 3 ustawy Pzp, bowiem odwotanie zostato wniesione po uptywie terminu
okreslonego w ustawie.

Wymaga wskazania, ze w mys| przepisu art. 528 pkt 3 ustawy Pzp Izba odrzuca odwotanie, jezeli stwierdzi, ze
odwotanie zostato wniesione po uptywie terminu okreslonego w ustawie.

W zwigzku z tym Izba ustalita, ze pismem z dnia 7 lutego 2024 r. Zamawiajacy poinformowat Odwolujgcego, ze
zgodnie z art. 289 ust. 1 w zw. z art. 275 pkt 2 ustawy zaprasza go w dniu 12 lutego 2024 r. do negocjacji ztozonej oferty
w odpowiedzi na ogtoszenie 0 zamowieniu.

Ponadto, Izba stwierdzita, Ze Zamawiajgcy w pismie tym poinformowat Odwotujgcego, zenegocjacje nie moga
prowadzi¢ do zmiany tresci oferty i dotyczy¢ beda wytacznie tych elementéw tresci oferty, ktére podlegajg ocenie w
ramach kryteriow oceny ofert wskazanych w SWZ rozdziat XVIll ust 1 zgodnie z art. 278 ustawy Pzp.

Zamawiajgcy powiadomit dwdch zaproszonych wykonawcow, ze ustanowit kryteria oceny ofert i zamiescit o tym
informacje w ogtoszeniu o zamdwieniu w Biuletynie Zamowien Publicznych, a kryteriami byty:

1. Cena (C) 60

2. Termin ptatnosci faktury(T) 40

razem - 100 pkt.



Jednoczesnie Zamawiajgcy w pisSmie z dnia 7 lutego 2024 r. powiadomit Odwotujgcego, ze oferty, ktére nie
podlegaty odrzuceniu, i otrzymaty najwiekszg ilos¢ pkt za cene:

1.Przedsiebiorstwo Ustug Komunalnych WODKAN Swigtki Sp z 0.0. 11-008, Swiatki 68B

2.REMONDIS Warmia-Mazury Sp. z o0.0. — Lider konsorcjum ul. Partyzantéw 310-522 Olsztyn Zaktad Ustug
Transportowych i Komunalnych Sp. z 0.0. — Partner, Wadag 13, 10-373 Olsztyn.

Zamawiajgcy poinformowat rowniez, ze oferenci w/w zgodnie Rozdz. IV SWZ zostang zaproszeni do negocjaciji
ofert. Negocjacje beda prowadzone jedynie w kryterium cena, poniewaz pozostate kryteria w ofertach sg okreslone na
najwyzszym poziomie i uzyskaty najwyzszg punktacje.

Ustalono réwniez, ze Zamawiajgcy w powyzszym pismie poinformowat wykonawcow, w tym Odwolujgcego, ze
nie dokonat czynnosci odrzucenia zadnej z ofert i ze zgodnie z art. 513 pkt 1 ustawy Pzp wykonawcy ci maja prawo
wnies$¢ odwolanie do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej.

W ocenie Izby zatem, Odwotujgcy w dniu 7 lutego 2024 r. powzigt wiadomos$¢ o ocenie oferty Przystepujgcego i
jej zakonczeniu oraz o braku odrzucenia tej oferty przez Zamawiajgcego, co zostalo wyraznie wyartykutowane w
powyzszym pismie.

W przekonaniu Izby - Odwotujacy majac taka wiedze, jakg obecnie zaprezentowat w odwotaniu z dnia 26 lutego
2024 r. miat mozliwos¢ skorzystania ze srodka ochrony prawnej podwazajgc zaréwno ocene Zamawiajgcego oferty
Przystepujacego wyrazong przy czynnosci zaproszenia wykonawcéw do negocjacii, a takze miat prawo do wniesienia
srodka ochrony prawnej na wynikajgce z braku odrzucenia oferty Przystepujacego hipotetyczne zaniechanie tej
czynnoS$ci, czego nie uczynit.

Wymaga wskazania, ze zgodnie z art.515 ust.1 pkt 2 lit b ustawy Pzp odwotanie wnosi siew przypadku
zamowien, ktorych warto$¢ jest mniejsza niz progi unijne, w terminie 5 dni od dnia przekazania informacji o czynno$ci
zamawiajgcego stanowigcej podstawe jego wniesienia, jezeli informacja zostata przekazana przy uzyciu Srodkow
komunikacji elektroniczne;.

W rozpoznawanej sprawie czynnoscia takg byto zaproszenie do negocjacji dokonane po ocenie ofert.

Jednoczesnie stosownie do przepisu art. 515 ust.3 pkt 2 ustawy Pzpodwotanie w przypadkach innych niz
okreslone w ust. 1 i 2 wnosi sie w terminie 5 dni od dnia, w ktérym powzigto lub przy zachowaniu nalezytej starannosci
mozna bylo powzig¢ wiadomos$¢ o okolicznoSciach stanowigcych podstawe jego wniesienia, w przypadku zamoéwien,
ktérych wartos¢ jest mniejsza niz progi unijne.

Wedtug Izby — za taki przypadek mozna uzna¢ zaniechanie odrzucenia oferty w okolicznosciach dokonanej juz
oceny ofert.

Zdaniem Izby - powyzsza przekazana Odwotujgcemu przez Zamawiajgcego informacja z dnia 7 lutego 2024 r. o
dokonaniu czynnosci oceny ofert i o braku odrzucenia oferty Przystepujacego, pozwalata Odwotujgcemu sformutowaé
juz na tamtym etapie postepowania zarzutow zwigzanych z zaniechaniem odrzucenia oferty Przystepujgcego z powodu
j€j sprzecznosci z warunkami zamowienia, niespetniania tych warunkéw i istnieniu podstaw do wykluczenia tego
wykonawcy z postepowania, czego Odwotujgcy nie uczynit.

Biorgc pod uwage, ze bieg terminu do wniesienia odwotania w tej sprawie rozpoczat sie w dniu nastepujgcym po
dacie 7 lutego 2024 r., to jest dacie powiadomienia Odwolujgcego o tresci zaproszenia do negocjacji i braku odrzucenia
zlozonych ofert, Izba stwierdzita, ze jego uptyw nastgpit w dniu 12 lutego 2024 r., podczas gdy odwotanie zostato
whniesione dopiero w dniu 26 lutego 2024 r.

Na tle powyzszego rozstrzygniecia wymaga podkreslenia, ze zarbwno postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego, jak i postepowania odwotawcze majg charakter sformalizowany i postepowania te obwarowane sg licznymi
terminami zawitymi majgcymi zapewni¢ efektywnoS¢ i ekonomike realizowanych procedur, biorgc pod uwage
nadrzedno$¢ samych celow systemu zamoéwien publicznych, ktére mogg byC¢ osiagniete jedynie poprzez
zdyscyplinowane przestrzeganie terminéw przewidzianych przez ustawodawce.

Wobec powyzszego Izba uznata, ze przedmiotowe odwotanie podlega odrzuceniu na zasadzie art.528 pkt.3
ustawy Pzp.

W tym stanie rzeczy Izba na podstawie art. 553 zd.2 ustawy Pzp postanowita odrzuci¢ odwotanie.

O kosztach postepowania orzeczono stosownie do jego wyniku w oparciu o przepis art.575 i 576 ustawy Pzp w
zwigzku z przepisem § 8 ust. 1 zd.1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie
szczegotowych rodzajéw kosztdéw postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz wysoko$ci i sposobu pobierania



wpisu od odwotania .

PrzewodniczacCy..........cccevveierninnnnnenes



	po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym bez udziału stron i uczestnika postępowania odwoławczego w dniu 12 marca 2024 r. w Warszawie odwołania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwoławczej w dniu 26 lutego 2024 r. przez wykonawców wspólnie ubiegających się o udzielenie zamówienia: Remondis Warmia – Mazury sp. z o.o. z siedzibą w Olsztynie, Zakład Usług Transportowych i Komunalnych sp. z o.o. z siedzibą w Wadągu w postępowaniu prowadzonym przez Zamawiającego: Gminę Świątki

