Sygn. akt: KIO 593/24
WYROK
Warszawa, dnia 8 marca 2024 r.
Krajowa Izba Odwotawcza - w skiadzie:
Przewodniczacy:Przemystaw Dzierzedzki
Protokolant:Tomasz Skowronski
po rozpoznaniu na rozprawie odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 23 lutego 2024 r.
przez wykonawce K.W. prowadzacego w Stopnicy dzialalno$¢ gospodarcza pod firmg Przedsiebiorstwo
Ustugowo — Handlowe EcoTech K.W.
w postepowaniu prowadzonym przez Gmine Dabrowa Tarnowska w Dgbrowie Tarnowskiej
przy udziale uczestnika po stronie zamawiajgcego — wykonawcy M.J., prowadzacego w Krakowie dziatalno$¢
gospodarczg pod firmg M.J. Przedsiebiorstwo Wielobranzowe "Miki"
orzeka:
1.oddala odwotanie,
2 kosztami postepowania obcigza wykonawce K.W. prowadzacego w Stopnicy dziatalno$¢ gospodarcza pod firmg
Przedsiebiorstwo Ustugowo — Handlowe EcoTech K.W. i:
2.1.zalicza w poczet kosztow postepowania odwotawczego kwote 15.000 zt 00 gr (stownie: pietnascie tysiecy
ziotych zero groszy) uiszczong przez wykonawce K.W. prowadzacego w Stopnicy dzialalno$¢
gospodarcza pod firmg Przedsiebiorstwo Ustugowo — Handlowe EcoTech K.W.tytutem wpisu od
odwotania.

Na orzeczenie - w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby
Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie - Sgdu Zamowien Publicznych.
Przewodniczacy...........coceeeeeennens

Sygn. akt: KIO 593/24
Uzasadnienie
Gmina Dabrowa Tarnowska w Dagbrowie Tarnowskiej, zwana dalej ,zamawiajgcym”, prowadzi postepowanie o
udzielenie zaméwienia na podstawie przepiséw ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. - Prawo zamoéwien publicznych (t.).
Dz. U. z 2023 r. poz. 1605 ze zm.), zwanej dalej ,ustawg Pzp” lub ,Pzp”, ktérego przedmiotem jest odbior i
zagospodarowanie odpaddéw komunalnych z terenu Gminy Dgbrowa Tarnowska w 2024 r.
Ogloszenie o zamoéwieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej 24 listopada 2023 r.,
Dz.U. S: 227/2023, nr 00716367-2023.
Wobec czynnosci i zaniechan zamawiajgcego w ww. postepowaniu w dniu 23 lutego 2024 r. do Prezesa Krajowej
Izby Odwotawczej wniost odwotanie wykonawca K.W. prowadzacy w Stopnicy dziatalnos¢ gospodarcza pod firmg
Przedsiebiorstwo Ustugowo — Handlowe EcoTech K.W., zwany dalej ,odwotujgcym”.
Odwotujacy zarzucit zamawiajgcemu naruszenie art. 239 w zw. z art. 226 ust. 1 pkt 2 b) oraz w zw. art. 226 ust. 1 pkt
2 lit. c ustawy Pzp, przez nieodrzucenie oferty firmy M.J. Przedsigbiorstwo Wielobranzowe ,MIKI” z powodu niespetnienia
warunkdéw udziatu w postepowaniu w zakresie dysponowania odpowiednim potencjatem technicznym, nieuzupetieniem
na wezwanie Zamawiajgcego podmiotowych $rodkéw dowodowych i wybor tej oferty.
Odwotujgcy wnidst o nakazanie zamawiajgcemu:

1)uniewaznienia czynnosci polegajgcej na wyborze oferty M.J. Przedsiebiorstwo Wielobranzowe ,MIKI”,
2)odrzucenia oferty M.J. Przedsiebiorstwo Wielobranzowe ,MIKI",
3)przeprowadzenia ponownej czynnosci badania i oceny ofert,

W uzasadnieniu odwotania odwotujgcy podniodst, ze Zamawiajgcy w pkt. 6 Specyfikacji Warunkéw Zamowienia
wskazat, iz w zakresie zdolno$ci technicznej lub zawodowej Wykonawca winien dysponowac potencjatem technicznym
w postaci bazy magazynowo — transportowej wyposazonej w urzgdzenia do selektywnego zagospodarowania odpadow
komunalnych i usytuowang zgodnie z obowigzujgcymi przepisami na terenie do ktérego posiada tytut prawny.

Kolejno w zwigzku z pytaniami skierowanymi w dniach 11 i 12 grudnia 2023 roku, zamawiajgcy wskazat iz ,miat na
mysli réwniez §2 ust.1 Rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 25 stycznia 2013 r. w sprawie szczegdlnych
wymagan w zakresie odbioru odpadéw komunalnych od witascicieli nieruchomosci”.

Zdaniem odwotujgcego ostatecznie zatem Zamawiajacy wymagat, aby Wykonawca dysponowat bazg magazynowo —
transportows :



1) w gminie, z ktdrej terenu odbiera te odpady, lub w odlegtosci nie wiekszej niz 60 km od granicy tej gminy;
2) na terenie, do ktorego posiada tytut prawny.
2. W zakresie wyposazenia bazy magazynowo - transportowej nalezy zapewnic, aby:

1) teren bazy magazynowo - transportowej byt zabezpieczony w sposob uniemozliwiajgcy wstep osobom
nieupowaznionym;

2) miejsca przeznaczone do parkowania pojazddw byty zabezpieczone przed emisjg zanieczyszczen do gruntu;

3) miejsca magazynowania selektywnie zebranych odpaddéw komunalnych byly zabezpieczone przed emisjg
zanieczyszczen do gruntu oraz zabezpieczone przed dziataniem czynnikoéw atmosferycznych;

4) teren bazy magazynowo-transportowej byt wyposazony w urzgadzenia Ilub systemy zapewniajgce
zagospodarowanie wéd opadowych i $ciekobw przemystowych, pochodzgcych z terenu bazy zgodnie z
wymaganiami okreslonymi przepisami ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. - Prawo wodne (Dz. U. z 2012 r. poz. 145,
95111513 oraz z 2013 r. poz. 21);

5) baza magazynowo-transportowa byta wyposazona w:
a) miejsca przeznaczone do parkowania pojazdow,
b) pomieszczenie socjalne dla pracownikoéw odpowiadajace liczbie zatrudnionych osob,
¢) miejsca do magazynowania selektywnie zebranych odpadéw z grupy odpadéw komunalnych,

d) legalizowang samochodowg wage najazdowag - w przypadku gdy na terenie bazy nastepuje magazynowanie
odpadéw.

3. Na terenie bazy magazynowo-transportowej powinny znajdowac sie takze:
1) punkt biezgcej konserwacji i napraw pojazdoéw,
2) miejsce do mycia i dezynfekcji pojazdow

- 0 ile czynnosci te nie sg wykonywane przez uprawnione podmioty zewnetrzne poza terenem bazy magazynowo-
transportowe;.

Zdaniem odwotujgcego, baza magazynowo transportowa wskazana przez \Wykonawce nie spetnia warunkéw
postawionych przez Zamawiajgcego z nizej wymienionych powoddw:

- teren bazy magazynowo - transportowej nie jest zabezpieczony w sposob uniemozliwiajgcy wstep osobom
nieupowaznionym (baza nie jest zabezpieczona w spos6b uniemozliwiajgcym wstep osobom nieupowaznionym na
terenie bazy znajduje sie kilku najemcoéw ktérzy majg do niej swobodny dostep)

- brak miejsc przeznaczonych do parkowania pojazdéw ktére bylty zabezpieczone przed emisjg zanieczyszczen do
gruntu (brak wymaganego pozwolenia wodnoprawnego na szczegodlne korzystanie z wod w zakresie odprowadzania wéd
opadowych i sciekdw przemystowych, pochodzgcych z terenu bazy zgodnie z wymaganiami okreslonymi przepisami
ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. - Prawo wodne (Dz. U. z 2012 r. poz. 145, 951 i 1513 oraz z 2013 r. poz. 21 czy tez
zamknietego zbiornika do ktérego sg odprowadzane wody opadowe i Scieki przemystowe, pochodzacych z terenu bazy
zgodnie z wymaganiami okreslonymi przepisami ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. - Prawo wodne (Dz. U. z 2012 r. poz.
145, 95111513 oraz z 2013 r. poz. 21); )

- brak miejsc magazynowania selektywnie zebranych odpadéw komunalnych — aby byty zabezpieczone przed emisjg
zanieczyszczen do gruntu oraz zabezpieczone przed dziataniem czynnikbw atmosferycznych; ( Brak jakichkolwiek
miejsc do magazynowania odpadéw )

- teren bazy magazynowo - transportowej nie jest wyposazony w urzadzenia lub systemy zapewniajgce
zagospodarowanie wod opadowych i Sciekow przemystowych, pochodzgcych z terenu bazy zgodnie z wymaganiami
okreslonymi przepisami ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. - Prawo wodne (Dz. U. z 2012 r. poz. 145, 951 i 1513 oraz z 2013
r. poz. 21 (Brak wymaganego pozwolenia wodnoprawnego na szczegolne korzystanie z wod w zakresie odprowadzania
wod opadowych i Sciekdw przemystowych, pochodzacych z terenu bazy zgodnie z wymaganiami okreSlonymi
przepisami ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. - Prawo wodne (Dz. U. z 2012 r. poz. 145, 951 i 1513 oraz z 2013 r. poz. 21)
czy tez szamba do ktérego sg odprowadzane wody opadowe i Scieki przemystowe, pochodzgcych z terenu bazy
zgodnie z wymaganiami okreslonymi przepisami ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. - Prawo wodne (Dz. U. z 2012 r. poz.



145, 95111513 oraz z 2013 r. poz. 21); )

- brak miejsc do magazynowania selektywnie zebranych odpadéw z grupy odpadéw komunalnych co potwierdza
wykonawca w pismie wyjadniajgcym z dnia 08.01.2024 r,

- brak legalizowanej samochodowej wagi najazdowej, Zamawiajgcy w SWZ wymaga urzgdzen do selektywnego
magazynowania odpaddéw co jest robwnoznaczne z posiadaniem legalizowanej wagi samochodowej w wyjasnieniach
wykonawca réwniez potwierdza jej brak),

- Brak punktu biezgcej konserwacji i napraw pojazdow,
- Brak miejsc do mycia i dezynfekcji pojazdéw,

- Nie wiasciwie potwierdzenie spetniania wymogdébw w zakresie odlegtosci bazy magazynowo — transportowej
(Wykonawca wskazuje zamawiajgcemu odlegloé¢ w linii prostej jednakze jak wskazuje Minister Srodowiska w
odpowiedzi na pytanie nr 4940 odlegto$¢ winna by¢ mierzona po najkrétszych drogach publicznych): Odpowiedz
podsekretarza stanu w Ministerstwie Srodowiska - z upowaznienia ministra - na zapytanie nr 4940 w sprawie
rozporzadzenia ministra $rodowiska z dnia 11 stycznia 2013 r. w sprawie szczegdtowych wymagan w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci.

Ponadto odwolujagcy podniést, ze Wykonawca MIKI w swych wyjasnieniach wskazat, iz na terenie rzekomej bazy nie
$g magazynowane zebrane odpady komunalne, czym sam przyznat i potwierdzit iz baza ta nie spetnia wymogéw
postawionych przez Zamawiajgcego. Zgodnie bowiem z Rozdziatem | SWZ. Przedmiot zamdwienia:

1.1. Przedmiotem zamowienia jest realizacja ustugi pn.: Odbiér i zagospodarowanie odpaddéw komunalnych z terenu
Gminy Dgbrowa Tarnowska w 2024 roku, poprzez:

* Ustugi zagospodarowania odpadéw komunalnych odebranych od wtascicieli nieruchomosci zamieszkatych z terenu
Gminy Dagbrowa Tarnowska a takze z Punktow Selektywnej Zbiorki Odpadow Komunalnych w Dgbrowie Tarnowskiej i
Szarwarku, poprzez odzysk Ilub unieszkodlivienie, w sposob zapewniajgcy osiggniecie odpowiednich poziomow
recyklingu, przygotowanie do ponownego uzZycia i odzysku innymi metodami oraz ograniczenie masy odpadow
ulegajgcych biodegradacji przekazywanych do sktadowania, o ktérych mowa w ustawie z dnia 13 wzesnia 1996 r. o
utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach (tekst jednolity Dz. U. z 2023 poz. 1469 z pozn. zm.), Uchwale Nr
XXXIV/509/17 Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 27 marca 2017 r. w sprawie wykonania Planu Gospodarki
Odpadami Wojewodztwa Matopolskiego, ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. Z 2023 r. poz. 1587 z pozn.
zm.) oraz Regulaminie utrzymania czystosci i porzgdku w gminie Dgbrowa Tarnowska (Dz. Urz. Woj. Matop. z 2020 r.
poz. 2247 - dalej jako ,Regulamin”).

» Ustugi odbierania odpaddw komunalnych od wascicieli nieruchomo$ci zamieszkatych z terenu Gminy Dabrowa
Tarnowska a takze z Punktéw Selektywnej Zbiorki Odpaddw Komunalnych w Dagbrowie Tarnowskiej i Szarwarku oraz ich
dostarczania do odpowiedniej instalacji, zgodnie z ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w
gminach (tekst jednolity Dz. U. z 2023 poz. 1469 z pozn. zm.), uchwalg Nr XXXIV/509/17 Sejmiku W ojewddzive
Matopolskiego z dnia 27 marca 2017 r. w sprawie wykonania Planu Gospodarki Odpadami Wojewddztwa Matopolskiego,
ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2023 poz. 1587 z pozn. zm.) oraz przepisami Regulaminu
utrzymania czystosci i porzgdku w gminie Dagbrowa Tarnowska (uchwata Nr XIX/209/20 Rady Miejskiej w Dabrowie
Tarnowskiej z dnia 10 marca 2020 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu utrzymania czysto$ci i porzgdku na terenie
Gminy Dabrowa Tarnowska; Dz. Urz. Woj. Maftopolskiego z 2020 r., poz. 2247).

Zdaniem odwolujgcego, powyzszy opis wprost wskazuje, ze skoro Zamawiajgcy wymagat urzadzen do selektywnego
magazynowania odpadéw w bazie magazynowo — transportowej i SWZ wskazal na konieczno$¢ uzyskania
odpowiednich poziomoéw recyklingu to oswiadczenie Wykonawcy stwierdzajgce, ze baza ta nie spetnia tych wymogéw
(nie bedg tam magazynowane odpady) jest oczywistym potwierdzeniem stawianych wyzej zarzutéw.

Ponadto odwotujgcy zaznaczyt, ze niedysponowanie wymagang bazg magazynowo — transportowg odpowiadajgca
wymaganiom Rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 25 stycznia 2013 r. w sprawie szczegdlnych wymagan w
zakresie odbioru odpadéw komunalnych od witascicieli nieruchomosci uniemozliwia dokonywanie odbioru odpadéw.

Zamawiajgcy ztozyt odpowiedz na odwotanie, w ktérej wniést o oddalenie odwotania. W odpowiedzi i w trakcie
rozprawy przedstawit uzasadnienie faktyczne i prawne swego stanowiska.

Do postepowania odwotawczego po stronie zamawiajgcego zgtosit przystgpienie wykonawca M.J., prowadzacy w
Krakowie dziatalnos¢ gospodarczg pod firmg M.J. Przedsiebiorstwo Wielobranzowe "Miki". Wniést o oddalenie odwotania.



W pi$mie i w trakcie rozprawy przedstawit uzasadnienie faktyczne i prawne swego stanowiska.
Uwzgledniajagc catos¢ dokumentacji z przedmiotowego postepowania, w tym w szczegolnosci: ogtoszenie o
zamowieniu, postanowienia specyfikacji warunkéw zamoéwienia (SWZ), odpowiedzi na pytania dotyczace tresci
SWZ, modyfikacje SWZ, informacje z otwarcia ofert, oferty wykonawcéw, wezwania zamawiajgcego kierowane do
wykonawcow, odpowiedzi wykonawcéw na ww. wezwania zamawiajagcego, zawiadomienie o wyborze oferty
najkorzystniejszej, zataczniki do pism procesowych stron i uczestnika, jak réwniez biorac pod uwage
oswiadczenia, stanowiska i dokumenty ztozone przez strony i uczestnika postepowania w trakcie posiedzenia i
rozprawy, Krajowa Izba Odwotawcza ustalita i zwazyta, co nastepuje:
Art. 16 ustawy Pzp stanowi, ze Zamawiajgcy przygotowuje i przeprowadza postepowanie o udzielenie zamowienia w
Sposob:
1) zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji oraz réwne traktowanie wykonawcow;
2) przejrzysty;
3) proporcjonalny.
Art. 226 ust. 1 ustawy Pzp stanowi, ze Zamawiajgcy odrzuca oferte, jezeli:
2) zostata ztozona przez wykonawce: (...)
b) niespetniajgcego warunkdw udziatu w postepowaniu, lub
c) ktory nie ztoZzyt w przewidzianym terminie o$wiadczenia, o ktérym mowa w art. 125 ust. 1, lub podmiotowego Srodka
dowodowego, potwierdzajgcych brak podstaw wykluczenia lub spetnianie warunkow udziatu w postepowaniu,
przedmiotowego srodka dowodowego, lub innych dokumentéw lub o$wiadczen;
Art. 239 ust. 1 Pzp stanowi, ze Zamawiajgcy wybiera najkorzystnigjszg oferte na podstawie kryteriow oceny ofert
okreslonych w dokumentach zamdwienia.
Ustalono, ze w rozdziale Il specyfikacji warunkéw zamowienia (SWZ) zamawiajacy przewidziat m.in.:
1.1. Przedmiotem zamdwienia jest realizacja ustugi pn.: Odbior i zagospodarowanie odpadéw komunalnych z terenu
Gminy Dabrowa Tarnowska w 2024 roku, poprzez:

» Usfugi zagospodarowania odpaddéw komunalnych odebranych od wascicieli nieruchomos$ci zamieszkatych z terenu
Gminy Dgbrowa Tarnowska a takZe z Punktow Selektywnej Zbidrki Odpadéw Komunalnych w Dabrowie Tarnowskiej
i Szarwarku, poprzez odzysk lub unieszkodliwienie, w sposob zapewniajgcy osiggniecie odpowiednich poziomdw
recyklingu, przygotowanie do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami oraz ograniczenie masy odpaddw
ulegajagcych biodegradacji przekazywanych do sktadowania, o ktérych mowa w ustawie z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jednolity Dz. U. z 2023 poz. 1469 z pozn. zm.), Uchwale Nr
XXXIV/509/17 Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 27 marca 2017 r. w sprawie wykonania Planu
Gospodarki Odpadami Wojewddztwa Matopolskiego, ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. Z 2023 r.
poz. 1587 z pozn. zm.) oraz Regulaminie utrzymania czystosci i porzadku w gminie Dabrowa Tarnowska (Dz. Urz.
Woj. Matop. z 2020 r. poz. 2247 - dalej jako ,Regulamin”).

* Ustugi odbierania odpadow komunalnych od wascicieli nieruchomo$ci zamieszkatych z terenu Gminy Dabrowa
Tarnowska a takze z Punktow Selektywnej Zbiorki Odpaddéw Komunalnych w Dgbrowie Tarnowskiej i Szarwarku
oraz ich dostarczania do odpowiedniej instalacji, zgodnie z ustawg z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czysto$ci
i porzgdku w gminach (tekst jednolity Dz. U. z 2023 poz. 1469 z pozn. zm.), uchwalg Nr XXXIV/509/17 Sejmiku
Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 27 marca 2017 r. w sprawie wykonania Planu Gospodarki Odpadami
Wojewddztwa Matopolskiego, ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2023 poz. 1587 z poZn. zm.)
oraz przepisami Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku w gminie Dgbrowa Tarnowska (uchwata Nr
XIX/7209/20 Rady Miejskiej w Dabrowie Tarnowskiej z dnia 10 marca 2020 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu
utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Dgbrowa Tarnowska; Dz. Urz. Woj. Matopolskiego z 2020 r.,
poz. 2247).

6. Informacja o warunkach udziatu w postepowaniu o udzielenie zamdwienia
Na podstawie art. 112 ustawy Pzp, Zamawajgcy okresla warunki udziatu w postepowaniu dotyczgce:
4)zdolnosci technicznej lub zawodowej:
b) dysponuje odpowiednim potencjatem technicznym:
- Wykonawca spetni warunek jezeli wykaze, ze posiada baze magazynowo-transportowg wyposazong w urzgdzenia
do selektywnego zagospodarowania odpaddw komunalnych i usytuowang zgodnie z obowigzujgcymi przepisami
na terenie, do ktérego posiada tytut prawny.

8. Wykaz podmiotowych $rodkéw dowodowych



A.DOKUMENTY SKtADANE RAZEM Z OFERTA
1) oswiadczenie o niepodleganiu wykluczeniu oraz spetnianiu warunkow udziatu w postepowaniu w zakresie wskazanym w
rozdziale Il podrozdziatach 6 i 7 SWZ. (zatgcznik nr 2 do SWZ)

Wykonawca sktada oswiadczenie na formularzu JEDZ. JEDZ stanowi dowod potwierdzajacy brak podstan

wykluczenia oraz spetnianie warunkéw udziatu w postepowaniu, na dzienn skiadania ofert oraz stanowi dowod

tymczasowo zastepujgcy wymagane przez zamawiajgcego podmiotowe $rodki dowodowe, wskazane w rozdziale Il pkt
8czesc B SWZ.
B.DOKUMENTY SKtADANE NA WEZWANIE

Zgodnie z art. 126 ust. 1 ustawy Pzp, Zamawajgcy przed wyborem najkorzystniejszej oferty wezwie wykonawce,

ktorego oferta zostata najwyzej oceniona, do ztoZenia w wyznaczonym terminie, nie krétszym niz 10 dni, aktualnych

na dzien ztozenia, nastepujgcych podmiotowych srodkéw dowodowych:
4)Wykaz narzedzi (zatgcznik nr 8 do SWZ), wyposazenia zaktadu Ilub urzgadzen technicznych dostepnych
Wykonawcy w celu wykonania zamowienia publicznego wraz z informacjg o podstawie do dysponowania
zasobami okre$lonymi wpkt 6. ust. 4) ppkt b), wtym oswiadczenie o:

dysponowaniu bazg magazynowo-transportowg wyposazong w urzgdzenia do selektywnego zagospodarowania
odpaddw komunalnych usytuowang zgodnie z obowigzujgcymi przepisami na terenie do ktérego posiada tytut
prawny.

Kolejno ustalono, ze w dniu 15 grudnia 2023 r. w odpowiedzi na wniosek jednego z wykonawcdw o wyjasnienie tresci
SWZ o tresci:

Zamawiajgcy w Zatgczniku nr 5 Projekt umowy witresci §1 ust. 8 wskazuje, ze:

Wykonawca zobowigzany jest spetnia¢ warunki okreslone w Rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 25 stycznia
2013 r. w sprawie szczegotowych wymagan w zakresie odbioru odpaddw komunalnych od wascicieli nieruchomosci ( Dz.
U z 2013 r. poz. 122 ) miedzy innymi: posiada¢ baze magazynowo transportowg usytuowang w Gminie Dagbrova
Tarnowska, lub w odlegtosci nie wiekszej niz 60 km od granicy Gminy Dabrowa Tarnowska, na terenie, do ktdrego
posiada tytut prawny.

oraz wtresci §3 ust. 3 wskazuje, ze Wykonawca:

1)posiada wpis do rejestru zbierajgcych zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny prowadzony przez Gtéwnego
Inspektora Ochrony Srodowiska, wymagany zgodnie z art. 49 ustawy o odpadach,

2)posiada zezwolenie na odzysk i unieszkodliwianie odpaddw, o ktorym mowa w Ustawie o Odpadach lub posiada
umowe z podmiotem posiadajgcym zezwolenia na odzysk i unieszkodlivianie odpadow,

3)zaswiadczenie o wpisie do rejestru dziatalnosci regulowanej, prowadzonego przez Gmine Dabrowa Tarnowska w
Zakresie odbierania odpadow komunalnych, o ktérym mowa w art. 9b-9c ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzgdku wgminach, w zakresie odpowiadajgcym przedmiotowi zamowienia;

4)zezwolenie na zbieranie odpaddéw wydane na podstawie art. 41 ust. 2 lub 41 ust. 5 ustawy o odpadach;”

Natomiast w tresci SWZ Zamawiajgcy nie zamiescit powyzszych zapiséw, prosimy o ujednolicenie wymagan
stawianych wzgledem Wykonawcy.

Zamawiajgcy udzielit odpowiedzi nr 1 o tresci:

Zgodnie z zapisem Rozdziatu Il ust. 6 pkt 4 lit. b) oraz pkt 8 lit. B pkt 4) tiret pierwszy SWZ o tresSci:

»--- Wtym o$wiadczenie o:

- dysponowaniu bazg magazynowo-transportowg wyposazong w urzgdzenia do selektywnego zagospodarowania odpadow
komunalnych usytuowang zgodnie z obowigzujgcymi przepisami na terenie do ktdrego posiada tytut prawny.”
Zamawiajgcy miat na my$li réwniez §2 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 25 stycznia 2013 r. w sprawie
szczegdétowych wymagan w zakresie odbioru odpaddéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosci (Dz. U. Z 2013 r. poz.
122).

Zamawiajgcy dokonuje zmian w tresci w §3 ust. 3 projektu umowy poprzez zastgpienie pkt 1-5 nastepujgcymi
zapisami:

1)aktualny wpis do Rejestru BDO prowadzonego przez wlascivego Marszatka Wojewddztwa na podstawie art. 49 ust.
1 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach w zakresie podmiotow transportujgcych odpady w zakresie zbierania
zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego w zakresie kodéw odpaddw komunalnych objetych przedmiotem
zZamowienia,

2)aktualny wpis do rejestru dziatalnosci requlowanej, prowadzonego przez B.D. w zakresie zwigzanym z przedmiotem
zamowienia na podstawie ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosSci i porzgdku w gminach.

Kolejno ustalono takze, ze do uptywu terminu skladania ofert do zamawiajgcego wptyneta m.in. odwotujgcego i oferta
wykonawcy M.J., prowadzgcego w Krakowie dziatalno$¢ gospodarczg pod firmg M.J. Przedsiebiorstwo Wielobranzowe
"Miki", zwanego dalej rowniez ,przystepujacym”.



(por. informacja z otwarcia ofert, w dokumentacji postepowania przekazanej przez zamawiajgcego na nosniku

elektronicznym).

Kolejno ustalono, ze przystepujacy ztozyt wraz z ofertg dokument JEDZ. W dokumencie tym o$wiadczyt, ze dysponuje

bazg transportowo-magazynowg speiniajgca wszystkie wymagania okreslone w przepisach prawa i dokumentach

zamowienia publicznego, zlokalizowang w Tarnowie przy ul. Dunajcowej 5A, jako zas6b wiasny.

(dokument JEDZ, ztozony wraz z ofertg).

Kolejno ustalono, ze zamawiajgcy pismem z dnia 28 grudnia 2023 r., dziatajgc na podstawie art. 126 ust. 1 Pzp,
wezwat przystepujgcego do ztozenia m.in. wykazu narzedzi (zatgcznik nr 8 do SWZ), wyposazenia zaktadu lub urzadzen
technicznych dostepnych Wykonawcy w celu wykonania zamowienia publicznego wraz z informacjg o podstawie do
dysponowania zasobami okreslonymi w pkt 6. ust. 4) ppkt b), w tym oSwiadczenie o:
dysponowaniu bazg magazynowo-transportowg wyposazong w urzadzenia do selektywnego zagospodarowania
odpaddéw komunalnych usytuowang zgodnie z obowigzujgcymi przepisami na terenie do ktérego posiada tytut prawny.
(por. wezwanie zamawiajgcego, na nosniku elektronicznym).

Ustalono takze, ze w odpowiedzi na ww. wezwanie zamawiajgcego przystepujgcy ztozyt zamawiajgcemu Wykaz
narzedzi (zatgcznik nr 8 do SWZ). W wykazie tym osSwiadczyt, ze dysponuje bazg transportowo-magazynowg
spetniajacg wszystkie wymagania okreslone w przepisach prawa i dokumentach zaméwienia publicznego, zlokalizowang
w Tarnowie przy ul. Dunajcowej 5A, jako zaséb wiasny.

(por. ww. wykaz, w aktach sprawy)

Kolejno ustalono, ze pismem z dnia 4 stycznia 2024 r. zamawiajacy, dziatajgc na podstawie art. 128 ust. 1i ust. 4
Pzp wezwat przystepujgcego do uzupetia dokumentdw i ztozenia wyjasnien dotyczacych tresci ztozonych dokumentow
w prowadzonym postepowaniu dot. bazy magazynowo-transportowej, ktdra winna spetiac wymogi w zakresie
okreslonym w Rozporzgdzeniu Ministra Srodowiska z dnia 25 stycznia 2013 r. w sprawie szczeg6towych wymagan w
zakresie odbioru odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 122). Zamawiajgcy wezwat o
uzupetnienie ponizszych dokumentéw potwierdzajgcych:

1) usytuowanie bazy magazynowo-transportowej, tj.:

- tytut prawny do terenu, na ktérym zlokalizowana jest baza magazynowo-transportowa.

2) wyposazenie bazy magazynowo-transportovey, {j.:

- zabezpieczenie terenu bazy w sposob uniemoZliniajgcy wstep osobom nieupowaznionym,

- zabezpieczenie miejsc przeznaczonych do parkowania pojazdéw przed emisjg zanieczyszczen do gruntu,

- zabezpieczenie miejsc magazynowania selektywnie zebranych odpadéw komunalnych przed emisjg zanieczyszczen do

gruntu oraz zabezpieczenie przed dziataniem czynnikow atmosferycznych,

- wyposaZenie terenu bazy magazynowo — transportowej w urzgdzenia lub systemy zapewniajgce zagospodarowanie wod

opadowych i $ciekow przemystowych, pochodzgcych z terenu bazy zgodnie z wymaganiami okre$lonymi przepisami

ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2021r. poz. 624 z p6Zn. zm.),

- wyposazenie bazy magazynowo — transportowej jest w miejsca do magazynowania selektywnie zebranych odpadéw z

grupy odpadéw komunalnych,

- wyposazenie bazy magazynowo — transportowej w legalizowang samochodowg wage najazdowg — w przypadku gdy na

terenie bazy nastepuje magazynowanie,

3) Wyposazenie umoZliviajgce odbieranie odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, tj.:

- posiadanie urzgdzen na terenie bazy magazynowo — transporfowej do selektywnego gromadzenia odpadow

komunalnych przed ich transportem do miejsc przetwarzania.

(por. ww. wezwanie z 4 stycznia 2024 r., w aktach sprawy)

Ustalono kolejno, ze w odpowiedzi na ww. wezwanie zamawiajgcego przystepujgcy ztozyt zamawiajgcemu
wyjasnienia z dnia 8 stycznia 2024 r. W wyjasnieniach tych przystepujacy wskazat, co nastepuje:

1. Przedktadam w zatgczeniu dokumenty, o ktére wzywa Zamawigjgcy wtresci ww. wezwania — a mianowicie:

1) dokument, z ktérego wynika tytut prawny do terenu, na ktérym zlokalizowana jest baza magazynowo-transportowa:
Umowe najmu z dnia 21 grudnia 2020 roku — na podstawie ktérej wykonawca najmuje nieruchomos$¢, na ktorej
Znajduje sie baza magazynowo-transportowa wykonawcy w 33-100 Tarnowie przy ul. Dunajcowej 5A;

2) fotografie ukazujgce zabezpieczenie terenu bazy w sposob uniemoziwiajgcy wstep osobom nieupowaznionym;

3) fotografie ukazujgce zabezpieczenie miejsc przeznaczonych do parkowania pojazddw przed emisjg zanieczyszczen do
gruntu oraz wyposazenie terenu bazy w separatory, tj. urzgdzenia zapewniajgce zagospodarowanie wod opadowych i
Sciekdw przemystowych;

4) oswiadczenie wykonawcy z dnia 12 paZdziernika 2022 roku w przedmiocie tego, ze:

a) na terenie ww. bazy magazynowo-transportowej nie sg magazynowane zebrane odpady komunalne;
b) biezgca konserwacja i naprawy pojazddw stuzgcych do odbioru odpadéw komunalnych odbywajg sie na zlecenie;



¢) pojazdy i urzgdzenia poddawane sg myciu i dezynfekcji z czestotliwo$cig gwarantujgcg zapewnienie im wasciwego
stanu sanitarnego i odbywajg sie na zlecenie;

d) na koniec kazdego dnia roboczego pojazdy sg oprdzniane z odpadow i parkowane wytgcznie na terenie bazy
magazynowo-transportowey.

I1I. Wykonawca podnosi, ze dokumenty wymienione powyzej w punkcie | zostaly juz uprzednio ztoZzone przez wykonawce
B.D. w ramach planowej kontroli spetniania przez wykonawce wymogow dla podmiotéw wpisanych do rejestru
dziatalnosci regulowanej (RDR): rejestru przedsiebiorcéw odbierajgcych odpady komunalne od wascicieli
nieruchomosci z terenu gminy Dabrowa Tarnowska (znak GKiS.6233.1.16.2022, zawiadomienie o wszczeciu kontroli z
dnia 23 wrze$nia 2022 roku). Postepowanie kontrolne zostato wowczas zakoriczone pozytywnie dla wykonawcy, a stan
faktyczny i prawny dotyczacy ww. bazy magazynowo-transportowej wykonawcy nie ulegt od tamtej pory zmianie.

111. Wykonawca ponownie o$wiadcza, ze na terenie bazy magazynowo-transportowej wykonawcy znajdujgcej sie w 33-100
Tarnowie przy ul. Dunajcowej 5A wykonawca nie prowadzi dziatalnosci polegajgcej na zbieraniu oraz magazynowaniu
odpadow.

Jednoczeénie przepisy prawa (w tym rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 11 stycznia 2013 r. w sprawie
szczegotowych wymagan w zakresie odbierania odpaddéw komunalnych od wtascicieli nieruchomo$ci [Dz. U. z 2013 r.
poz. 122]) nie nakazujg prowadzenia takiej dziatalnosci na terenie bazy magazynowo-transportowej. W przypadku zas,
gdy dany przedsigbiorca — tak jak wykonawca — nie prowadzi zbierania oraz magazynowania odpaddw na terenie bazy
magazynowo-transportowej — posiadana przed niego baza magazynowo-transportowa nie musi by¢ wyposazona w
urzgdzenia i infrastrukture przeznaczone do magazynowania odpadow takie jak: migejsca magazynowania selektywnie
zebranych odpaddw komunalnych zabezpieczone przed emisjg zanieczyszczer do gruntu oraz zabezpieczone przed
dziataniem czynnikow atmosferycznych, migjsca do magazynowania selektywnie zebranych odpadéw z grupy
odpadéw komunalnych, legalizowang samochodowg wage najazdowg, urzgdzenia do selektywnego gromadzenia
odpadow komunalnych przed ich transportem do miejsc przetwarzania. PowyZsze potwierdza w szczegoélnosci fakt, iz
w trakcie kontroli wpisu do RDR nie budzito to Zadnych watpliwosci ze strony B.D.. Wykonawca przedktada rowniez,
wydane w odpowiedzi na wystgpienie Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcéw, Objasnienia prawne Ministra
Klimatu z dnia 23 lipca 2020 roku wyjasniajgce powyZzszg kwestie (zob. zwfaszcza wnioski zawarte na ostatniej stronie
pisma).

IV. Wykonawca podnosi, iz wramach realizacji zamowienia publicznego na rzecz Gminy Dgbrowa Tarnowska wykonawca
nie bedzie podczas realizacji usfugi wykorzystywat bazy przy ul. Dunajcowej 5A w Tarnowie do zbierania i
magazynowania odpadow. Wykonawca po zakonczeniu odbioru bedzie transportowat odpady bezposrednio do
podmiotow wskazanych przez wykonawce w treSci Zatgcznika nr 11 do SWZ — Wykazu instalacji, ztoZonego
Zamawiajgcemu w dniu 4 stycznia 2024 roku.

Do wyjasnien tych przystepujacy zatgczyt:

1) Umowe najmu z dnia 21 grudnia 2020 roku;

2) fotografie ukazujgce zabezpieczenie terenu bazy w sposob uniemoZliwiajgcy wstep osobom nieupowaznionym;

3) fotografie ukazujgce zabezpieczenie miejsc przeznaczonych do parkowania pojazdéw przed emisjg zanieczyszczen do

gruntu oraz wyposazenie terenu bazy w separatory;

4) o$wiadczenie wykonawcy z dnia 12 paZdziernika 2022 roku;

5) Objasnienia prawne Ministra Klimatu z dnia 23 lipca 2020 roku wraz z pismem RMISP z dnia 10 kwietnia 2020 roku

(por. ww. wyjasnienia z 8 stycznia 2024 r. wraz z zalgcznikami, w aktach sprawy).

Kolejno ustalono, ze pismem z dnia 29 stycznia 2024 r. zamawiajacy, dziatajgc na podstawie art. 128 ust. 1 i 4 Pzp

wezwat przystepujgcego do uzupetnienia dokumentéw i ztozenia wyjasnien dotyczacych tresci ztozonych dokumentéw w

prowadzonym postepowaniu dot. bazy magazynowo-transportowej. W wezwaniu tym zamawiajgcy wskazat, co

nastepuje:

Prosze o uzupetnienie dokumentow oraz ztoZenie wyjasnien dotyczgcych m.in.:

-Jakiego rodzaju i na czym polegajg zabezpieczenia zastosowane dla miejsc przeznaczonych do parkowania pojazdéow

przed emisjg zanieczyszczen do gruntu na bazy magazynowo-transportowey.

-Opisu urzgdzen zapewniajgcych zagospodarowanie wod opadowych i Sciekdw przemystowych.

-Wyraznego wskazania, czy na terenie bazy istniejg punkty bieZzgcej konserwacji i naprawy pojazdow stuzgcych do

odbioru odpadéw komunalnych oraz miejsca mycia i dezynfekcji tych pojazdow.

-Uzyskania odlegtosci bazy magazynowo-transportowej od granicy Gminy Dagbrowa Tarnowska, mierzonej po

najkrétszych drogach publicznych.

-WyraZnego wskazania, czy baza magazynowo-transportowa posiada miejsca do magazynowania selektywnie zebranych

odpaddw komunalnych i legalizowang samochodowg wage najazdovq.

(por. ww. wezwanie z 29 stycznia 2024 r., w aktach sprawy)



Ustalono takze, ze w odpowiedzi na ww. wezwanie zamawiajgcego przystepujacy ztozyt zamawiajgcemu pismo
z dnia 31 stycznia 2024 r. W pi$mie tym przystepujgcy wskazat, co nastepuje:

. Wykonawca podtrzymuje i ponawia w cafosci swoje wyjasnienia ztozone Zamawiajgcemu w dniu 8 stycznia 2024 roku —
a nadfo uszczegdtawia, co nastepuje:

1l. Zabezpieczenie dla miejsc przeznaczonych do parkowania pojazdow przed emisjg zanieczyszczen do gruntu na terenie
bazy magazynowo-transportowej polega na tym, iz pojazdy parkowane sg na nieprzepuszczalnej nawierzchni wytozonej
ptytami betonowymi, w ktdrych szczeliny zostaty zalepikowane asfaltem lub zalane betonem, co zabezpiecza przed
przedostawaniem sie zanieczyszczen do gruntu, w szczegolnosci brudnych wod opadowych; wody te sg uimowane do
systemu wewnetrznej kanalizacji oraz przechodzg przez separator substancji ropopochodnych. Ponize wykonawca
przedstawia fotografie poglagdowg ukazujgcg teren bazy.

111. Wykonawca podnosi, ze zagospodarowanie wod opadowych i $Sciekow przemystowych na terenie bazy magazynowo-
transportowej wykonawcy w Tarnowie przy ul. Dunajcowej 5A odbywa sie w nastepujgcy sposob:

Na terenie bazy istnieje nastepujgca siec¢ kanalizacyjna:

* kanalizacja sanitarna — zbierajgca $cieki bytowe z terenu firmy, odprowadzane ciggiem kanalizacyjnym do kolektora
zbiorczego przy ulicy Dunajcowe),

* kanalizacja opadowa — zbierajgca Scieki opadowe z pofaci dachowych i terenow utwardzonych, ktére trzema ciggami
kanalizacji opadowej wprowadzane sg do ziemi poprzez Réw Swierczkowski.

Odprowadzane z terenu bazy $cieki opadowe mozna podzielic na Scieki ,brudne” — Scieki, ktore mogty mie¢ kontakt z
produktami ropopochodnymi z terenu utwardzonych placoéw parkingowych i manewrowych oraz Scieki ,czyste” z dachow
budynkow firmy.

Kanalizacja opadowa ,czysta” zostata wykonana z rur kamionkowych o $rednicy 200 mm. Kanalizacja ta prowadzi wody z
dachow poprzez rynny i odcinki poziome i zakoriczona jest dwoma wylotami oznaczonymi symbolami W-1i W-3.
Kanalizacja opadowa ,brudna” zostata wykonana czesciowo z rur kamionkowych o $rednicy 200 mm a czesciowo (odcinki
miedzy St0 -St3) z rur PVC. Na trasie kanalizacji zabudowane sg studzienki betonowe o $rednicy 1000 mm. W czesci
gdzie mogg poruszaé sie pojazdy studzienki przykryte zostaly wlazami zeliwnymi przejezdnymi. Scieki odprowadzane sg
wylotem oznaczonym symbolem W-2.

Warunki odprowadzania Sciekéw socjalno-bytowych oraz poboru wody z budynku biurowego, okre$lone sg w

obowigzujgcej o dostarczanie wody i odprowadzanie $ciekéw, zawartej z Tarnowskimi Wodociggami Sp. z o.0. z siedzibg w
Tarnowie, ulica Narutowicza 37, 33-100 Tarnow, a wlascicielem terenu. Przyjmuje sie, Ze ilo$¢ odprowadzanych Sciekéw
socjalno- -bytowych do urzadzen kanalizacyjnych, jest rowna ilo$ci pobranej wody.
Na trasie kanalizacji znajdujg sie studzienki przeptywowe. Sg skonstruowane tak, Ze ich dna sg nizej niz wyloty kanalizacji
przez co petnig role ,osadnikow’ Na urzgdzeniach tych nastepuje redukcja zanieczyszczen we wskazniku zawesina
ogdlna na poziomie 15-20%. Studzienki w cze$ci gdzie mogg poruszac sig pojazdy przykryte zostaty wtazem Zelbetowym
przejezdnym.

W stepne podczyszczanie Sciekow opadowych zbieranych z powierzchni odwadnianych drdg i placow realizowane
Jest dzigki osadnikowi szlamowemu (zaadaptowanej studzience St0). W osadniku nastepuje oddzielenie zawartych w
Sciekach substancji (zawiesin) fatwo opadajgcych. Wykorzystuje sie tu site ciezkosci (grawitacji), ktéra pozwala
substancjom ciezszym od wody opasSc¢ na dno (sedymentacja), a Izejszym od wody (np. Korki, tluszcze, oleje) na
unoszenie sie na jej powierzchni (flotacja).

Szczegodine zagrozenie dla wod stanowig lekkie ciecze mineralne. Ciecze lekkie, takie jak benzyna, olej czy olej
napedowy, prowadzg do zmniejszonego pobierania tlenu wplywajgc przez to ujemnie na naturalne procesy
samooczyszczania sie wody. Nastepstwem tego jest odebranie florze i faunie wodnej podstawy egzystencji. Scieki
opadowe przed ich wprowadzeniem do odbiornika oczyszczane sg na separatorze koalescencyjnym cieczy lekkich SKV-
15, ktéry wykonany zostat w ksztafcie walca. Poszczegodine elementy konstrukcyjne wykonane sq z rur i ptyt PE-HD,
natomiast wktad wykonany jest z PP. Zwiericzenie separatora stanowi pokrywa z PE z wlazem. Na doptywie Sciekéw
zamontowany jest deflektor uspokajajacy i rozpraszajgcy strumien $ciekéw Odplyw Sciekdéw z separatora skonstruowany
Jest z zasyfonowanego tréjnika z samoczynnym zamknieciem w postaci klapy i odpowiednio wytarowanego ptywaka
odcinajgcego odptyw z urzadzenia po przekroczeniu poziomu awaryjnego. NiezaleZznie od zamkniecia lokalizacja odptywu
Sciekdw odolejonych przy prawidfowej eksploatacji uniemoZlivia przedostanie sie warstwy olejowej do Sciekow
oczyszczonych.

Zasada dziatania separatora polega tym, Zze uwolnione od zanieczyszczen statych Scieki (lecz zawierajgce nadal
substancje ropopochodne) przedostajg sie do komory separacyjnej. Dzieki deflektorowi nastepuje zmniejszenie
predkosci, a nastepnie w wyniku sedymentacji nastepuje oddzielenie sie pozostatos$ci zanieczyszczen statych od wody.
W komorze separatora nastepuje flotacja, czyli zbicie sie w krople, wiekszych czgstek zwigzkdw ropopochodnych i ich
wyplyniecie na powierzchnie $ciekéw Tak uzyskana separacja daje przy odptywie Scieki o zawarto$ci substancji



ropopochodnych < 100 mg/dm3. W celu uzyskania $ciekow o zawartosci substancji ropopochodnych < 15 mg/dm3
nalezy zastosowac w separatorze wktadke koalescencyjng. Konstrukcja wkiadki jest zblizona do szeregowej struktury
plastrow miodu: roznej wielkosci labirynt o niezliczonej ilosci Scianek. Kazda kropla zaolejonych $ciekéw opadowych musi
"przecisngc sie" przez wktad koalescencyjny. Wynikiem tego "przejscia” jest tgczenie sie bardzo drobnych kropelek
zwigzkow ropopochodnych w wieksze krople, ktére odrywajg sie od wktadu koalescencyjnego i flotujg tworzgc w gornej
czesci separatora warstwe olejong. Oczyszczone $cieki (0 zawartosci zanieczyszczen ropopochodnych < 5 mg/dm3)
odplywajg przez syfon na zewngtrz separatora.

Oczyszczanie zaolejonych Sciekow odbywa sie dwustopniowo. Pierwszy stopiert stanowi odmulacz — osadnik, w

ktorym nastepuje zatrzymanie piasku i grubszej zawiesiny. Drugi stopien stanowi wlasciwy separator substancji olejowych
Z wktadem koalescencyjnym.
Eksploatacja separatora nie wymaga statej obstugi i powinna by¢ zgodna z instrukcjami zawartymi w dokumentacji
technicznej producenta. Konserwacja separatoréw polega na okresowym usuwaniu nadmiaru osadu przy uzyciu wozu
asenizacyjnego oraz kontroli stanu technicznego separatora. Czestotliwo$¢ usuwania zgromadzonych zanieczyszczen
uzalezniona jest od warunkow lokalnych tzn. miedzy innymi od wielkosci przeptywu, stanu i sktadu odprowadzanych
Sciekow. Kontrola stanu technicznego separatora obejmuje przeglad otworow wiotowych i wylotowych, ewentualne
usuniecie zgromadzonego osadu z otworéw wotowych i wylotowych, sprawdzenie ilosci zgromadzonego osadu w
separatorze, sprawdzenie ilo$ci zgromadzonego osadu w studzienkach przylegtych do separatora.

Wykonawca podnosi, Ze czyszczenie separatorow jest zlecone firmie zewnetrznej i odbywa zgodnie z przepisami
prawa. Na dowdd czego wykonawca przekfada w zatgczeniu do niniejszego pisma dokumenty dotyczgce aktualnego
okresu, tj. Protokot wykonania ustugi wytwarzania i odbioru odpadéw z dnia 24 stycznia 2024 roku, fakture VAT nr
FA/83/2024/01 z dnia 25 stycznia 2024 roku oraz wycigg z dziennika eksploatacji separatora.
1V. Wykonawca wskazuje, iz na terenie ww. bazy magazynowo-transportowej nie znajduje sie punkt biezgcej konserwacji i
naprawy pojazdow stuzgcych do odbioru odpaddéw komunalnych i nie znajduje sie migjsce do mycia i dezynfekcji
pojazdéw Wykonawca podnosi, ze zgodnie z tym, co stanowi § 3 ust. 3 rozporzgdzenia Ministra Srodowiska z dnia 11
stycznia 2013 r. w sprawie szczegofowych wymagan w zakresie odbierania odpaddw komunalnych od wfascicieli
nieruchomosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 122) — ww punkt i miejsce nie muszg znajdowac sie na terenie bazy magazynowo-
transportowej, jeZeli czynno$ci te sg wykonywane przez uprawnione podmioty zewnefrzne poza terenem bazy
magazynowo-transportowey.

Wykonawca podnosi, Ze zleca wykonanie tych czynno$ci podmiotom zewnetrznym, na dowdd czego przedktada faktury
VAT wraz z zatgcznikami dotyczgce aktualnego okresu.

V.

Wykonawca podnosi, Ze odlegto$¢ bazy magazynowo-transportowej wykonawcy do granicy gminy Dgbrowa Tarnowska,
liczona po najkrotszej trasie przejazdu drogami publicznymi, wynosi okofo 20 km. Wykonawca podnosi, ze faktem
oczywistym w niniejszej sprawie jest, iz baza magazynowo-transportowa wykonawcy spetnia warunek okreslony w § 2 ust.
1 pkt 1 ww. rozporzgdzenia.

Vi.

Wykonawca wskazuje, Ze baza magazynowo-transportowa wykonawcy znajdujgca sie w Tarnowie przy ul. Dunajcowej 5A
nie posiada migjsc do magazynowania selektywnie zebranych odpadow komunalnych i nie posiada legalizowanej
samochodowej wagi nhajazdowey.

Wykonawca podnosi, Zze zgodnie z trescig § 2 ust. 2 pkt 5 lit. d ww rozporzgdzenia — posiadanie obowigzek
wyposazenia bazy w legalizowang samochodowg wage najazdowg dotyczy tylko tych przypadkéw w ktérych na terenie
bazy nastepuje magazynowanie odpaddw.

Analogicznie w przypadku miejsc i urzgdzen do magazynowania odpaddw — obowigzek posiadania takich miejsc i
urzadzen dotyczy tylko tych przypadkow, w ktérych dany przedsiebiorca prowadzi zbieranie i magazynowanie odpadéw na
terenie bazy. Wymaga to rowniez uzyskania decyzji o udzieleniu zezwolenia na zbieranie odpaddéw wtym miejscu.
Wykonawca nie zbiera i nie magazynuje odpaddw na terenie wv. bazy w Tarnowie, o czym juz informowat Zamawiajgcego
wpismie z dnia 8 stycznia 2024 roku.

ViI.

Wykonawca podnosi, Zze wszystkie powyzsze okoliczno$ci sg znane Zamawiajgcemu rowniez z urzedu, a odpowiednie
dokumenty znajdujg sie wposiadaniu Zamawajgcego, wjego urzedzie.

W dniu 24 pazdziernika 2022 roku wykonawca przeszedt pozytywnie kontrole prowadzong przez B.D. na podstawie art. 9u
ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czysto$ci i porzgdku w gminach (tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 1469 z pdzn.
zm.). Przebieg kontroli zostat utrwalony w PROTOKOLE KONTROLI NR 13/2022.

W tresci tego protokotu wyraZznie wskazano, iz ,na terenie bazy odpady nie sg magazynowane”. Notabene, wtresci
przedmiotowego protokotu znalazly sie réwniez ustalenia dotyczgce m.in. tego., Ze teren bazy jest ogrodzony, zamykany i



monitorowany; teren przeznaczony do parkowania pojazdow jest utwardzony; baza nie jest wyposazona w wage
najazdowg, gdyZz odpady nie sg magazynowane; konserwacja i naprawy pojazdéw odbywajg sie na zlecenie, mycie i
dezynfekcja pojazdow odbywa sie z czestotlinoscig gwarantujgcg zapewnienie im wfasciwego stanu sanitarnego i odbywa
sig na zlecenie.

Wykonawca podnosi, ze stan faktyczny i prawny nie ulegt zmianie w stosunku do stanu stwierdzonego w trakcie ww
przeprowadzonej kontroli.

Viil.

Wykonawca pragnie jeszcze raz powforzy¢ za swoim pismem z dnia 8 stycznia 2024 roku, Ze nie ma on obowigzku
posiadania na terenie bazy infrastruktury przeznaczonej do magazynowania odpadow Kwestie te wyjasniajg m.in.
Objasnienia prawne Ministra Klimatu z dnia 23 lipca 2020 roku, ktére wykonawca przedfozyt do akt ninigjszego
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego w zatgczeniu do ww. pisma z dnia 8 stycznia 2024 roku.

IX.

Ponadto wykonawca podnosi, ze tre$¢ Specyfikacji Warunkéw Zamowienia w ninigjszym postepowaniu o udzielenie
zamdwienia publicznego zostata skonstruowana w ten sposob, Ze Zamawajgcy w istocie powielit w niej treS¢ ww
rozporzgdzenia Ministra Srodowiska z dnia 11 stycznia 2013 r. Taki za$ sposéb konstrukcji treci SWZ oraz fakt, iz
Zamawiajgcy nigdzie w dokumentach zamowienia nie o$wiadczyt, iz jego wolg jest zawezenie kregu potencjalnych
wykonawcow tylko do podmiotéw, ktdre oprécz spetnienia wymagan warunkujgcych wpis do rejestru dziatalnosci
regulowanej w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci (RDR) z terenu gminy Dabrowa
Tarnowska (do czego nie jest konieczne zbieranie i magazynowanie odpadow na terenie bazy), spetiajg dodatkowo
wymaog magazynowania odpadow na terenie bazy.

Wobec powyZszego nalezy uznac, ze Zamawiajgcy miat na mysli wytgcznie to, iz wykonawcy biorgcy udziat w
postepowaniu muszg spetnia¢ warunki wpisu do RDR, a interpretacja odpowiednich postanowienn SWZ musi sie odbywac
zgodnie z wykiadnig stosowang w przypadku interpretacji przepisow ww rozporzgdzenia. | tym samym, oczywiscie, jesli
dany wykonawca zbiera i magazynuje odpady na terenie bazy, musi on dysponowa¢ wymaganymi przez przepisy prawa
miejscami i urzgdzeniami. Natomiast jesli takiej dziatalno$ci na terenie bazy nie prowadzi — warunkow tych spetnia¢ nie
musi.

Z daleko posunietej ostroznosci procesowej wykonawca wskazuje, Zze ewentualnie mozna przyjgc, iz tres¢ SWZ jest
niejednoznaczna w tej kwestii, a wobec tego te niedajgce sie usung¢ wagtpliwosci nalezy interpretowac na korzys$c
wykonawcow.

Co wiecej, nie moze umykac uwadze fakt, iz inna interpretacja tresci Specyfikacji Warunkéw Zamowienia bytaby
nielogiczna. Z punktu widzenia celow gospodarki odpadami okreslonych w ustawie z dnia 13 wzesnia 1996 r. o
utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach oraz w ustawie z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach — najbardziej poZzgdane
jest jesli odpady natychmiast po odbiorze od mieszkancow trafiajg bezposrednio do wlasciwej instalacji celem ich
przetworzenia (zagospodarowania).

W jakim wiec celu Zamawiajgcy miatby stawiac wymog w postepowaniu posiadania przez wykonawcow moZlino$ci
magazynowania odpaddw na terenie bazy logistycznej?

Raz, ze tymczasowe magazynowanie na terenie bazy nie jest w Zaden sposob niezbedne jako element procesu
odbioru i zagospodarowania odpaddw (a wrecz jest mniej poZgdane niz bezposredni transport odpadéw do wasciwej
instalacji), dwa Zze nawet w przypadku, gdy dany wykonawca posiada zdolnos¢ magazynowania odpadow na terenie bazy,
Zamawiajgcy w Zaden sposob nie moze (w Swietle przepiséw prawa i postanowieri dokumentéw zamdwienia) nakazac
temu wykonawcy dokonywania magazynowania odpaddéw na terenie tej bazy (zresztg w jaki celu miatby to robi¢)? Juz
chocéby z tego wzgledu takie rozumienie tresci Specyfikacji Warunkdéw Zamdwienia bytoby nieracjonalne.

(por. wyjasnienia przystepujacego z dnia 31 stycznia 2024 r., w aktach sprawy).

Nastepnie ustalono, ze 14 lutego 2024 r., zamawiajgcy zawiadomit odwotujgcego o wyborze oferty przystepujgcego jako
najkorzystniejsze;j.

(por. zawiadomienie zamawiajgcego, w aktach sprawy, na noSniku elektronicznym przekazanym przez zamawiajgcego).
Odwotanie nie zastugiwato na uwzglednienie.

Odwotujacy podnidést w odwotaniu, iz sktada je m.in. wobec zaniechania odrzucenia oferty przystepujgcego z
uwagi na to, iz wykonawca ten nie spetnia warunkéw udziatu w postepowaniu w zakresie dysponowania odpowiednim
potencjatem technicznym (baza magazynowo — transportowa) wraz z zezwoleniem na zbieranie odpadéw w tej bazie.

Odnoszac sie do tak sformutowanego zarzutu, w pierwszej kolejnosci podkreslenia wymagato, ze w pierwotnej
tresci § 3 ust. 3 pkt 4 wzoru umowy zamawiajgcy faktycznie wymagat od wykonawcdw posiadania zezwolenia na
zbieranie odpaddéw wydanego na podstawie art. 41 ust. 2 lub art. 41 ust. 5 ustawy o odpadach. Odwotujgcy nie dostrzegt
jednak, ze wskutek modyfikacji SWZ z dnia 15 grudnia 2023 r. zamawiajgcy ostatecznie wykreslit ze specyfikacji



warunkdw zamowienia wymaog, aby wykonawca legitymowat sie zezwoleniem na zbieranie odpadéw. Wobec
powyzszego wymaog posiadania przez wykonawce zezwolenia na zbieranie odpaddw, wbrew zarzutom odwotujacego,
nie byt objety warunkami udziatu w przedmiotowym postepowaniu.

Kolejno odwotujgcy podniést, ze baza magazynowo transportowa wskazana przez przystepujgcego, a
zlokalizowana w Tarnowie przy ul. Dunajcowej 5A nie spetnia warunkéw postawionych przez Zamawiajgcego, gdyz teren
bazy magazynowo - transportowej nie jest zabezpieczony w sposob uniemozliwiajgcy wstep osobom nieupowaznionym
(baza nie jest zabezpieczona w spos6b uniemozliwiajgcym wstep osobom nieupowaznionym na terenie bazy znajduje
sie kilku najemcoéw ktdrzy majag do niej swobodny dostep).

W tym zakresie podkreslenia wymagato, ze odwotujgcy na poparcie swych twierdzen nie ztozyt Izbie zadnego
dowodu. Powotat sie na jakie$ fotografie zalgczone przez siebie do innego odwofania, ale w tym postepowaniu
odwotawczym ich nie ziozyt. Z kolei przystepujacy przy wyjasnieniach z dnia 8 stycznia 2024 r. ztozyt fotografie
ukazujgce zabezpieczenie terenu bazy w sposob uniemozlwiajgcy wstep osobom nieupowaznionym. Na fotografiach
tych ukazano ogrodzenie bazy oraz zamontowany system monitoringu. Ponadto w wyjasnieniach z dnia 31 stycznia
2024 r. przystepujacy wskazat, ze teren bazy jest ogrodzony, zamykany i monitorowany. W tym zakresie swe
twierdzenia popart protokotem kontroli nr 13/2022 z dnia 24 pazdziernika 2022 r. prowadzonej przez organ administracji -
B.D. na podstawie art. Qu ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach (t,j. Dz. U. z
2023 r. poz. 1469 z pdzn. zm.) (zatgcznik do odpowiedzi na odwotanie). W dokumencie tym organ kontrolujgcy stwierdzit,
ze teren bazy jest ogrodzony, zamykany i monitorowany. Dodatkowo w trakcie rozprawy przystepujacy wyjasnit, ze teren
bazy jest przez niego wynajmowany, a inni najemcy majg dostep ale do innej czesci nieruchomosci, ktéra nie jest
wynajmowana przez niego na cele bazy.

Wobec powyzszego Izba stwierdzita, Ze zarzut, jako catkowicie nieudowodniony przez odwotujgcego, podlegat
oddaleniu.

Kolejno odwotujgcy podniost, ze o niewykazaniu warunku miatoby $wiadczyé to, ze na terenie bazy
przystepujacego brak byto miejsc do magazynowania selektywnie zebranych odpadéw z grupy odpadéw komunalnych.

Okolicznos$¢, iz na terenie bazy przystepujacego brak bylo miejsc do magazynowania selektywnie zebranych
odpadéw z grupy odpadéw komunalnych nie byta sporna miedzy stronami. Przystepujgcy w wyjasnieniach potwierdzit
bowiem, Ze na terenie bazy magazynowo-transportowej wykonawcy znajdujgcej sie przy ul. Dunajcowej 5A w Tarnowie
nie prowadzi dziatalnosci polegajacej na zbieraniu odpadow, o ktérej mowa w art. 3 ust. 1 pkt 34 ustawy z 14 grudnia
2012 r. o odpadach (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz. 1587 z pézn. zm.) ani magazynowaniu odpadéw, o ktérej mowa
w art. 3 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz. 1587 z p6zn. zm.).

Przystepujacy oswiadczyt takze w wyjasnieniach, Zze w ramach realizacji zamdwienia publicznego na rzecz
Gminy Dagbrowa Tarnowska nie bedzie wykorzystywat bazy przy ul. Dunajcowej 5A w Tarnowie do zbierania i
magazynowania odpadéw. Os$wiadczyt, ze po zakonczeniu odbioru bedzie transportowat odpady bezposrednio do
podmiotéw wskazanych przez wykonawce w treSci zatgcznika nr 11 do SWZ — wykazu instalacji, ztozonego
Zamawiajgcemu w dniu 4 stycznia 2024 roku.

Jak wynika z objasnien Ministra Klimatu z dnia 23 lipca 2020 r. DGO.VI.021.26.2020.MD, zatgczonych do
wyjasnieh przystepujgcego z dnia 8 stycznia 2024 r., Z przepisdw ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach
nie wynika ani obowigzek samodzielnego zbierania odbieranych odpaddéw komunalnych przez podmiot odbierajgcy te
odpady, ani w ogdle obowigzek prowadzenia zbierania odebranych odpaddéw komunalnych przed ich przekazaniem do
przetwarzania.

W objasnieniach tych wskazano takze, ze:

Jezeli odbierajgcy odpady komunalne ma tak zorganizowany proces odbierania odpaddw komunalnych, Ze nie wymaga
on od niego magazynowania tych odpadoéw bo bezposrednio przekazuje te odpady do instalacji, w ktdrej zostang
przetworzone, albo przekazuje te odpady do innego podmiotu, ktdry dziatajgc na podstawie stosownego zezwolenia zbiera
te odpady przed transportem do instalacji do przetwarzania odpaddw; uzyskiwanie zezwolenia na zbieranie odpadow przez
podmiot odbierajgcy jest zupetnie zbedne i nieracjonalne, a nawet niemozline do spetnienia. Przyjecie interpretacji, ze
podmiot odbierajgcy odpady komunalne jest obowigzany do uzyskania zezwolenia na zbieranie selektywnie zbieranych
odpadow komunalnych bez wzgledu na to, czy zamierza w rzeczywistosci te odpady zbiera¢, pozostawafoby w
sprzecznosci z przepisami dotyczgcymi uzyskiwania zezwolen na zbieranie odpaddw. (...)

Na podstawie przytoczonych przepiséw nalezy stwierdzic, Zze prowadzenie dziatalnosci w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomo$ci nie wigze sie z obowigzkiem zbierania tych odpaddw, w tym obligatoryjnego



zbierania tych odpaddw na terenie bazy magazynowo-transportowej, a tym samym nie wigZze sie z koniecznoscig
posiadania zezwolenia na zbieranie odpaddw Posiadanie takiej decyzji nie jest zatem warunkiem uzyskania wpisu do
rejestru dziatalnosci requlowanej ani nie decyduje o mozliwosci prowadzenia dziatalnosci w zakresie odbierania odpadow
komunalnych.

Z przytoczonych fragmentéw objasnien prawnych wynikato, ze podmiot odbierajgcy odpady nie musi prowadzic¢
dziatalnoci w zakresie zbierania odpaddw na terenie bazy.

Powyzsze nakazywato przesledzi¢, czy ramach niniejszego postepowania zamawiajgcy natozyt na wykonawcow
obowigzek zbierania odpadéw. W tym kontekscie istotna okazata sie modyfikacja SWZ, jakiej zamawiajgcy dokonat w
dniu 15 grudnia 2023 r. W pierwotnym brzmieniu § 3 ust. 3 pkt 4 wzoru umowy zamawiajgcy faktycznie wymagat od
wykonawcow posiadania zezwolenia na zbieranie odpadéw wydanego na podstawie art. 41 ust. 2 lub art. 41 ust. 5
ustawy o odpadach. Odwolujgcy nie dostrzegt jednak, ze wskutek modyfikacji SWZ z dnia 15 grudnia 2023 r.
zamawiajgcy ostatecznie wykreslit ze specyfikacji warunkow zamodwienia wymédg, aby wykonawca legitymowat sie
zezwoleniem na zbieranie odpadoéw. Owszem zamawiajgcy pozostawit w SWZ warunek dysponowania bazg
magazynowa-transportowa, o ktérej mowa w § 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 11 stycznia 2013 r. w
sprawie szczegolowych wymagan w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci (Dz.U. z
2013 r. poz. 122). Jednakze, skoro zamawiajgcy jednoczesnie wykreslit z SWZ obowigzek zbierania i magazynowania
odpadéw przez wykonawce, to nielogiczne bytoby domaganie sie od wykonawcy wykazania dysponowania na terenie
bazy miejscami do magazynowania selektywnie zebranych odpadow. Taka dziatalno$¢ przez wykonawce w ramach
realizacji zamowienia nie bedzie bowiem prowadzona. Zdaniem Izby przez rezygnacje przez zamawiajgcego z
obowigzku zbierania odpadéw przez wykonawce w ramach realizacji zamoéwienia, wymaganie rozporzgdzenia w
zakresie magazynowego charakteru bazy nie mogto znalez¢ zastosowania.

W tym miejscu podkreslenia wymagato, ze zblizony stan faktyczny do rozpoznawanego w tej sprawy byt
przedmiotem rozstrzygania przez Izbe w wyroku z dnia 10 grudnia 2021 r. wydanym w sprawie o sygn. akt: KIO 3462/21.
W wyroku tym wskazano, ze:

Skoro Zamawiajgcy zrezygnowat z wymagania, aby wykonawcy posiadali aktualne zezwolenie na zbieranie i przetwarzanie
odpadow a takie zezwolenie jest niezbedne, aby wykonywac¢ czynnoS$c zbierania odpaddéw, to oznacza, Zze z przedmiotu

zamoOwienia zostato usuniete wymaganie zbierania, a wiec - stosowanie do twierdzenia Zamawajgcego - magazynowania

odpaddw Skoro tak, to nie jest uprawnione twierdzenie Odwotujgcego, Zze konieczne byfo posiadanie bazy magazynowej.

Wprawdzie pojecie baza magazynowo - transportowa pojawia sie w dokumentacji postepowania, jednakze jak zostato

wyjasnione wtrakcie rozprawy, wynika to z faktu, ze rowniez w tresci przedmiotowego rozporzgdzenia takie pojecie rowniez

sie pojawia. Punkt 3.1.5 SWZ byt odwzorowaniem rozporzgdzenia. Jednakze z uwagi na fakt, Ze zbieranie odpaddw i
magazynowanie odpadow nie stanowig przedmiotu zamoéwienia, to w tej konkretnej sytuacji wymaganie rozporzgdzenia w
zakresie magazynowego charakteru bazy nie moze mie¢ zastosowania.

W dalszej kolejnosci Izba stwierdzita, ze chybione okazaty sie zarzuty odwotujgcego, jakoby teren bazy
magazynowo - transportowej przystepujacego:

a)nie jest wyposazony w urzgdzenia lub systemy zapewniajgce zagospodarowanie wod opadowych i Sciekdéw
przemysfowych, pochodzacych z terenu bazy zgodnie z wymaganiami okreslonymi przepisami ustawy z dnia 18
lipca 2001 r. - Prawo wodne (Dz. U. z 2012 r. poz. 145, 951 1513 oraz z 2013 r. poz. 21);

b)nie posiada miejsc przeznaczonych do parkowania pojazdéw, ktore byty zabezpieczone przed emisjg zanieczyszczen
do gruntu.

Uzasadnienie tego zarzutu zawarte w odwotaniu sprowadzato sie do stwierdzenia, ze przystepujgcy nie posiada
wymaganego pozwolenia wodnoprawnego na szczegolne korzystanie z wdd w zakresie odprowadzania wéd opadowych
i Sciekdw przemystowych, pochodzgcych z terenu bazy zgodnie z wymaganiami okreslonymi przepisami ustawy z dnia
18 lipca 2001 r. - Prawo wodne (Dz. U. z 2012 r. poz. 145, 951 i 1513 oraz z 2013 r. poz. 21) czy tez szamba do ktérego
sg odprowadzane wody opadowe i $cieki przemystowe, pochodzacych z terenu bazy zgodnie z wymaganiami
okreslonymi przepisami ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. - Prawo wodne (Dz. U. z 2012 r. poz. 145, 951 i 1513 oraz z 2013
r. poz. 21).

Odnoszac sie do ww. zarzutu, Izba stwierdzita, Ze odwotujgcy na poparcie swych twierdzen nie przedstawit Zzadnego
dowodu, z ktérego wynikatoby, ze dla terenu bazy nie zostato wydane jakies wymagane pozwolenie wodnoprawne.

Tymczasem przystepujgcy w swym pismie procesowym z dnia 4 marca 2024 r. oswiadczyt, ze jest najemca
terenu bazy magazynowo-transportowej potozonej w Tarnowie przy ul. Dunajcowej 5A, a decyzje o udzieleniu pozwolenia



wodnoprawnego posiada wiasciciel nieruchomosci: Firma Produkcyjno-Handlowo-Ustugowa MEDICUS Ogorzelec M..

Przystepujgcy wprawdzie nie ztozyt ww. pozwolenia w toku postepowania o udzielenie zamoéwienia, jednakze nie
miat takiego obowigzku. Po pierwsze, zamawiajgcy nie natozyt w SWZ na wykonawcow obowigzku ztozenia takiego
pozwolenia. Rowniez w tresci wezwan do ziozenia wyjasnien zamawiajgcy nie wymagat aby wykonawca wypowiedziat
sie o posiadaniu takiego pozwolenia.

Odnos$nie za$ wyposazenia bazy w urzgdzenia lub systemy zapewniajgce zagospodarowanie wod opadowych i
Sciekow przemystowych, pochodzgcych z terenu bazy i oraz w miejsca przeznaczone do parkowania pojazdow, ktére
byly zabezpieczone przed emisjg zanieczyszczen do gruntu, przystepujacy ztozyt zamawiajgcemu obszerne wyjasnienia
w piSmie z dnia 31 stycznia 2024 r.

Podkreslenia wymagato, ze w wyjasnieniach tych przystepujgcy przedstawit szczegotowo, jak wyglgda istniejgca
na terenie bazy sie¢ kanalizacyjna, jakie zostaty zamontowane separatory, jak wyglagda proces oczyszczania zaolejonych
Sciekow. Ponadto, celem wykazania, ze czyszczenie separatorow jest zlecone firmie zewnetrznej i odbywa zgodnie z
przepisami prawa przystepujacy do swych wyjasnien z dnia 31 stycznia 2024 r. zatgczyt protokdt wykonania ustugi
wytwarzania i odbioru odpaddw z dnia 24 stycznia 2024 roku, fakture VAT nr FA/83/2024/01 z dnia 25 stycznia 2024 r.
oraz wycigg z dziennika eksploatacji separatora.

Dodatkowo z tresci protokotu kontroli nr 13/2022 z dnia 24.10.2022 r., prowadzonej przez organ administracji na
podstawie art. 9 u ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach wynikato, ze teren do parkowania pojazdéw w
bazie przystepujgcego jest utwardzony, za$ na terenie bazy wykonany jest separator substancji ropopochodnych.

Odwolujacy w tresci odwotania nie tylko nie wykazat, a nawet nie podjgt préby odniesienia sie do ww. wyjasnien i
dowodéw ztozonych przez przystepujacego celem udowodnienia swojej tezy, ze ww. wyposazenie bazy w urzgdzenia
lub systemy zapewniajgce zagospodarowanie wéd opadowych i Sciekdw przemystowych i takie zabezpieczenie miejsc
przeznaczonych do parkowania pojazdéw przed emisjg zanieczyszczen do gruntu jest niezgodne z przepisami prawa.
Wobec powyzszego zarzut nalezato uznac za chybiony.

W dalszej kolejnosci Izba stwierdzita, ze chybione okazaly sie zarzuty odwotujgcego dotyczace niewykazania
warunku z powodu braku na terenie bazy przystepujgcego:

- legalizowanej samochodowej wagi najazdowej,
- punktu biezacej konserwaciji i napraw pojazdéw,
- miejsc do mycia i dezynfekcji pojazdow.

Nie byto sporne miedzy stronami, ze na terenie bazy przystepujgcego w Tarnowie przy ul Dunajcowej takie
wyposazenie sie nie znajduje. Jednakze powyzsze nie stanowito 0 niewykazaniu warunku udziatu w postepowaniu.

Odnosnie legalizowanej samochodowej wagi najazdowej dostrzezenia wymagato, ze jak to wynika z § 2 ust. 2 pkt
5 lit. d rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie szczegdlowych wymagan w zakresie odbierania odpadéw
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci z dnia 11 stycznia 2013 r. (Dz.U. z 2013 r. poz. 122), obowigzek posiadania
takiego urzadzenia na terenie bazy aktualizuje sie tylko wowczas, gdy na terenie bazy nastepuje magazynowanie
odpadow. Nie byto za$ sporne, ze na terenie bazy przystepujacego magazynowanie odpadéw sie nie odbywa. Wobec
powyzszego legalizowana samochodowa waga najazdowa nie musiata by¢ obowigzkowym elementem wyposazenia
bazy wykazywanej przez przystepujacego.

Odnos$nie za$ punktu biezacej konserwacji i napraw pojazdéw oraz miejsc do mycia i dezynfekcji pojazdéw, to jak
wynika z § 2 ust. 3 ww. rozporzgdzenia, taki punkt i miejsca powinny by¢ zlokalizowane na terenie bazy ,0 ile czynnosci
te nie sg wykonywane przez uprawnione podmioty zewnetrzne poza terenem bazy magazynowo-transportove;”.

Jak wynikato z przywotanego przepisu, wymienione tam punkty i miejsca nie muszg sie znajdowac¢ na terenie
bazy, jezeli czynnosci te sg zlecane zewnetrznym upowaznionym podmiotom. Zdaniem Izby odwotujgcy dokonat
nieprawidtowej wyktadni § 2 ust. 3 rozporzadzenia odwolujac sie w tym zakresie do § 2 ust 4 rozporzgdzenia. W tym
ostatnim przepisie wskazano jedynie, ze Cze$¢ fransportowa oraz czes¢ magazynowa bazy mogg znajdowac sie na
oddzielnych terenach, przy jednoczesnym spetieniu warunkdw okreSlonych w ust. 1-3. Przepis ten reguluje zatem
jedynie sytuacje, gdy czes¢ transportowa i magazynowa bazy znajdujg sie na oddzielnych terenach.

W wyjasnieniach z dnia 31 stycznia 2024 r. przystepujgcy oSwiadczyt, ze zleca wykonanie czynno$ci z zakresu
biezgcej konserwacji i napraw pojazdow, a takze mycia i dezynfekcji pojazdéw uprawnionym podmiotom zewnetrznym.
Celem wykazania powyzszego przystepujacy zatgczyt do swych wyjasnien fakture VAT dotyczgacg mycia pojazdow w



stacji diagnostycznej ,SAM’ s.c. w Tarnowie oraz szereg faktur dotyczacych napraw i konserwacji pojazdéw w Serwisie
technicznym MK., Kaztech w Zabnie.

W ocenie Izby stacja diagnostyczna i serwis techniczny, w ktérych bytla mowa w fakturach, mogg by¢ uznane na
uprawnione podmioty zewnetrzne realizujgce poza bazg czynnosci z zakresu biezgcej konserwaciji i napraw pojazdéw
czy mycia i dezynfekcji pojazdéw. Skoro zatem czynno$ci z zakresu biezgcej konserwacii i napraw pojazdéw, czy mycia
i dezynfekcji pojazdéw nie sg wykonywane na terenie bazy, ale przez podmioty zewnetrzne, to baza przystepujgcego nie
musiata by¢ wyposazona w ww. elementy. Zarzut podlegat zatem oddaleniu.

Izba nie rozpoznawata zarzutu odwotania dotyczgcego zaniechania potwierdzenia przez przystepujacego
spetniania wymogdéw w zakresie odleglosci bazy magazynowo — transportowej. Odwotujgcy podniést w odwotaniu, ze
przystepujacy wskazat zamawiajgcemu odlegto$¢ od swej bazy do granicy gminy Dgbrowa Tarnowska w linii prostej, za$
odlegtos¢ winna by¢ mierzona po najkrétszych drogach publicznych. Odwotujgcy w trakcie rozprawy o$wiadczyt bowiem,
ze w zakresie tego zarzutu cofa wniesione odwotanie.

Stosownie do art. 553 ustawy Pzp,o0 oddaleniu odwotania lub jego uwzglednieniu Izba orzeka w wyroku. W
pozostatych przypadkach Izba wydaje postanowienie. Orzeczenie Izby, o ktébrym mowa w pkt 1 sentenciji, miato charakter
merytoryczny, gdyz odnosito sie do oddalenia odwotania. Z kolei orzeczenie Izby zawarte w pkt 2 sentencji miato
charakter formalny, gdyz dotyczylo kosztow postepowania, a zatem bylo postanowieniem. O tym, ze orzeczenie o
kosztach zawarte w wyroku Izby jest postanowieniem przesadzit Sad Najwyzszy w uchwale z 8 grudnia 2005 r. Il CZP
109/05 (OSN 2006/11/182). Z powotanego przepisu art. 553 ust. 1 ustawy Pzp wynika zakaz wydawania przez Izbe
orzeczenia o charakterze merytorycznym w innej formie anizeli wyrok. Z uwagi zatem na zbieg w jednym orzeczeniu
rozstrzygnie¢ o charakterze merytorycznym (pkt 1 sentencji) i formalnym (pkt 2 sentenciji), cate orzeczenie musiato
przybra¢ posta¢ wyroku.

Zgodnie z przepisem art. 554 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp, Krajowa Izba Odwotawczauwzglednia odwotanie w catosci
lub w czesci, jezeli stwierdzi naruszenie przepiséw ustawy, ktére miato wptyw lub moze miec istotny wplyw na wynik
postepowania o udzielenie zamowienia, konkursu lub systemu kwalifikowania wykonawcow W analizowanej sprawie nie
stwierdzono zarzucanych naruszenh ustawy Pzp, co skutkowato oddaleniem odwotania.

Wobec powyzszego, na podstawie art. 553 ustawy Pzp, orzeczono jak w pkt 1 sentencji.

Zgodnie z art. 557 ustawy Pzp,w wyroku oraz w postanowieniu koriczagcym postepowanie odwotawcze Izba
rozstrzyga o kosztach postgpowania odwofawczego. Z kolei w Swietle art. 575 ustawy Pzp, strony oraz uczestnik
postepowania odwotawczego wnoszgcy sprzeciw ponoszg koszty postepowania odwotawczego stosownie do jego wyniku.

Jak wskazuje sie w piSmiennictwie, reguta ponoszenia przez strony kosztow postepowania odwotawczego
stosownie do wynikdéw postepowania odwotawczego oznacza, ze ,obowigzuje w nim, analogicznie do procesu cywilnego,
zasada odpowiedzialnosci za wynik procesu, wedfug ktorej koszty postepowania obcigzajg ostatecznie strone
orzegrywajgcg” sprawe (por. art. 98 § 1 k.p.c.)” J.J., Komentarz do art.192 ustawy - Prawo zamoweri publicznych, w:
D.W.., J.J.., S.M.. Prawo zamdwien publicznych. Komentarz, LEX, 2014, wydanie V.

W analizowanej sprawie Izba oddalita odwotanie. Odpowiedzialnos¢ za wynik postepowania ponosit zatem
odwotujacy. Na koszty postepowania sktadat sie wpis od odwotania uiszczony przez odwotujgcego w kwocie 15.000 zt.

Biorgc powyzsze pod uwage, o kosztach postepowania odwotawczego orzeczono stosownie do wyniku
postepowania - na podstawie art. 557 oraz art. 575 ustawy Pzp oraz w oparciu o przepisy § 8 ust. 2 pkt 1 rozporzgdzenia
Prezesa Rady Ministréw z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie szczeg6towych rodzajéw kosztéw postepowania
odwotawczego, ich rozliczania oraz wysoko$ci i sposobu pobierania wpisu od odwotania (Dz. U. z 2020 r. poz. 2437).

Przewodniczacy...........ccceveeeeneens



