Sygn. akt: KIO 553/24
POSTANOWENIE
z dnia 7 marca 2024 roku
Krajowa Izba Odwotawcza - w skiadzie:
Przewodniczaca:Justyna Tomkowska
po rozpoznaniu na posiedzeniu bez udziatu stron i uczestnikéw postepowania odwotawczego w dniu 7 marca 2024 roku,
w Warszawie, odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwolawczej w dniu19 lutego 2024 roku przez
wykonawce A Spétka
z ograniczong odpowiedzialnoscia z siedzibg w Strzelcach Opolskich (Odwotujacy)
W postepowaniu prowadzonym przez Zamawiajacego —Instytut Pamieci Narodowej Komisja Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu z siedzibg w Warszawie
przy udziale wykonawcow:
1)Erbud Spotka Akcyjna z siedzibg w Warszawie, zglaszajgcego przystapienie do postepowania odwotawczego_po
stronie Odwotujgcego;
2)Budimex Spotka Akcyjna z siedzibg w Warszawie, zgtaszajgcego przystgpienie do postepowania odwotawczego po
stronie Zamawiajgcego
postanawia:
1.umorzy¢ postepowanie odwotawcze;
2.nakaza¢ zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zamoéwien Publicznych kwoty18 000 zt 00 gr (stownie: osiemnastu
tysiecy ztotych zero groszy) stanowigcej 90% kwoty uiszczonego wpisu na rzecz Odwolujacego - A Spétka z
ograniczong odpowiedzialnoscia z siedzibg w Strzelcach Opolskich
Na orzeczenie - w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby
Odwotawczej do Sadu Okregowego w Warszawie - Sadu Zaméwien Publicznych.
Przewodniczaca.........cc.ccceveninnnnns

Sygn. akt KIO 553/24
UZASADNIENIE

Zamawiajacy:Instytut Pamieci Narodowej Komisja Scigania Zbrodnprzeciwko Narodowi Polskiemu z siedzibg w
Warszawie, prowadzi postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego pod nazwa: ,Wykonanie w trybie zaprojektu; i
wybuduj zadania inwestycyjnego pn. ,Budowa nowego budynku Oddziatu IPN w Krakowie”. Ogloszenie

0 zamowieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w dniu

4 pazdziernika 2023 roku pod nr 2023/S 191-598067.

W dniu 19 lutego 2024 roku do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w Warszawie, na podstawie art. 513 pkt 1) w
zw. z art. 505 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 roku - Prawo zamoéwien publicznych (ij. Dz. U. z 2023 r., poz. 1605
ze zm., dalej jako ,Pzp”) odwotanie ztozyt wykonawca A. Spoétka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w
Strzelcach Opolskich (dalej jako ,Odwotujacy”).

Odwotanie ztozono wobec nastepujgcej czynnosci podjetej przez Zamawiajgcego:

(1) zaniechanie odtajnienia i udostepnienia Odwotujgcemu wyjasnien razaco niskiej ceny oraz zatgcznikow do
tych wyjasnien ztozonych przez wykonawce Budimex S.A. (,Budimex’), na skutek uznania, ze Budimex wykazal, iz
ztozone wyjasnienia powinny by¢
w calosci zastrzezone jako tajemnica przedsigbiorstwa, pomimo tego, ze wykonawca ten nie udowodnit, aby wszystkie
udostepnione przez niego informacje stanowily tajemnice przedsiebiorstwa. Takie dziatanie Zamawiajgcego w
konsekwencji uniemozliwia zweryfikowanie oferty ztozonej przez konkurencyjny podmiot i stanowi przejaw naruszenia
reguty konkurencyjnosci postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego.

Odwotujgcy zarzucat Zamawiajgcemu naruszenie nastepujacych przepisow ustawy Pzp, {j.:

(1)art. 18 ust. 1 i ust. 3 Pzp w zw. z art. 11 ust. 2 Uznk poprzez:

a)nieuzasadnione uznanie, ze Budimex wykazat, iz ztozone wyjasnienia

(wraz z zatgcznikami) w zakresie razgco niskiej ceny stanowig (w catosci) tajemnice przedsiebiorstwa;

b)zaniechanie odtajnienia i udostepnienia O dwotujgcemu wyjasnien razgco niskiej ceny oraz zatgcznikow do tych
wyjasnien ztozonych przez wykonawce Budimex;

a w konsekwencji

(2)art. 16 Pzp poprzez przeprowadzenie postepowania w sposéb niezapewniajgcy zachowania uczciwej
konkurencji, rownego traktowania wykonawcow, proporcjonalnosci i przejrzystosci.

Odwotujgcy wnosit o rozpatrzenie i uwzglednienie odwotania oraz nakazanie Zamawiajgcemu:

(1)uniewaznienia czynnosci badania i oceny ofert w zakresie uznania,



ze wyjasnienia wraz z zatgcznikami ztozone przez Budimex w zakresie razgco niskiej ceny stanowig tajemnice
przedsiebiorstwa;

(2)odtajnienie i udostepnienia O dwotujgcemu wyjasnien razgco niskiej ceny wraz z zatgcznikami ztozonymi przez
wykonawce Budimex;

(3)dokonanie ponownej oceny ofert;.

Odwotujacy podkreslit, ze ma interes w uzyskaniu zamoéwienia bedacego przedmiotem postepowania.
Wykonawca jest przedsigbiorcg spetniajgcym wszelkie warunki udziatu w postepowaniu, a ztozona przez niego oferta
miesci sie w kwocie, jakg Zamawiajgcy zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia.

Odwolujacy moze ponies¢ szkode w wyniku naruszenia przez Zamawiajgcego przepisow prawa, bowiem gdyby
Zamawiajacy przeprowadzit czynnosci zgodnie
z przepisami Pzp - polegajgce na odtajnieniu i udostepnieniu wyjasnien ztozonych przez Budimex w zakresie razgco
niskiej ceny - to Odwotujacy mogtby dokona¢ oceny rzeczonych wyjasnien pod katem ich prawidtowosci i zgodnosci z
obowigzujgcymi przepisami oraz realiami rynkowymi, a w konsekwencji skorzysta¢ z przystugujgcych mu $rodkéw
prawnych - co w konsekwencji mogtoby umozliwi¢ mu uzyskanie zamowienia objetego postepowaniem.

Zgodnie z trescig protokotu z posiedzenia komisji przetargowej z dnia 1 lutego 2024 roku, oferta ztozona przez
wykonawce DEKPOL Budownictwo Sp. z 0.0. nie zostata opatrzona podpisem elektronicznym. Oznacza to, ze oferta
tego wykonawcy bedzie podlega¢ odrzuceniu. Tym samym oferta Odwolujgcego zostanie sklasyfikowana na drugim
miejscu rankingowym. Brak odtajnienia i udostepnienia O dwolujgcemu wyjasnien w zakresie razgco niskiej ceny wraz z
zatgcznikami moze skutkowac¢ wiec tym, iz nie bedzie on w stanie uzyska¢ zamoéwienia.

Krajowa Izba Odwotawcza ustalita i zwazyta, co nastepuje:

Izba ustalita, iz nie zostata wypetniona zadna z przestanek skutkujgcych odrzuceniem odwotania w catosci,
odwolanie nie zawierato brakéw formalnych i mogto zosta¢ rozpoznane merytorycznie.

Izba ustalita, ze Wykonawca wnoszacy odwotanie wykazat interes w korzystaniu ze srodkéw ochrony prawnej
wskazany w treSci ztozonego odwotania.

Do postepowania odwotawczego zgtoszenie przystgpienia ztozyli nastepujgcy Wykonawcy:

1)po stronie Odwotujgcego: Erbud Spotka Akcyjna z siedzibg w Warszawie;
2)po stronie Zamawiajacego: Budimex Spotka Akcyjna z siedzibg w Warszawie.
Izba uznata zgtoszenia za skuteczne i dopuscita wykonawcédw jako Przystepujgcych.
Zamawiajgcy ztozyt pisemng odpowiedz na odwotanie, w ktorej wnosit o:
1)umorzenie postepowania z uwagi, iz dalsze prowadzenie postgpowania w tym zakresie jest zbedne;
ewentualnie
2)oddalenie odwotania w catosci;

W odpowiedzi zaznaczono, ze w dniu 26 lutego 2024 r. Zamawiajgcy poinformowat Budimex, ze ztozone w dniu 5
lutego 2024 r. wyjadnienia w zakresie razgco niskiej ceny, zastrzezone jako tajemnica przedsigbiorstwa, odtajnia w
czesci, z uwagi, iz nie zostalo wykazane, aby cato$¢ danych zawartych w czeSci niejawnej podlegata ochronie.
Odtajnieniu nie ulegly szczegdly kalkulacji ceny, takie jak dane podwykonawcéw i zaoferowane przez nich warunki
realizacji prac, stanowigce dane wrazliwe dla Budimex. Odtajnieniu nie ulegta réwniez dokumentacja techniczna
wytworzona przez Budimex na etapie sporzadzania oferty.

W dniu 1 marca 2024 r. Zamawiajacy poinformowat Odwolujgcego o odtajnieniu
w czesci ztozonych w dniu 5 lutego 2024 r. wyjasnien Budimex w zakresie razgco niskiej ceny.

Odwotujacy, w dniu 6 marca 2024 roku, dziehn przed wyznaczonym terminem posiedzenia i rozprawy przed lzbg
na 7 marca 2024 roku, zlozyt oswiadczenie o wycofaniu odwotania w catosci. OSswiadczenie o cofnigciu odwotania
zostato ztozone przez osobe umocowang do dziatania w imieniu Wykonawcy.

Skiad orzekajacy Izby, dziatajgc na podstawie art. 520, art. 568 pkt 1 oraz art. 553 ust. 1 zdanie drugie ustawy Pzp
postanowit umorzyé postepowanie odwotawcze w sprawie, poniewaz oswiadczenie o cofnieciu odwotania uznaé nalezy
za oSwiadczenie najdalej idgce ztozone przez Strone, ktéra zainicjowata postepowanie odwotawcze. Ztozenie takiego
o$wiadczenia warunkuje zakonczenie postepowania odwotawczego bez koniecznosci rozpoznawania zarzutow i
merytorycznego stanowiska Izby. Odwotujacy podejmuje bowiem decyzje o ostatecznym zaniechaniu kontynuowania
sporu przed Izba.

Orzekajgc o kosztach postepowania odwotawczego, Krajowa Izba Odwotawcza uwzglednita okolicznos¢, iz
cofniecie odwotania miato dzien przed data, na ktérg zostat wyznaczony termin rozprawy lub posiedzenia z udziatem
stron i uczestnikbw postepowania ale przed jej otwarciem, zatem za rzecz Odwotujgcego nalezato zwrécic 90% kwoty
wpisu uiszczonego na rachunek Urzedu Zamoéwien Publicznych, stosownie do art. 557 i art. 575 ustawy z dnia 11
wrzesnia 2019 r. — Prawo zamoéwien publicznych.



Przewodniczaca:



