POSTANOWENIE
z dnia 22 kwietnia 2024 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w skiadzie:

Przewodniczacy:Joanna Gawdzik - Zawalska
po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w dniu 22 kwietnia 2024 r. w Warszawie odwotania wniesionego do Prezesa
Krajowej Izby Odwotawczej w Warszawie w dniu 12 kwietnia 2024 r. przez wykonawce ubiegajgcego sie o udzielenie
zamoOwienia
REMONDIS OPOLE sp. z 0.0. w Opolu w postepowaniu prowadzonym przez
Gmina Pakostawice - Urzad Gminy Pakostawice w Pakostawicach

postanawia:

1.Umorzy¢ postepowanie odwotawcze

2.Nakaza¢ zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zamoéwien Publicznych na rzecz odwotujgcego kwoty15 000 zt 00
gr. (stownie: pietnascie tysiecy ztotych zero groszy), stanowigcej uiszczony wpis od odwotania.
Stosownie do art. 580 ust. 1 oraz ust. 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo Zaméwien Publicznych na ninigjsze
postanowienie - w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej
Izby Odwotawczej do Sadu Okregowego w Warszawie.

PrzewodniczacCy..........cccovieriirieninniennnnnnss

Uzasadnienie

Gmina Pakostawice - Urzad Gminy Pakostawice (Rehska Wie$ 1, 48-314 Pakostawice) (dalej Zamawiajgcy) prowadzi na
podstawie ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 roku Prawo zaméwien publicznych (tj.: Dz.U.2023.1605 z p6zn. zm.) (dalej

Ustawa lub Pzp) postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego na ,Odbieranie

i zagospodarowanie odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych i niezamieszkatych w zakresie

obiektow uzyteczno$ci publicznej na terenie Gminy Pakostawice” (dalej: Postepowanie). Zasady, warunki, kryteria ocen,

opis przedmiotu zamédwienia i postanowienia umowy na realizacje zamowienia okreSla Specyfikacja Warunkow

Zamowienia (dalej SWZ), ktdrej elementem jest opis przedmiotu zaméwienia (dalej OPZ) oraz projekt umowy w sprawie
zamowienia publicznego (dalej projekt umowy).

W dniu 12 kwietnia 2024 r. odwotanie do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w Warszawie wnidstwykonawca
ubiegajgcy sie o udzielenie zamdwienia publicznego REMONDIS OPOLE sp. z o.0. (Aleja Przyjazni 9, 45-573 Opole
(dalej Odwotujacy).

Do postepowania odwotawczego nie zostato zgloszone przystapienie.
Pismem z dnia 19 kwietnia 2024 r. Zamawiajgcy uwzglednit zarzuty odwotania w catosci.

Odwotanie wniesiono wobec warunkéw zaméwienia ustalonych w Postepowaniu przez Zamawiajgcego z naruszeniem
przepiséw Pzp:

1.art. 99 ust. 112 Pzp oraz art. 433 pkt 2 i 3 Pzp w zw. z art. 431 Pzp oraz art. 58 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. -
Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2022 r., poz. 1360 z p6zn. zm.) w zw. z art. 353/1 kc w zw. z art. 387 §1 kc poprzez
nalozenie na wykonawce obowigzku osiggniecia wymaganych poziomdw recyklingu, przygotowania do
ponownego uzycia i odzysku innymi metodami nastepujacych frakcji odpaddéw: papieru, metali, tworzyw
sztucznych, szkta i innych niz niebezpieczne odpadéw budowlanych i rozbiérkowych oraz ograniczenia masy
odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradaciji przekazywanych do sktadowania zgodnie z obowigzujgcymi w
tym zakresie przepisami (§1 zatacznika nr 5 do SWZ projekt umowy, §3 ust. 1 pkt 5 projektu umowy, str. 10
OP2);

2.art. 353/1 kc w zw. z art. 5 kc w zw. z art. 8 ust. 1 Pzp oraz art. 433 pkt 2 i 3 Pzp w zw. z art. 471 kc poprzez
sporzgdzenie wzoru umowy w sposob naruszajgcy zasady wspdizycia spotecznego i rownowage stron umowy
oraz nadmiernie obcigzajgcy wykonawce w zakresie w jakim wykonawca zobowigzany bedzie do zaptaty na
rzecz Zamawiajgcego kary umownej za brak osiggniecia wymaganego poziomu przygotowania do ponownego
uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych oraz poziomu ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajacych
biodegradaciji, w wysokos$ci kary ustalonej dla Gminy (Zamawiajgcego), okreslonej zgodnie z ustawg o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach, naliczonej po zakonczonym okresie obowigzujacej umowy (§6 ust. 1 lit. p)
projektu umowy).



Odwolujgcy wnosit 0 nakazanie Zamawiajgcemu modyfikacji OPZ i projektu umowy poprzez:

1.zmiane postanowien OPZ i projektu umowy (w szczegdinosci (§1 zatacznika nr 5 do SWZ projekt umowy, §3 ust. 1
pkt 5 projektu umowy, str. 10 OPZ) poprzez wskazanie, ze wykonawca zobowigzany bedzie do poddania
odpaddéw przetwarzaniu w sposdb, ktéry umozliwi w jak najwiekszym stopniu uzyskanie przez Zamawiajgcego
poziomu przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych odebranych w ramach Umowy,
w wysoko$ci wskazanej w art.3b ust.1 ucpg oraz usunigcie §6 ust. 1 lit. p) projektu umowy;

ewentualnie

2.poprzez wskazanie, ze wykonawca zobowigzany bedzie osiggngé poziom przygotowania do ponownego uzycia i
recyklingu odpadéw komunalnych odebranych w ramach umowy, w wysokosci wskazanej w art.3b ust.1 ucpg, z
wylgczeniem odebranych w ramach umowy odpadéw o kodzie 20 03 01 - zmieszane (niesegregowane) odpady
komunalne oraz w konsekwencji modyfikacje 6 ust. 1 lit. p) projektu umowy poprzez wskazanie, ze wykonawca
bedzie zobowigzany do zaptaty na rzecz Zmawiajacego kary umownej za nieosiggniecie wymaganego poziomu
recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami - w wysokosci stanowigcy iloczyn
stawki optaty za zmieszane odpady komunalne, okreslonej w przepisach wydanych na podstawie art. 290 ust. 2
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony Srodowiska i brakujagcej masy odpadéw komunalnych
wyrazonej w Mg, wymaganej do osiggniecia odpowiedniego poziomu przygotowania do ponownego uzycia i
recyklingu odpadéw komunalnych, przy czym przy obliczaniu osiggnietego i wymaganego poziomu, nie
uwzglednia sie odebranych w ramach Umowy odpaddw o kodzie 20 03 01 - zmieszane (niesegregowane) odpady
komunalne,

ewentualnie

3.poprzez modyfikacje OPZ i projektu umowy polegajacg na wprowadzeniu postanowien zgodnie z ktérymi
Zamawiajgcy zobowigze sie do wspodipracy w celu wykonania umowy, w szczegdlnosci przy przekazywaniu
drogg elektroniczng informacji niezbednych dla prawidtowego wykonywania umowy, w szczegdlnosci
informowania o zmianach w liczbie i adresach nieruchomosci objetych obowigzkiem odbierania odpadow
komunalnych oraz sposobie gospodarowania odpadami komunalnymi. W szczegdlnosci Zamawiajgcy zobowigze
sie do: wszczecia i prowadzenia postepowan w przedmiocie okreslenia optat podwyzszonych, o ktérych mowa w
art. 9ka ust. 2 i 3 ucpg wobec wszystkich nieruchomosci, co do ktérych Wykonawca powiadomi o niedopetieniu
przez wiasciciela nieruchomosci obowigzku selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, a takze
informowania Wykonawcy o toku poszczegolnych postepowan, przeprowadzenia w prasie lokalnej akcji
edukacyjnej polegajacej na publikacji zasad selektywnego gromadzenia odpadéw komunalnych, sktadu odpadow
najbardziej przydatnych do recyklingu oraz konsekwenciji nieprawidtowego gromadzenia odpadéw komunalnych,
€O najmniej raz w miesigcu, obejmujgcej co najmniej jedng szpalte, przeprowadzenia w 2024 r. wspdlnie z
wykonawcg akcji edukacyjnej w wybranych placowkach szkolnych promujacej prawidtowa segregacje odpadow
oraz zwracajgcej uwage na sklad odpadow, jakie sg najlepsze w celu prowadzenia ich recyklingu,
przeprowadzania przez pracownikbw Zamawiajgcego kontroli segregacji odpadéw w ilosci co najmniej 10
nieruchomosci, w tym nieruchomos$ci wielolokalowych miesiecznie, a w przypadku stwierdzenia nieprawidtowej
segregacji odpaddéw, wszczecie postepowan, o ktérych mowa w lit. a powyzej, a takze informowania o
przeprowadzonych kontrolach oraz toku poszczegolnych postepowan,

Ponadto poprzez dodanie zastrzezenia, ze w przypadku zaniechania przez Zamawiajgcego wykonania
ktéregokolwiek z obowigzkéw, o ktérych mowa powyzej, §6 ust. 1 lit. p) projektu umowy nie znajduje
zastosowania oraz w konsekwencji zmiane §6 ust. 1 lit. p) projektu umowy poprzez wskazanie, ze (1)
wykonawca bedzie zobowigzany do zaptaty na rzecz Zmawiajgcego kary umownej za nieosiggniecie
wymaganego poziomu recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami - w
wysokosci stanowigcy iloczyn stawki optaty za zmieszane odpady komunalne, okre$lonej w przepisach wydanych
na podstawie art. 290 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska i brakujgcej masy
odpadéw komunalnych wyrazonej w Mg, wymaganej do osiggniecia odpowiedniego poziomu przygotowania do
ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych, oraz poprzez (2) dodanie do §6 ust. 1 lit. p) projektu
umowy zastrzezenia, ze nalezna kara nie moze by¢ wyzsza anizeli kara nalozona na Zamawiajgcego na
podstawie art. 9z ust. 2 lub 2a ucpg odpowiednio za rok 2024, 2025 i 2026 pomniejszona o optaty podwyzszone o
ktérych mowa w art. 9ka ust. 2 i 3 ucpg, natozone decyzjami Wojta Gminy, ktore sg nalezne odpowiednio za rok
2024, 2025 i 2026 przy uwzglednieniu tego, ze Zamawiajacy jest zobowigzany do wykorzystania petnej $ciezki
odwotawczej od kary administracyjnej naktadanej na podstawie art. 9z ust. 2 lub 2a ucpg, to znaczy winien ztozy¢
odwotanie do GIOS, a nastepnie wlasciwego Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego i Naczelnego Sadu



Administracyjnego (przy czym Zamawiajgcy moze zwréci¢ sie do Wykonawcy o przedstawienie argumentaciji do
poszczegdinych Srodkéw odwotawczych, a Wykonawca winien tg argumentacje przedstawic w terminie
umozliwiajgcym ztozenie Srodka odwotawczego); kara ta bedzie wymagalna w terminie 14 dni od daty
prawomocnego zakonczenia wszystkich postepowan, o ktérych mowa powyzej.

Na posiedzeniu niejawnym bez udziatu stron Izba ustalita wystgpienie przestanek z art. 505 ust. 1 Ustawy, tj. istnienie po
stronie Odwotujgcego interesu w uzyskaniu zamdwienia oraz mozliwo$¢ poniesienia szkody z uwagi na kwestionowane
czynnosci Zamawiajgcego. Ponadto Izba stwierdzita, ze nie zostala wypetniona zadna z przestanek ustawowych
skutkujgcych odrzuceniem odwotania, wynikajgcych z art. 528 Ustawy. Wobec stanowiska Zamawiajgcego lzba
stwierdzita, ze zachodzi podstawa do umorzenia postepowania odwotawczego na podstawie art. 568 pkt. 3) w zw. z art.
522 ust. 1 Pzp wobec uwzglednienia przez Zamawiajgcego w catosci zarzutdw przedstawionych w odwotaniu i nie
zgtoszenia przystgpienia do postepowania odwotawczego przez wykonawce po stronie zamawiajgcego, w ktdrym to
przypadku zamawiajgcy wykonuje, powtarza lub uniewaznia czynnoSci w postepowaniu o udzielenie zamowienia,
zgodnie z zgdaniem zawartym w odwotaniu.

Orzekajgc o kosztach w oparciu o przepisy § 9 ust. 1 pkt 2 lit. a) 2437), Izba nakazata zwréci¢ na rzecz Odwoltujgcego
kwote wpisu uiszczonego w petnej wysokosci.

Przewodniczacy: ......c.covceviirerirnnnnnss



