WYROK
z dnia 18 kwietnia 2024 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w skiadzie:

Przewodniczacy:J.G.

Protokolant: AK.
po rozpoznaniu na rozprawie w Warszawie odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w
Warszawie w dniu 29 marca 2024 r. przez wykonawce ubiegajgcego sie o udzielenie zamowienia
SKANSKAS.A w Warszawie
w postepowaniu prowadzonym przez
Miasto Stoteczne Warszawa - Dzielnica Ursus
przy udziale uczestnika po stronie odwotujgcego — wykonawcy ubiegajgcego sie o udzielnie zaméwienia:
,PRK7 NIERUCHOMOSCI” Sp. z 0.0. w Warszawie

orzeka:

1.Umarza postepowanie odwolawcze w czesci,tj. co do zarzutéw i zgdan opisanych w czesci V odwolania
punktach: 1.1, 1.2, 14, 1.8, 1.9, 1.10, 1.11, 1.12, 1.13, 1.15, 1.16, 1.17, 1.18, 1.21, 1.22, 1.26, 1.27, 1.28, 1.29,
1.30, 1.31, 1.33, 1.34, 1.35, 1.36, 1.41, 1.47, 1.48, 1.49, 1.51;

2.0ddala odwotanie w pozostatym zakresie, tj. co do zarzutéw i Zgdan opisanych w czesci V odwotania punktach
1.3,1.5,1.6,1.7,1.14,1.19, 1.20, 1.23, 1.24, 1.25, 1.32, 1.37, 1.38, 1.39, 1.40, 1.42, 1.43, 1.44, 1.45, 1.46, 1.50

3.Kosztami postepowania odwotawczego w catosci obcigza odwotujgcego i zalicza w poczet kosztéw postepowania
odwotawczego poniesione przez odwoltujgcego koszty: 20 000 zt 00 gr (stownie: dwadziescia tysiecy ztotych zero
groszy) tytulem wpisu od odwotania.
Na orzeczenie - w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby
Odwolawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie - Sgdu Zamowien Publicznych.

Uzasadnienie

Miasto Stoteczne Warszawa - Dzielnica Ursus (Plac Czerwca 1976 r. Nr 1 02-495 Warszawa) (dalej Zamawiajgcy)
prowadzi na podstawie ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 roku Prawo zamoéwien publicznych (tj.: Dz.U.2023.1605 z pozn.

zm.) (dalej Ustawa lub Pzp) postgpowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego - Budowa Domu Kultury wraz z

niezbedng infrastrukturg i zagospodarowaniem terenu oraz obstugg komunikacyjng obiektu przy ul. Gierdziejewskiego -

Etap | (remediacja terenu, stan surowy, przytagcza). Numer publikacji ogtoszenia: 168249-2024, Numer wydania Dz.U. S:
57/2024, Data publikacji: 20/03/2024 (dalej: Postepowanie). Zasady, warunki, kryteria ocen, opis przedmiotu zaméwienia i

postanowienia umowy na realizacje zamoéwienia okresla Specyfikacja Warunkéw Zamowienia (dalej SWZ). Zatacznik nr 2
do SWZ stanowi projekt Umowy (dalej Umowa).

W dniu 29 marca 2024 r. odwotanie do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w Warszawie wnidstwykonawca ubiegajacy

sie o udzielenie zamowienia publicznego SKANSKA S.A. w Warszawie (Al. Solidarnosci 173, 00-877 Warszawa) (dale
Odwolujgcy).

Odwotanie wniesiono wobec czynnosci i zaniechan Zamawiajgcego podjetych z naruszeniem art. 647 Kodeksu
cywilnego (dalej: kc), art. 353(1) ke, art. 58 § 1 2 kc, art. 5 ke, art. 471 kc, art. 647 kc, w zwigzku z art. 8 ust. 1 Pzp, 16

ust. 1 Pzp, 99 ust. 114 Pzp, 431 Pzp poprzez uksztattowanie postanowien i rozwigzan Umowy w sposéb sprzeczny z
w/w przepisami, w tym z naturg stosunku prawnego umowy o roboty budowlane, zasadg rownowagi stron stosunku

zobowigzaniowego, zasadami wspoizycia spotecznego, przepisami kodeksu cywilnego, a tym samym w sposob

naruszajgcy naczelne zasady prowadzenia postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego - zasade

proporcjonalnosci (adekwatnosci), kitéra rzutuje na obowigzek wspotdziatania Zamawiajgcego i Wykonawcy przy

wykonaniu umowy w sprawie zamowienia publicznego, zasade przejrzystosci, a takze postulat opisania przedmiotu

zamoOwienia w sposob jednoznaczny i wyczerpujacy, kiéry nie spetniony prowadzi do zaniechania lub utrudnienia

zapewnienia zachowania uczciwej konkurenciji, poprzez:

1)Wprowadzenie do umowy postanowien przewidujgcych nierealne terminy realizacji etapow nie uwzgledniajgce



okolicznosci faktycznych, technologicznych, prawnych (§ 3 ust. 1, wniosek 1.7);

2)Wprowadzenie nadmiernych, nieuzasadnionych ustawg pzp, a nawet sprzecznych z nig wymagan wobec wykonawcy
w szczegolnosci dot. wymagan uméw z podwykonawcami (§ 2 ust. 5, ust. 6 pkt 3, 4, 5, 6, 7, wnioski 1.1 do 1.6);

3)Wprowadzenie nadmiernych, nieproporcjonalnych, nieuzasadnionych przepisami wymagan wobec wykonawcy
naruszajgcych zasade wspoldziatania zamawiajgcego i wykonawcy, {j.:

a)zapewnienie przebywania kierownikéw (budowy i robét) na terenie budowy (§ 4 ust. 1 pkt 3 i 4, wnioski 1.8 1.9),

b)dotyczacych sposobu wykonywania prac, prowadzenia budowy i jej zrealizowania (§ 4 ust. 1 pkt 16, 18, wnioski 1.14,
1.15; § 4 ust. 1 pkt 34, wniosek 1.19; § 4 ust. 3 lit b), wniosek 1.20; § 5 pkt 4), wniosek 1.21; § 6 ust. 3, wniosek 1.22; § 4
ust. 1 pkt 32, wniosek 1.18),

c)zapewnienia wykonawcy dot. stanu zdrowia pracownikow (§ 4 ust. 1 pkt 25, wniosek 1.16),

d)przekazywania dokumentéw zawierajgcych dane osobowe bedace sprzeczne z przepisami RODO (§ 4 ust. 1 pkt 26)
wniosek 1.17),

e)brak odkupienia od wykonawcy po odstgpieniu od umowy zamoéwionych lub optaconych materiatow (§ 11 ust. 3,
wniosek 1.43),

flbrak uprawnien wykonawcy do samodzielnej inwentaryzacji po odstgpieniu od umowy w przypadku zwioki
zamawiajgcego (§ 11 ust. 5, wniosek 1.44);

4)Wprowadzenie postanowien poszerzajgcych ustawowy i zwyczajowy zakres odpowiedzialnosci Wykonawcy w
ramach procesu budowlanego i naktadajgcych na Wykonawce rozszerzong odpowiedzialno$¢, a takze nieproporcjonalne
i nieprzewidziane ryzyka oraz obowigzki, co jest elementem nigjednoznacznosci opisu przedmiotu zamowienia:

a)Konieczno$¢ uzyskania przez wykonawce wszelkich, niedookreslonych zezwolen, opinii, itd. (§ 4 ust. 1 pkt 6, wniosek
1.10),

b)Natozenie peinej i wylacznej odpowiedzialnosci Wykonawcy za okreSlone czynnosci poza terenem budowy, jak
réwniez za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie obowigzké4w umownych niezaleznie od przyczyn niewykonania lub
nienalezytego wykonania (§ 4 ust. 1 pkt 11, 13, ust. 2, wnioski nr 1.11 do 1.13);

5)Wprowadzenie postanowien, ktére nie dajg gwarancji przeprowadzenia odbiorow z udziatem wykonawcy, a co
wazniejsze w rzeczywistosci prowadzg do bezusterkowego odbioru robét, uzalezniajg odbior koricowy od braku
wszystkich wad, a nie tylko wad o istotnym charakterze (§ 6 ust. 3, 10, 12, 13 Umowy, wnioski 1.22 do 1.24);

6)Przewidzenie zbyt surowych postanowien w zakresie kar umownych, tj. kar umownych za terminy pos$rednie oraz zbyt
wysokich kar umownych (§ 10 ust. 21it. a, b, d, e, f, g, h, i, ], I; wnioski 1.25 do 1.34), zbyt wysoki limit kar umownych (§ 10
ust. 6, wniosek 1.36), brak kary dla Wykonawcy za odstgpienie z przyczyn za kiére odpowiedzialnoS¢ ponosi
Zamawiajacy (§ 10 ust. 7; wniosek 1.37; § 11 ust. 8, wniosek 1.45);

7)W prowadzenie nieproporcjonalnych przestanek do odstgpienia od umowy przez Zamawiajacego [§ 11 ust. 1 pkt 1, 4, 5,
7, 8; wnioski 1.38 do 1.42), a takze regulaciji .14, [§ 14, ust. 1 pkt 5)] wniosek 1.15, [§ 14 ust. 3] wniosek 1.16;

8)W zakresie zmiany umowy pozbawienie mozliwosci przediuzenia terminu zakoriczenia robo6t o okres faktycznego
wplywu jaki dana okoliczno$¢ przewidziana przez umowe ma wplyw na ten termin (§ 14 ust. 3 pkt 1; wniosek 1.46),
wprowadzenie postanowien nie przewidujgcych przedtuzenia terminébw umownych w przypadkach nie zaleznych od
Wykonawcy (§ 14 ust. 3 pkt 1 lit. i, j, k, I, m, n, wniosek 1.48), nieuzasadnione ograniczenie mozliwosci zmiany terminow i
wynagrodzenia w przypadku robét zamiennych lub dodatkowych tylko do przyczyny wynikajacej z przepiséw prawa lub
zasad wiedzy technicznej (§ 14 ust. 3 pkt 1 lit. d, wniosek 1.47; § 14 ust. 3 pkt 5) lit. b), wniosek 1.49), pozbawienie
mozliwosci zmiany wynagrodzenia w przypadkach w przypadkach, ktére uzasadniajg zmiane umowy w zakresie
termindéw, jezeli te okoliczno$ci wplywajg na wynagrodzenie wykonawcy (§ 14 ust. 3 pkt 5 lit. h, wniosek 1.50),
ograniczenie mozliwo$ci zmiany wynagrodzenia nie wigecej niz 0 12 % wartosci umowy (§ 14 ust. 4, wniosek 1.51);

9)Wprowadzenie postanowien nie przewidujgcych mozliwo$ci przedtuzenia termindéw usuniecia wad w uzasadnionych
przypadkach (§ 12 ust. 9, wniosek 1.52).

Odwolujacy w czesci V odwotania odnoszgc sie do poszczegdlnych zarzutdw wnosit 0 nakazanie Zamawiajgcemu
zmian w tresci Umowy (postulowane zmiany zaznaczono podkresleniami lub przekresleniami) tj. zmiany:

1.1.Umowy w § 2 ust. 5 poprzez jego zmiane tak, aby otrzymat nastepujace brzmienie:



Zamawiajgcy ma prawo do zgtoszenia pisemnych zastrzezen do projektu umowy o podwykonawstwo/dalsze
podwykonawstwo, ktorej przedmiotem sg roboty budowlane a takze projektu jej zmiany oraz sprzeciwu do umowy
0 podwykonawstwo/dalsze podwykonawstwo, ktérej przedmiotem sg roboty budowiane i jej zmian, przedtoZzonych
przez Wykonawce, podwykonawce i dalszego podwykonawce, w terminie do7 (siedmiu) 44—€ni od ich
przedfoZzenia Zamawajgcemu.

1.2.Umowy w § 2 ust. 6 pkt 3 poprzez jego zmiane tak, aby otrzymat nastepujace brzmienie:
3)bedg przewidywaty terminy wykonywania robot powierzonych podwykonawcy, dalszemu podwykonawcy,

niezgodhne-Zhiniefszg-urmowg diuzsze niz QrzeWIdmane niniejsza umowa.
1.3. Umowyw§ 2 ust 6 pkt 4 poprzez jego usunleme

1.5. Umowyw§ 2 ust. 6 pkt poprzez jego usunleme

6 0 i

1.7. Umowyw§ 3 ust 1 poprzez jego zmane, tak aby przedmot umowy okreslony byt jako jeden etap i
okreslony byt jednym terminem koricowym
ewentualnie
poprzez zmiane § 3 ust. 1, tak aby otrzymat nastepujace brzmienie:
a)etap IA - usunigcie drzew, chwastow i krzewdw wraz oczyszczeniem terenu po wykarczowaniu oraz wywiezienie
i unieszkodlivienie odpadow zielonych oraz wszystkie roboty rozbiérkowe (w tym rozbiérka nieczynnej
infrastruktury — podziemnej) wraz z wywezieniem i unieszkodlivieniem odpadow i gruzu - 2
mfesigee—od—dnia—zawarela—umowys—fedrak—nie—péZaief—niz—do—dnia—~—————s Ww___terminie

zakoniczenia catego zadania.
b)etap | B - budowa odcinka przytgcza sieci ciepfowniczej od sieci cieptowniczej (weinka) do studni zaworowej na

dziafce o nr ew 121/8 obreb 2-09-09 - 2
mfesigee—od—dnia—zawareta—umeowys—jfedrak—nie—péZaief—niz—do—dnia ———— - 2_miesigce od

zakonczenia etapu IA i IC:

cJetap | C - roboty ziemne, w tym wykonanie remediacji historycznego zanieczyszczenia powierzchni ziemi
dziatek o nr ew 121/9, 121/10, 121/11, 150/2, oraz fragmentu dziatek o nr ew 121/8, 161/1 obreb 2-09-09,
Zlokalizowanych przy ul. Gierdziejewskiego w Warszawie waz z wywozem ziemi —2-#afesigee-ed-dnia-zawarcia
HROwWYfednak-nie-poZrief-niz-do-dria

7 - 3 miesigce od zakonczenia etapu IA, natomiast zakres
administracyjny zwigzany z remediacia wynikajacy z decyzji WOOS- IV.515.9.2022.PBu.3 z dnia

22.06.2022r. w terminie do zakoriczenia przedmiotu Umowy:;

d)etap | D - wykonanie zabezpieczenia wszystkich wykopdw budowa kanalizacji podposadzkowej oraz
zabezpieczenie chudym betonem rur kanalizacyjnych w ziemi, z wyprowadzeniem rurociggow kanalizacji nad
posadzke kondygnacji podziemnej budynku; budowa gruntowego wymiennika ciepta GWC wraz z wykonaniem
podfoza pod kanatami, zasypki kanatow wraz zageszczeniem gruntu; budowa kondygnacji podziemnej budynku
(roboty Zelbetowe budynku w zakresie fundamentow, ptyt stropowych, klatek schodowych, stupow belek, scian
wraz z izolacjg fundamentdéw oraz roboty murowe); wykonanie przewodow uziemiajgcych i wyrownawczych, ztgcz
kontrolnych instalacji odgromowej kondygnacji podziemnej budynku wraz z przeprowadzeniem badar i pomiaréw

fedrak-rie-pbnicinizdo-tnia; - 5 mieéigcz od zakonczenia etapu IC;
e)etap | E - budowa odcinka przytgcza sieci cieptowniczej od studni zaworowej

do budynku (do pomieszczenia wezta cieplnego) na dziatkach o nr ew. 121/8 i 121/9 obreb 2-09-09 - 6 miesiecy

od dnia zawarcia umowy, jednak nie po6zniej niz do dnia;- 6 miesiecy od zakornczenia etapu IC;

f)etap | F - budowa przytgcza wodociggowego oraz przytgcza kanalizacji

Sciekowej oraz instalacji zewnetrznej kanalizacji $ciekowej od sieci do budynku, wg uzgodnionego przez MPWiK

w m.st. Warszawie S.A. projektu wykonawczego (nr uzgodnien 1125/2023), zakonczonych protokédlarnym

odbiorem przez w/w gestora sieci - 9 miesiecy od dnia zawarcia umowy, jednak nie pozniej niz do dnia; - 9

miesiecy od zakonczenia etapu IC:

g)etap 1G - budowa kondygnacji nadziemnej budynku, w tym roboty Zelbetowe budynku w zakresie ptyt

stropowych, klatek schodowych, stupdw, belek, Scian; roboty murowe Scian wewnetrznych i zewnetrznych

budynku wraz z uftozeniem nadprozy prefabrykowanych oraz zabezpieczenie stropodachu przed opadami

poprzez izolacje, zabezpieczenie otwordow wytazowych stropodachu plytami OSB, wykonanie tymczasowej

pionowej instalacji kanalizacji deszczowej odprowadzajgcej wody opadowe ze stropodachu na tereny

nieutwardzone, wykonanie dokumentacji powykonawczej | etapu budowy - 22 miesigce od dnia zawarcia umowy.
1.8.Umowy w § 4 ust. 1 pkt 3), tak aby otrzymat nastepujace brzmienie:

3) ustanowienia kierownika budowy, ktéry ma obowigzek statego i codziennego w dni powszednie sprawowania

funkcji na terenie przedmiotowej budowy w trakcie jej realizacji. W przypadku urlopu wypoczynkowego Ilub

chereby-niezdolnosci do pracy dotychczasowego kierownika budowy w okresie dtuzszym niz 7 dni roboczych,



Wykonawca ma obowigzek zapewnienia tymczasowego zastepcy dekenaniazmiany kierownika budowy.
1.9.Umowy w § 4 ust. 1 pkt 4), tak aby otrzymat nastepujace brzmienie:
1)ustanowienia branzowych kierownikdw robot, ktorzy majg obowigzek statego i codziennego w dni powszednie
sprawowania funkcji na terenie budowy w trakcie jej realizacji. W przypadku urlopu wypoczynkowego lub ehereby
niezdelrosei—do—praey dotychczasowego kierownika budowy w okresie dtuzszym niz 7 dni roboczych,
Wykonawca ma obowigzek zapewnienia tymczasowego zastepcy dokenaniazmiany kierownika robot;
1.10.Umowy w § 4 ust. 1 pkt 6), tak aby otrzymat nastepujace brzmienie:
10) uzyskania przed rozpoczeciem danego etapu budowy wszystkich niezbednych dokumentéw, wtym zezwolen,
opinii, uzgodnienr dotyczacych zajecia terenu, czy przytgczenia do sieci wynikajacych z dokumentacji
udostepnionej przez Zamawiajgcego, na podstawie ktorej Wykonawca w__zakresie swojego
profesjonalnego charakteru dziatalnosci powinien byl je przewidzieé¢, a takze zapewnienie wymaganych
przepisami prawa (branzowymi) nadzoréw technicznych (np. realizowanych przez gestoréw sieci) oraz ponoszenie
Z tego tytutu wszelkich opfat
1.11.Umowy w § 4 ust. 1 pkt 11), tak aby otrzymat nastepujace brzmienie:
11) dostosowanie sie do ograniczen obcigzeri osi pojazdow podczas transportu wyrobéw budowlanych i sprzetu,
czy podczas wywozu ziemi i odpadéw budowlanych na drogach publicznych i wewnetrznych oraz ponoszenie
odpowiedzialnosci za: wasciwe oznakowanie, prawidtowg eksploatacje drog dojazdowych oraz uszkodzenia drég
w czasie trwania budowy i do ich naprawienia wlasnym staraniem i na wasny koszt; Odpowiedzialnosé

Wykonawcy okreslona w tym postanowieniu, a dotyczgca terenéw poza terenem budowy ksztattuje sie
na zasadach ogélnych (zawinienia).

1.12.Umowy w § 4 ust. 1 pkt 13), tak aby otrzymat nastepujace brzmienie:
13) state utrzymywanie czystosci i porzadku na terenie drég sagsiadujgcych z budowg, przez ktére odbywa sie
transport materiatow wyrobéw budowlanych i sprzetu na teren budowy, czy wywoz ziemi i odpadow budowlanych z
terenu budowy oraz ponoszenie odpowiedzialnoSci za brak utrzymania czysto$ci i porzadku w tym zakresie;

Odpowiedzialnosé Wykonawcy okreslona w _tym postanowieniu, a dotyczaca terenow poza terenem
budowy ksztattuje sie na zasadach ogéinych (zawinienia).
1.13.Umowy w § 4 ust. 2, tak aby otrzymal nastepujace brzmienie:

Z zastrzezeniem innych postanowien niniejszej umowy lub przepiséw prawa

Wykonawca ponosi wszelkie koszty zwigzane z wykonaniem obowigzkdw nafoZonych na niego w niniejszej
umowie, w przepisach prawa oraz wytgczng i petng odpowiedzialno$¢ z a skutki ich niewykonania Ilub
nienalezytego wykonania wobec Zamawiajgcego oraz osob trzecich, chyba Zze niewykonanie lub nienalezyte
wykonanie tych obowigzkow jest nastepstwem okolicznoSci, za ktére wykonawca odpowiedzialnoSci nie

ponosi lub, ze co innego wynika z ninieisze[ umowy.
1.14. Umowyw § 4 ust 1 pkt 16) poprzez jego wykreslenle

1.15.Umowyw § 4 ust. 1 pkt 18), tak aby otrzymat nastepujace brzmienie:
18) wykonywanie wszelkich robot w sposob jak najmniej ucigZliny dla sgsiadujgcych budynkdéw, w tym
respektowanie przepisow okreslajgcych dopuszczalny poziom hatasu w poszczegdlinych godzinach doby, chyba
Ze wykonywanie okreslonych robét z punktu widzenia technologicznego nie moze bv¢ przerwane.

1.16.Umowy w § 4 ust. 1 pkt 25), tak aby otrzymat nastepujace brzmienie:
25) zatrudnienia do wykonania robot pracownikéw, ktérych kwalifikacje +stanzdrewta pozwolg wykonac przedmiot
umowy zgodnie z zasadami wiedzy technicznej i obowigzujgcymi przepisami oraz posiadajgcych wazne: okresowe
badania lekarskie i zaswiadczenia o przeszkoleniu BHP na stanowisku pracy;

1.17. Umowyw§ 4 ust 1 pkt 26) poprzez jego usunleme

1.18.Umowy w § 4 ust. 1 pkt 32), tak aby otrzymaf nastepujgce brzmienie:
32) stosowania sie do uzasadnionych poleceri danego inspektora nadzoru inwestorskiego z_zakresu jego
obowiazkow: jezeli Wykonawca zignoruje uzasadnione pisemne Zgdania inspektora nadzoru inwestorskiego
dotyczgcego wykonania robot, Zamawajgcy ma prawo zawieszenia robot do czasu spetnienia odpowiednich
wymagan przez Wykonawce; wszelkie opdZnienia wynikte z powodu takiego zawieszenia obcigzajg wytgcznie
Wykonawce;
1.19.Umowy w § 4 ust. 1 pkt 34), tak aby otrzymat nastepujace brzmienie:
34) przeprowadzenia na Zgdanie Zamawiajgcego zawierajgcego pisemne uzasadnienie i w migjscu przez niego
wskazanym, wszelkich badan, czy prob lub sprawdzen jakoSciowych w odniesieniu do wykonanych robdt i
zastosowanych przez Wykonawce wyrobow budowlanych, na koszt Wykonawcy; w_przypadku, gdy badania,
proby lub sprawdzenia jakoSciowe wykazaly zgodnos¢ z umowa Zamawiajacy ponosi ich koszt lub jest
zobowigzany do zwrotu ich kosztu.
1.20. Umowyw§ 4 ust 3 lit. b), o jego usumeme

Ewentualnle tak aby otrzyn'al nastepu;qce brzmenle

b ) na_podstawie przekazanej przez Zamawiajgcego dokumentacji nie istniejg Zadne okolicznosci
uniemoZliviajgce czy wytgczajgce moZliwoS¢ wykonania przedmiotu umowy. PowyZzsze nie dotyczy
dokumentéw, z ktorych wynika, ze stracify waznos¢é lub ktore zawieraja terminy niemozliwe do

dotrzymania.



1.21.Umowy w § 5 pkt 4), tak aby otrzymat nastepujace brzmienie:
4) ustanowienie inspektoréw nadzoru inwestorskiego oraz nadzoru autorskiego
1.22.Umowy w § 6 ust. 3, tak aby otrzymat nastepujace brzmienie:
O migjscu i terminie czynno$ci odbiorowych Zamawajgcy bedzie skutecznie zawiadamiat Wykonawce w sposob
i formie przez siebie wybranej i ustalonej uprzednio z Wykonawca, z co najmniej 3 dniowym wyprzedzeniem.
1.23.Umowy w § 6 ust. 10, tak aby otrzymat nastepujace brzmienie:
10. Podstawg do dokonania odbioréw cze$ciowych oraz odbioru koricowego robét jest realizacja robdt
budowlanych bez istotnych wad istotnych, jak i wykonanie przez Wykonawce innych obowigzkéw natoZzonych na
niego umowg. Brak wykonania powyzszych obowigzkéw upowaznia Zamawigjgcego do odmowy dokonania
odbioréw robot.
1.24.Umowy w § 6 ust. 12, 13, tak aby otrzymaty nastepujace brzmienie:
12.Jezeli wtoku odbioréw robot zostang stwierdzone wady, Zamawiajgcy:
#ma prawo odmowi¢ odbioru robdt do czasu usuniecia wad, jeZeli wady sa istotne i nadajg sie do usuniecia i
wyznaczy¢ termin technicznie moZlivy na ich usuniecie; jezeli wady nie sa istotne Zamawiajacy dokonuje
odbioru i potwierdza zakonczenie robot, jednoczesnie w_porozumieniu z Wykonawca wyznaczy termin
technicznie moZliwy na ich usuniecie;
2HjeZeli stwierdzone wady nie nadajg sie do usuniecia, ale umozliwiaja uzytkowanie przedmiotu umowy
Zamawiajgcy ma prawo edstapié-ed-trmowy-Zwiny-Wrkerawey- obnizy¢ wynagrodzenie Wykonawcy z tego tytutu
wg cen robdt okre$lonych w harmonogramie rzeczowo-finansowy;
3)jezeli wady nie nadajg sie do usuniecia i uniemozliwiaja uzytkowanie przedmiotu umowy to
Zamawiajgcy moze odstapi¢ od umowy w_ zakresie niewykonanym lub Zada¢ wykonania przedmiotu
umowy w tym zakresie po raz drugi.
13.
Za date zakoriczenia robot danego etapuw tym koncowego, Strony uznajg date wykonania robot bez wad
istotnych objetych danym etapem i zgloszenie dokonane zgodnie postanowieniami umowy Ilub

potwierdzone wpisem do dziennika budowy protokétarnego—odbiord—robot—zrealizowanych—przez

Wrkenawee-bezwad-
1.25.Umowy w § 10 ust. 2 lit. a) tak aby otrzymat nastepujace brzmienie:
a)za zmoke w wykonaniu danego etapu robot budowlanych, w wysokosci 0,02 % wynagrodzenia catkowitego
umownego brutto za kazdy rozpoczety dzier zwloki, liczony od dnia umownego wymienionego w § 3 ust. 1 punkt
a-g niniejszej umowy, do dnia zgtoszenia danego etapu robot budowlanych do odbioru, po ktérym nastapit ich
odbior bez zastrzeZen, albo do dnia odstgpienia od umowy przez Zamawiajgcego, przy czym dochowanie

terminu dla etapu z § 3 ust. 1 lit. g) niniejszej umowy powoduje uchylenie kar za naruszenie
wczesniejszych termindw posrednich (kamieni milowych), a pobrane lub wyegzekwowane kar

podlegaja zwrotowi.
1.26.Umowy w § 10 ust. 2 lit. b) tak aby otrzymat nastepujace brzmienie:
b)za zwloke w usunigciu zgtoszonych wad w okresie gwarancji jakosci lub rekojmi za wady wysoko$ci3-666-zt
{stewnie—trzy-firsigee) 1 000 z1. (stownie: trzy tysigce), za kazdy rozpoczety dzier opdznienia, liczony od dnia
ustalonego przez strony wyzhaczonego-przezZamawmaigeego na ich usuniecie, do dnia ich usuniecia;
1.27.Umowy w § 10 ust. 2 lit. d), tak aby otrzymat nastepujace brzmienie:
d)z tytutu odstgpienia od umowy przez Zamawiajgcego lub Wykonawce z przyczyn dotyczacych Wykonawcy, o
ktorych mowa w § 11 niniejszej umowy - w wysokosci 1020 % tacznego wynagrodzenia umownego brutto, o
ktorym mowa w§ 7 ust. 1;
1.28.Umowy w § 10 ust. 2 lit. e), tak aby otrzymat nastepujace brzmienie:
e)z tytutu braku zaptaty lub nieterminowej zaptaty wynagrodzenia naleznego
podwykonawcom lub dalszym podwykonawcom, w wysokosci 1%
wznagrodzema brutto Z faktury Qodwzkonawcz Iub dalszego Qodwzkonawcz-’z—eee- ZHbrutto{stownie—dwa

1.29. Umowyw§ 10 ust 2 I|t f), tak aby otrzyrral nastepumce brzmeme
flz tytutu zwioki w nieprzedfoZzeniu do zaakceptowania projektu umowy o podwykonawstwo, ktorej przedmiotem
sq roboty budowane, lub projektu jej zmiany w wysokosci2-660 1000 zt brutto (stownie: dwa jeden tysigce
zfotych), za kazdy brak przedioZzenia ww projektu umowy;

1.30.Umowy w § 10 ust. 2 lit. g), tak aby otrzymat nastepujace brzmienie:
alz tytutu zwloki w nieprzedfozeniu poswiadczonej za zgodnos¢ z oryginatem kopii umowy o podwykonawstwo
lub jej zmiany w wysoko$ci2-6680 1000 zt brutto (stownie: dwa jeden tysigce zlotych), za kazdy brak przedfozenia
pos$wiadczonej za zgodno$¢ z oryginatem kopii umowy;

1.31.Umowy w § 10 ust. 2 lit. h), tak aby otrzymat nastepujace brzmienie:
h)z tytutu braku zmiany umowy o podwykonawstwo w zakresie terminu zaptaty w wysokosci 500 zt. brutto
(stownie: piecset ztotych), za kazdy rozpoczety dzien zwloki epéznienia; liczony od dnia wyznaczonego przez
Zamawiajgcego na dokonanie zmiany do dnia dokonania tejZze zmiany;

1.32. Umowyw§ 10 ust. 2 lit. i) poprzez wykreslenle

Iub ewentualnle poprzez jego zmane, tak aby otrzyn'al nastepUche brzmenle
za dopuszczenie do wykonywania robot budowlanych objetych przedmiotem umowy innego podmiotu niz
Wykonawca lub zaakceptowany przez Zamawiajgcego podwykonawca/dalszy podwykonawca skierowany do ich



wykonania zgodnie z zasadami okre$lonymi umowa - w wysokosci-36-808 3000 zt. brutto (stownie: trzyeziesei
#rsieey trzy tysigce zfotych) za kazdg takg nieprawidfowosc;

1.33.Umowy w § 10 ust. 2 lit. j), tak aby otrzymat nastepujace brzmienie:
ilw przypadku niezatrudnienia przy realizacji robét oséb wymienionych w § 8 ust. 1 lub nieprzedstawienia
Zamawiajgcemu na jego Zgdanie dokumentow, o ktorych mowa w § 8 ust. 3, Wykonawca zapfaci
Zamawiajgcemu kare umowng w wysokos$ci-3-860 1000 zt. (sfownie: jeden tysigc trzy-tysigee ziotych) za kazde
tego rodzaju niedopetnienie zobowigzan przez Wykonawce. Kara umowna bedzie naliczana za kazdy rozpoczety
miesigc, wktorym Wykonawca nie wypefni zobowigzan, o ktérych mowa w § 8;

1.34. Umowyw§ 10 ust 2lit. I) poprzez jego wykresleme

1.35.Umowy w § 10 ust. 4, tak aby otrzymat nastepujace brzmienie:
Wykonawca wyraza zgode na potrgcenie kar umownych z wynagrodzenia umownego naleznego Wykonawcy
poprzez pomniejszenie naleznego wynagrodzenia umownego, bez—wezwahi—do—zaptaty—i—wyznaczania

dodatkowego-termint-ha-ich-zaptate-
1.36.Umowy w § 10 ust. 6, tak aby otrzymat nastepujace brzmienie:
tgczna wysokosc kar umownych nie moze przekroczy¢ 10 25 % wynagrodzenia brutto okreslonego w § 7 ust.
1 umowy.
1.37.Umowy w § 10 poprzez dodanie ust. 7, o nastepujacym brzmienie:
W przypadku odstapienia od umowy przez Zamawiajgcego lub Wykonawce z przyczyn, za ktére ponosi
odpowiedzialnos¢ Zamawiajgcy - Zamawiajacy zaptaci Wykonawcy kare umowng w wysokosci 20 %
wynagrodzenia brutto okreslonego w § 3 ust.1. Nie dotyczy to odstapienia od umowy na podstawie art.
456 ust. 1 pkt 1) pzp. W przypadku, gdy kara umowna nie bedzie rekompensowata szkody poniesionej
przez Wykonawce moze on dochodzi¢ od Zamawiajgacego odszkodowania uzupeitniajgcego na zasadach
ogoinych przewidzianych w kodeksie cywilnym.
Ewentualnie: w przypadku obnizenia kary umownej wpkt 1.27 do 10 %, to w niniejszym puncie rowniez do 10 %.
1.38. Umowyw§ 11 ust. 1 pkt 1) poprzez jego wykreslenle

1.41.Umowyw § 11 ust. 1 pkt 7), tak aby otrzymat nastepujace brzmienie:
braku ustanowionego w trakcie wykonywania niniejszej umowy kierownika budowy czy kierownikéw robot
branzowych, lub wykonywanie czynnosci zastrzeZzonych dla kierownika budowy czy kierownika robét branzowych,
przez inng osobe niz okreSlong w § 9 ust. 3 umowy przez okres diuzszy niz 7 dni, za wyjatkiem sytuacji, gdv
wymienieni kierownicy sa tymczasowo zastepowani. Odstgpienie od umowy z tej przyczyny moze nastgpic
w terminie do 30 dni od powziecia przez Zamawiajgcego wiedzy o jej wystgpieniu, jednak nie moze nastapi¢ po
ustaniu sankcjonowanej sytuacji.

1.42.Umowy w § 11 ust. 1 pkt 8), tak aby otrzymat nastepujgce brzmienie:
realizacji niniejszej umowy za pomocg podwykonawcow lub dalszych podwykonawcow, wobec ktdrych nie
przedfoZzono Zamawiajgcemu zgodnie z niniejszg umowg, projektéw umow lub kopii umoéw, zmian do nich albo
Zamawiajgcy w stosunku do przedfoZzonych, ich dotyczgacych projektéw umoéw lub kopii, ich zmian, wyrazit
zastrzezenia lub sprzeciw, ktore nie zostaty uwzglednione. Odstgpienie od umowy z tej przyczyny moze nastgpic
w terminie do 30 dni od powziecia przez Zamawiajgcego wiedzy o jej wystgpieniu, po trzecim przypadku
naruszenia tego przez wykonawce. Odstapienie od umowy nie moze jednak nastapi¢ po ustaniu
sankcjonowanej sytuacji.

1.43.Umowy w § 11 ust. 3, tak aby otrzymat nastepujace brzmienie:
W przypadku odstgpienia od umowy przez ktdrgkolwiek ze Stron na etapie wykonania robdot budowlanych,
Zamawajgcy jest zobowigzany do odbioru jedynie robot wykonanych do chwili ich przerwania, a takze
zamowionych lub opiaconych materiatéw i urzadzen, jak rowniez do przejecia terenu robot pod swoj dozor od
Wykonawcy.

1.44.Umowy w § 11 ust. 4 i 5, tak aby otrzymaly nastepujgce brzmienie:
Ust. 4
W razie odstgpienia od umowy przez ktdrgkolwiek ze Stron, Wykonawca jest zobowigzany do przekazania terenu
budowy wraz z wykonanymi robotami i dokumentami, o ktérych mowa w § 4 ust. 1 pkt 36 umowy, w terminie 14




dni od odstgpienia od umowy, chyba ze dotrzymanie tego terminu bedzie niemozliwe z przyczyn

technologicznych lub grozitlo wyrzadzeniem szkody. Z przekazania, o ktérym mowa w zdaniu
poprzedzajgcym Strony sporzadzg protokdt, w ktorym oznaczg stan terenu budowy i stan zaawansowania

budowy na dzienn odstgpienia. Ponadfo Wykonawca zobowigzany jest do dokonania i dostarczenia
Zamawiajgcemu aktualnej inwentaryzacji robot budowlanych budowy potwierdzonej przez inspektoréw nadzoru
inwestorskiego wedtug stanu na dzier odstgpienia od umowy.

Ust. 5 W przypadku nieprzystgpienia Wykonawcy w terminie wskazanym w ust. 4 do protokolarnego przekazania
dokumentacji robdt, terenu budowy i inwentaryzacji robot budowlanych budowy, Zamawajgcy ma prawo do
samodzielnego przejecia dokumentacji robdt, terenu budowy po przeprowadzeniu ww inwentaryzacji bez udziatu
Wykonawcy. Nieobecnos¢ Wykonawcy przy czynno$ciach inwentaryzacji albo protokolarnego przekazania
terenu budowy i dokumentacji budowy nie stanowi przeszkody do ich dokonywania przez Zamawiajgcego, a
ustalenia dokonane podczas tych czynno$ci bedg wigzgce dla Wykonawcy. W _przypadku nieprzystapienia
przez Zamawiajacego w terminie wskazanym w ust. 4 do przejecia dokumentacji robot, terenu budowy i
inwentaryzacji rob6t budowlanych budowy od Wykonawcy powoduje, ze Zamawiajgcy pozostaje w
zwiloce wobec Wykonawcy, Wykonawca ma prawo do samodzielnej inwentaryzacji, a ustalenia dokonane

podczas tych czynnoSci beda wiazace dla Zamawiajacego.
1.45.Umowy w § 11 ust. 8, tak aby otrzymat nastepujace brzmienie:

W przypadku odstgpienia od umowy przez Zamawajgcego z winy Wykonawcy, Wykonawca bedzie zobowigzany
do zaptaty Zamawajgcemu kar umownych z tego tytutu. W przypadku odstapienia od umow konawce z
winy Zamawiajgcego, Zamawiajgcy bedzie zobowigzany do zapfaty Wykonawcy kar umownych z tego

tytutu.
1.46.Umowy w § 14 ust. 3 pkt 1), tak aby otrzymat nastepujace brzmienie:

1) terminu zakoriczenia robdt budowlanych budowy, o czas trwania przeszkody iskutkow jakie wywrze na
realizacje przedmiotu umowy w nastepujgcych przypadkach:
1.47.Umowy w § 14 ust. 3 pkt 1) lit. d), tak aby otrzymat nastepujace brzmienie:
d) gdy wystgpi konieczno$¢ wykonania robot zamiennych Ilub innych robot dodatkowych niezbednych do
realizacji budowy w szczegdlnosci ze wzgledu na przepisy prawa, czy zasady wiedzy technicznej, czy zastany
stan fatyczny przy czym ww roboty nie zostaty przewidziane w dokumentacji projektowej przekazanej przez
Zamawiajgcego albo wynikajg z wad tej dokumentacji, a w konsekwencji tego wystgpi konieczno$¢ udzielenia
zamowien na roboty budowlane zamienne, ktore wstrzymujg lub opdzniajg realizacje budowy;
1.48.Umowy w § 14 ust. 3 pkt 1) poprzez dodanie lit. i), j), k), 1), m), n) w naste pujacym brzmieniu:
ilgdy wystapia niesprzyjajace warunki pogodowe polegajace na ciagfych opadach atmosferycznych
deszczu, co najmniej przez cztery godziny dziennie lub wiatru wiejgcego nieprzerwanie, co najmniej
przez cztery godziny dziennie o sile powyzej 70 km/h,
jlgdy wystapia niesprzyjajace warunki pogodowe w okresie zimowym od 15 grudnia do 15 marca

uniemozliwiajgce realizacje prac (opady $niegu, niskie temperatury),

k)niezaleznego od konawcy wstrzymania lub wydfuzajagcego sie terminu dostaw materiatéw,
produktow, komponentow produktéw lub materialdw, niezaleznych od Wykonawcy trudnosci w
dostepie do materiatdw, urzadzen, sprzetu lub trudnoSci w realizacji ustug transportowych;
I)koniecznoScia usuniecia wad lub wprowadzenia zmian w dokumentacji projektowej;

m)odmiennymi od przyjetych w dokumentacji projektowej warunkami geologicznymi, hydrologicznymi,
geotechnicznymi, _archeologicznym, wodnymi lub terenowymi skutkujacymi niemozliwoScia
zrealizowania Przedmiotu Umowy przy dotychczasowych zalozeniach technicznych, technologicznych

lub zalozeniach co do materialow, urzadzen lub sprzetu; w szczegdlnosSci wystapienia niewypatéw i
niewybuchéw, koniecznosci wykonania wykopalisk archeologicznych, wystepowania wysokiego

poziomu woéd gruntowych wykraczajacego ponad poziom okreslony w dokumentacji projektowej
przekazanej przez Zamawiajgcego;
n)jezeli z przyczyn nie zaleznych od Wykonawcy wystapi koniecznosé zmiany termindéw, w szczegélnosci

jesli jest to skutkiem czynnosci wykonanych w trybie § 4 ust. 1 pkt 34 umowy lub dokumenty, w tym
decyzje udostepnione przez zamawiajacego niezbedne do wykonania czynnosci objetych przedmiotem
umowy stracily waznosé, zawierajg terminy niemozliwe do dotrzymania lub z innych wzgledéw nie
umozliwiaja wykonania tych czynnosci.

1.49.Umowy w § 14 ust. 3 pkt 5) lit. b) tak aby otrzymat nastepujace brzmienie:

b) gdy wystgpi koniecznos¢ wykonania robdt zamiennych Ilub innych robdt dodatkowych niezbednych do
realizacji budowy w szczegdlnosci ze wzgledu na przepisy prawa, czy zasady wiedzy technicznej, czy zaistniaty
stan faktyczny przy czym ww roboty nie zostaty przewidziane w dokumentacji projektowej przekazanej przez
Zamawgjgcego albo wynikajg z wad dokumentacji, a w konsekwencji tego wystgpi koniecznos¢ udzielenia
zamowien na wWw roboty budowlane. Kosztorys na ww roboty budowlane zostanie sporzgdzony na podstawie
Srednich cen na dany kwartat z wydawnictwa SEKOCENBUD. W przypadku braku cen w wydawnictwie
SEKOCENBUD dopuszcza sig uzgodnienie z Zamawiajgcym cen rynkowych.

1.50.Umowy w § 14 ust. 3 pkt 5) poprzez dodanie lit. h) o nastepujacym brzmieniu
§ 14 ust. 3 Poza innymi przypadkami wymienionymi w umowie, zgodnie z art. 455 ustawy Prawo zamowen
publicznych, przewiduje sie moZliwos¢ dokonania istotnych zmian postanowiern umowy w stosunku do tresci
oferty na podstawie ktérej dokonano wyboru wykonawcy, dotyczgcych:
5) wynagrodzenia w stosunku do umownego wynagrodzenia okreslonego w § 7 ust. 1 umowy w nastepujgcych
przypadkach:
h) W wyniku zaistnienia okolicznoSci, o ktorych mowa w ust. 3 pkt 1), w zakresie w jakim te okolicznoSci



1.51.Umowyw § 1

1.52.Umowy w § 12 ust. 9, tak aby miat nastepujace brzmienie.
Jezeli Wykonawca nie usunie wad w terminie ustalonym przez Strony, Zamawiajgcy po uprzednim pisemnym
zawiadomieniu, moze zleci¢ ich usuniecie osobie trzeciej na koszt Wykonawcy na podstawie odrebnej umowy.

Na uzasadniony wniosek wykonawcy terminy usuniecia wad moga by¢ przesuniete, w szczegéinosci ze
wzgledéw technologicznych.
Przystagpienie do postepowania odwotawczego po stronie odwotujgcego zglosit wykonawca ubiegajgcy sie o udzielenie

zamowienia ,PRK7 NIERUCHOMOSC!” Sp. z 0.0. w Warszawmfal. Leszno 12 Il p., 01-192 Warszawa). Wobec
wypetnienia przestanek okreslonych art. 525 Pzp Izba uznata przystgpienie za skuteczne.

Pismem z dnia 10 kwietnia 2024 r. Zamawiajgcy uwzglednit zarzuty odwotania w czesci, co do zapisow Umowy, ktore w
odwotaniu w czesci V opisano pod numerami:

1.11 - zmiana § 4 ust.1 pkt 11 Umowy

1.12 - zmiana § 4 ust.1 pkt 13 Umowy

W drodze zmiany w Umowie w §4 ust. 1 pkt 11 i pkt 13 poprzez dopisanie w kazdym z punktow in fine:
»,Odpowiedzialnos¢ Wykonawcy okreslona w tym postanowieniu, a dotyczgca terendw poza terenem budowy ksztaltuje
sie na zasadach ogoélnych (zawinienia)”.

1.17- zmiana § 4 ust.1 pkt 26 Umowy

W drodze zmiany w Umowie § 4 ust.1 pkt 26 poprzez wykreslenie postanowiern umowy w §4 ust. 1 pkt 26.

1.21 — zmiana § 5 pkt 4 Umowy

W drodze zmiany Umowy § 5 pkt 4 przez dopisanie in fine ,,oraz nadzoru autorskiego”.
W pozostatym zakresie Zamawiajgcy wnosit o0 oddalenie odwotania.

Odwolujacy majgc na uwadze wyjasnienia Zamawiajgcego zawarte w odpowiedzi na odwotanie oraz na posiedzeniu
niejawnym z udziatem stron cofngt odwotanie w czesci w zakresie zarzutow opisanych w czesci V odwotania w
punktach: 1.1, 1.2, 1.4, 1.8, 1.9, 1.10. 1.13, 1.15, 1.16, 1.18, 1.22, 1.26, 1.27, 1.28, 1.29, 1.30, 1.31, 1.33, 1.34, 1.35, 1.36,
1.41, 1.47, 1.48, 1.49, 1.51

Izba ustalita wystgpienie przestanek z art. 505 ust. 1 Ustawy, {j. istnienie po stronie Odwotujgcego interesu w uzyskaniu
zamobwienia oraz mozliwoS¢ poniesienia szkody z uwagi na kwestionowane czynnosci Zamawiajgcego. Ponadto Izba
stwierdzita, ze nie zostata wypelniona zadna z przestanek ustawowych skutkujgcych odrzuceniem odwotania,
wynikajgcych z art. 528 Ustawy.

Izba stwierdzita, ze w Swietle oSwiadczeh procesowych stron zachodzi podstawa do umorzenia postepowania
odwotawczego na podstawie art. 568 pkt 3) w zw. z art. 522 ust. 4 Ustawy w zakresie zarzutéw uwzglednionych przez
Zamawiajgcego wobec oSwiadczenia zawartego w odpowiedzi na odwotanie i nie zgtoszenia przystgpienia do
postepowania odwotawczego przez wykonawce po stronie zamawiajgcego, w ktérym to przypadku zamawiajacy
wykonuje, powtarza lub uniewaznia czynnosci w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia, zgodnie z zgdaniem zawartym
w odwotaniu i na podstawie art. 568 pkt. 1) Ustawy w zakresie zarzutéw, ktore wycofane zostaty przez Odwotujgcego.

W pozostalym zakresie Izba uznata, ze zarzuty podlegajg oddaleniu.

Izba wskazuje, ze ustawodawca majac na uwadze charakter postepowan o udzielenie zamodwienia publicznego
wprowadzit do Ustawy przepisy doregulowujgce sposéb zawierania oraz wzajemne prawa i obowigzki stron umowy w
sprawie zamowienia publicznego, w tym rowniez takie, ktérych celem jest ochrona intereséw wykonawcow lub
podwykonawcow a takze takie, ktdére chroni¢ majg interes zamawiajgcego. Wszystkie wplywajg na swobode
kontraktowania oraz ksztattowania praw i obowigzkéw stron umowy, w tym takze ograniczajgc swobode opisang normg
art. 353(1) kc.

Nalezg don miedzy innymi przepisy zakazujgce stosowania klauzul abuzywnych w umowach z wykonawcg (art. 433
Ustawy), czy tez doregulowujgce treS¢ umdw w sprawie zamowienia publicznego (art. 436 czy art. 437 in., art. 455 in. ,
art. 456 i n. Ustawy opisujgce np. obowigzek okreslenia w umowach tgcznej maksymalnej wysokosci kar umownych,
ktérych moga dochodzi¢ strony, waloryzaciji wynagrodzenia, zmian umowy, czy tez zakonczenia jej bytu). Ustawodawca
doregulowat takze: zasady zawierania umoéw podwykonawczych, naktadajgc na wykonawcédw szereg obowigzkéw i praw
stron umowy podwykonawczej. W tym miedzy innymi w art. 463 Ustawy chronigc interes podwykonawcy ograniczyt



mozliwos¢ ksztattowania postanowienn umoéw podwykonawczych w zakresie kar umownych oraz postanowien
dotyczacych warunkdéw wyptaty wynagrodzenia, w sposéb dla podwykonawcy mniej korzystny niz prawa i obowigzki
wykonawcy, uksztaltowane postanowieniami umowy zawartej miedzy zamawiajgcym a wykonawcg. Ochrone takg
przewiduje rowniez norma art.464 Ustawy, ktéra wprowadza uprawnienie zamawiajgcego do zgtaszania w terminie
okreslonym zgodnie z art. 437 ust. 1 pkt 2 Ustawy, zastrzezenia lub sprzeciw do odpowiednio projektu lub zawartej
umowy o podwykonawstwo, ktérej przedmiotem sg roboty budowlane, w przypadku gdy: 1) nie spetnia ona wymagan
okreslonych w dokumentach zamoéwienia; 2) przewiduje termin zaptaty wynagrodzenia dtuzszy niz 30 dni od dnia
doreczenia wykonawcy, podwykonawcy lub dalszemu podwykonawcy faktury lub rachunku; 3) zawiera postanowienia
niezgodne z art. 463 Pzp.

Jednocze$nie zamawiajgcy uprawniony jest i zobowigzany do przygotowania i przeprowadzenia postepowania o
udzielenie zamoéwienia z poszanowaniem zasad uczciwej konkurencji i réwnego traktowania, przejrzystoSci i
proporcjonalnosci (art. 16 Ustawy) a takze zapewniajgcy najlepszg jako$¢ przedmiotu zamodwienia uzasadniong
charakterem zamowienia i posiadanymi przez zamawiajgcego $rodkami finansowymi (art. 17 Ustawy) oraz jego
potrzebami (art. 83 Ustawy), czemu wyraz da¢ winien zamawiajgcy w specyfikacji wymagan zamowienia w tym, zgodnie
z art. 134 ust.1 pki. 8 Pzp w projektowanych postanowieniach umowy. Ustawodawca wyraznie wskazat wiec na
uprawnienie zamawiajgcego przewidzenia w dokumentach zamoéwienia wymagan, co do treSci umowy wykonawczej —
praw i obowigzkéw stron a nastepnie formutowania zwigzanych z tym zastrzezen lub sprzeciwu. Skorzystanie przez
zamawiajgcego z prawa uksztattowania tresci umowy wykonawczej zgodnie z potrzebami zamawiajgcego nie stanowi o
naduzyciu zasady swobody umow i naruszeniu zasad wspéizycia spotecznego (art. 353(1) k.c.). Celem uksztattowania
warunkéw zaméwienia, w tym projektowanych postanowien umowy jest bowiem zaspokojenie okreslonych potrzeb
zamawiajgcego i zabezpieczenie jego interesu w wykonaniu przedmiotu zaméwienia oraz racjonalne wydatkowanie
$rodkéw publicznych. Co do zasady zamawiajacy dziata w interesie publicznym i ryzyko niepowodzenia zamierzonego w
danym postepowaniu celu prowadzi¢ moze do niezaspokojenia uzasadnionych potrzeb szerszej zbiorowosci lub
uszczuplenia srodkéw finansowych.

Dla uwzglednienia odwotania od projektowanego postanowienia umowy wykonawczej konieczne jest wykazanie jego
niezgodnosci ze skonkretyzowanym wymaganiem wynikajgcym z Ustawy.

Odwolujgcy nie sprostat powyzszemu.
Odwotanie sprowadzato sie ogolnikowego:

- stwierdzenia naruszenia wybranych przepiséw Ustawy oraz innych ustaw, w tym kodeksu cywilnego (art. 647 kc, art.
353(1) ke, art. 58 § 1§ 2 ke, art. 5 ke, art. 471 kc, art. 647 ke, w zwigzku z art. 8 ust. 1 Pzp, 16 ust. 1 Pzp, 99 ust. 1i 4
Pzp, 431 Pzp),

- wskazania sprzecznosci zapisow umowy z naturg stosunku prawnego, umowy o roboty budowlane, zasadg rownowagi
stron stosunku zobowigzaniowego, zasadami wspolzycia spotecznego i kodeksu cywilnego a tym samym naruszenia
naczelnych zasad Pzp:

- zasady proporcjonalno$ci, ktora rzutuje na wspotprace stron umowy (gdzie podkreslono przerzucenie ryzyk na
wykonawce, przewidzenie wymagan jednostronnych i nieuzasadnionych potrzebami zamawiajgcego a takze brak
podejscia partnerskiego wspotdziatania stron),

- zasady przejrzystosci oraz zasady opisania przedmiotu zamowienia w sposo6b jednoznaczny i wyczerpujacy
(ktérego zakres uzalezniony zostat od zdarzen niepewnych, przysziych i niezaleznych od wykonawcy), co
uniemozliwia nalezyte oszacowania przedmiotu zamowienia.

Odwotanie zawiera réwniez wyjasnienie zasad wskazanych w odwofaniu akceptowanych przez Odwotujgcego i
przyjetych w doktrynie i judykaturze.

Odwolujacy oprécz przedstawienia wyjasnien, w jaki sposob zgodnie z Ustawg opisany winien zostaé przedmiot
zamoOwienia i projektowane postanowien umowy wykonawczej generalnie, co zastosowanie winno mie¢ do kazdego
postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego, dla poszczegdinych zarzutéw lub ich grup wskazat dodatkowe
okolicznosci, ktére miaty réwniez ogoélnikowy charakter, byty gotostowne, nie wskazaty lub nie wykazaty sprzecznosci z
Ustawg w tym kodeksem cywilnym, réwniez z przywotanymi w odwotaniu przepisami. Sprowadzity sie do przedstawienia
wiasnej projekcji prawidlowego brzmienia zapiséw, badz to poprzez przyjecie rozwigzan, ktére w ocenie Odwotujgcego
bytyby wiasciwsze, zawierajacych dodatkowe postanowienia, ktore regulowane sg przepisami ogdlnie obowigzujgcymi
lub wyrazeniami, ktorymi postugiwali sie inni zamawiajgcy. Oparte byly w duzej mierze na wiasnej nie wynikajagcej z
jezykowego brzmienia i celu umowy wyktadni danych postanowien, sprzecznej z udzielonymi przez Zamawiajgcego



wyjasnieniami, ktérym Izba data wiare, wobec oparcia w tresci Umowy i SWZ

Odwolujgcy wskazat, ze kwestionowane zapisy naruszajg Ustawe, bo zawierajg miedzy innymi zapisy:

Zarzuty 1.3, 1.5, 1.6 - uprawnienie Zamawiajgcego zgtoszenia zarzutéw lub sprzeciwu do uméw podwykonawczych
- niezawierajgcych zapisow o odstgpieniu w przypadkach odpowiednich do przewidzianych w umowie wykonawczej

- niezawierajgcych zapiséw, ze suma wynagrodzenia podwykonawcy nie bedzie przewyzsza¢ wynagrodzenia
wykonawcy za wykonanie tych samych robét

- zawierajgcych postanowienie, ktére w ocenie Zamawiajgcego bedg mogly utrudniac lub uniemozliwia¢ prawidtowg lub
terminowg realizacje umowy wykonawczej , w szczegdlno$ci poprzez przyznanie mozliwosci braku realizacji robot lub
ich zawieszenia przez podwykonawce

Odwolujacy wskazat, ze postanowienia nie znajdujg oparcia w Ustawie, co nie jest wtasciwe wobec tego, ze norma art.
464 Pzp daje zamawiajgcemu mozliwo$¢ zgtaszania sprzeciwu / zastrzezen do uméw podwykonawczych, gdy nie
spetniajg one wymagan okreslonych w dokumentach zamoéwienia a Zamawiajgcy wymagania te witasnie okreslit.

Zarzuty 1.7 — brak zaleznoSci zakonczenia termindéw etapéw poézniejszych od terminu zakohczenia innego
wczesniejszego etapu

Odwotujgcy wskazat, ale nie wykazat niemozliwosci zrealizowania etapéw w okreSlonych SWZ terminach.

Zarzut 1.14 — wpisanie mozliwosci przerywania rob6t na zadanie Zamawiajgcego i obowigzku zabezpieczenia
wykonanych robot

Odwolujacy wskazywat, ze zapis daje Zamawiajgcemu mozliwos¢ nieuzasadnionego przerywania robét. Tutaj Izba
stwierdza, ze brak jest podstaw do przyjecia takiej interpretaciji, w szczegolnosci wobec doregulowania kwestii sposobu
prowadzenia, w tym rowniez wstrzymywania, robét w ustawie prawo budowlane art. 26.

Zarzut 1.19 — obowigzek wykonawcy przeprowadzenia wszelkich badan, prob, sprawdzen na zgdanie Zamawiajgcego

Odwolujacy wskazywat, ze taka mozliwos¢ dezorganizuje prace. Izba stwierdza, ze w tym zakresie nie przedstawiono
zadnych dowodo6w, a zgdanie podjecia sie okreslonych postanowieniem czynnosci moze by¢ uzasadnione potrzebami
procesu budowlanego i daje wyraz tej okolicznosci

Zarzut 1.20 — wpisanie obowigzku ziozenia przez wykonawce o$wiadczenia, ze nie istniejg zadne okolicznosci
uniemozliwiajgce czy wylgczajgce mozliwo$¢ wykonania przedmiotu umowy

Odwolujacy powolat sie na decyzje, ktdre stracity waznos¢ i mogg uniemozliwi¢ realizacje przedmiotu zamowienia), co
zostalo przez Zamawiajgcego zdementowane. Przedstawiono decyzje aktualne oraz wskazano, ze przedmiot
zamoOwienia nie obejmuje usuniecia gniazda z drzewa 84. Odwolujgcy nie wykazal, ze istniejg okolicznosci wykluczajgce
zlozenie oswiadczenia kwestionowane;j tresci.

Zarzuty 1.23, 1.24 dotyczace przewidzenia odbiorow bez wad

Odwolujacy przywotat szereg stanowisk wskazujgcych na interpretacje charakteru wad, ktére mogg sta¢ sie podstawg
odmowy odbioru w ramach umowy o roboty budowlane. Izba stwierdza, Zze postanowienie nie jest sprzeczne z
przepisami kodeksu cywilnego ani Ustawy i nie wskazuje, ze odbior ma by¢ bezusterkowy tj. zawsze wykluczony w
sytuacji gdy stwierdzona zostanie wada nieistotna.

Zarzut 1.25 — naliczenie kar umownych bez wprowadzenia zasady uchylenia kar naliczonych w zwigzku z zwiokg w
realizacji etapéw jesli przedmiot umowy wykonany zostat ostatecznie w terminie.

Odwotujacy ogolnikowo wskazat, ze kary nie powinny prowadzi¢ do wzbogacenia zamawiajgcego. Nie wykazat
sprzeczno$ci przyjetego rozwigzania z Ustawa. Izba wskazuje, ze przepisy ogblne pozwalajg na miarkowanie kar
umownych w razie zaistnienia ku temu przestanek (art. 484 kodeksu cywilnego)

Zarzut 1.32, 1.37 — przewidzenia kary umownej za dopuszczenie do realizacji przedmiotu zamdwienia przez podmiot
inny niz wykonawca lub podmiot zaakceptowany przez zamawiajgcego w wysokosci 30 000 zt za kazdy przypadek, oraz
przewidzenie kary umownej z tytutu odstgpienia wytgcznie na rzecz zamawiajgcego, bez réwnowaznego zapisu na
rzecz wykonawcy w wysokosci 10% wynagrodzenia brutto

Odwolujacy wskazat, ze kary sg wygdérowane, nie wykazat jednak tej okolicznosci, ani sprzecznosci z prawem faktu nie
przewidzenia kary na wypadek odstgpienia na rzecz obu stron.



Zarzuty 1.38, 1.39, 1.40, 1.42, 1.43, 1.44,1.45—

Odwolujacy przywotat wytacznie ogolnikowe stwierdzenia, co do naruszenia rownowagi stron oraz fakt istnienia regulacji
kodeksowej odstgpienia i witasng interpretacje wskazujacg na to, ze odstgpienie jest mozliwe w kazdym nawet
niezawinionym przypadku przez wykonawce. Zarzut jest gotostowny.

Zarzut 1.46 — przewidzenie przedtuzenia terminu o czas trwania przeszkody bez rozszerzenia przediuzenia o skutki jakie
wywrze przeszkoda na realizacje przedmiotu zamowienia

Odwolujacy wskazat, ze przedtuzenie o czas trwania przeszkody moze nie by¢ wystarczajgce. Odwotujgcy nie wykazat
zasadnosci zarzutu.

Zarzut 1.50 - braku przewidzenia jako jednego z powoddw zmiany umowy poprzez wprowadzenie takiej mozliwosci w
sytuacji zaistnienia zmiany terminu realizacji umowy jesli okolicznoSci bedace podstawag zmiany majg wplyw na
wynagrodzenie wykonawcy

Odwolujgcy nie uzasadnit zgdania i zarzutu.

Odnoszac sie do catosci zarzutow Izba stwierdza, ze Odwolujgcy nie wykazata sprzecznosci postanowien z
wymaganiami prawa. Odwotanie sprowadzito sie do wskazania jako prawidtowych rozwigzan postulowanych przez
Odwolujgcego oraz wiasnej interpretacji kwestionowanych zapiséw Umowy.

Zapisy uzasadnione sg niekwestionowanym odwotaniem opisem przedmiotu zamowienia a takze potrzebamii interesem
Zamawiajgcego. Wyjasnienie uzasadnienia wprowadzenia postanowien wskazane zostato takze w trakcie posiedzenia i
rozprawy przez Zamawiajgcego, ktéremu Izba w catosci data wiare majac na uwadze tre$¢ postanowien Umowy oraz
SWZ a takze zasady logiki i doswiadczenia zyciowego, podczas gdy odwotanie nie wykazato, ze postanowienia umowne
pozwalajg na uznaniowe podejmowanie decyzji przez Zamawiajgcego i kreowania lub ksztattowania obowigzkéw
wykonawcy innych niz opisane SWZ i Umowg i zgodnych z prawem.

Kodeks cywilny i Pzp wskazujg na mozliwo$¢ realizaciji czesSci zamowienia przez podwykonawcow i ewentualne odstawy
ograniczenia tejze w drodze zapisow SWZ, co takze daje wskazéwki , co do wykiadni postanowiernh umowy wykonawczej.

W zakresie termindéw realizacji zamodwienia — catosci lub jego etapéw, wskazuje, ze nie byta ona przedmiotem
zaskarzenia w zakresie opisu przedmiotu zamowienia, a w razie kwestionowania mozliwosci zrealizowania obowigzkow
w danym etapie odwotanie winno dotyczy¢ takze opisu przedmiotu zamowienia podobnie jesli chodzi o zarzut dotyczacy
uprawnienia zgdania przeprowadzania sprawdzen, badan itp. Aspekt ich ewentualnej uzasadnionej przedmiotem
zamowienia czestotliwosci stanowi pochodng zakresu przedmiotu zamowienia i postanowienie umowne samo przez sie
nie jest niezgodne z Ustawg ani kodeksem cywilnym, w tym takze w stopniu uzasadniajgcym uwzglednienie zarzutu.

Izba wskazuje, raz jeszcze, ze nie jest niezgodne z Ustawg postanowienie, ktdre nie wyklucza mozliwosci przesunigcia
termindw realizacji poszczegoélnych etapéw prac, co uzaleznione moze by¢ np. od pozyskania decyzji obcigzajgcych
zamawiajgcego. Ryzyko, jesli istnieje, zwigzane z przesunieciem termindw jako zmiana przedmiotu wywotana
okolicznosciami zewnetrznymi — niezaleznymi od wykonawcy - powinno jezeli wykonawca uzna je za prawdopodobne i
mogace wptyng¢ na cene / koszt wykonania przedmiotu zamdéwienia uwzglednione w wycenie. Nie jest to sprzeczne z
Ustawg. Podobnie nie stanowi naruszenia Ustawy uksztattowanie postanowienn umowy w sposob, ktéry pewne ryzyka
gospodarcze zwigzane z realizacjg przedmiotu zamowienia kladzie na wykonawcy. Naturalnym i catkowicie
uzasadnionym jest bowiem ponoszenie ryzyk zwigzanych z realizacja zadania przez podmiot zobowigzany do jego
wykonania. Etapowanie prac jako sktadajagce sie na opis przedmiotu zaméwienia winno podlega¢ zaskarzeniu w tym
zakresie.

Nie jest takze niezgodne z Ustawg postugiwanie sie przez Zamawiajgcego pojeciami nieosiadajgcymi definicji
ustawowych ani w SWZ, czy tez terminami prawnymi lub prawniczymi, ktérych wyktadnia wypracowana zostata przez
judykature i orzecznictwo, ani pozostawienie pewnych kwestii regulacji przepisami ogélnymi bez doregulowania tych
zasad lub ich wpisywania bezposrednio do umowy. Nie narusza réwniez Ustawy samo przez sie wprowadzenie od
Umowy postanowien wzgledniejszych dla ktérej$ ze stron.

Dookreslenia w umowie ,w ocenie Zamawiajgcego” lub przydanie jakiego$ uprawnienia Zamawiajgcemu nie jest samo
przez sie sprzeczne z ustawag. W zasadzie kazde dziatanie — czynnos¢ strony umowy poprzedzona jest oceng wiasng
okolicznosci przez jedng strone. Nagannym i niedopuszczalnym bytoby przyznanie prawa ferowania ocen i
podejmowania cw oparciu o nie czynnosci i decyzji o charakterze uznaniowym. Nie wskazujg jednak na takie
uksztattowanie obowigzkoéw stron zakwestionowane postanowienia. Kwestia ewentualnego naduzycia uprawnienia przez



jedng strone to juz kwestig realizacji zamoéwieniach.
Zarzuty opieraly sie na powyzej wskazanych okolicznosciach. Odwolujgcy nie wykazat zasadno$ci zadnego z nich.

Izba stwierdza, ze z ochrony prawnej nie korzystajg dgzenia wykonawcy do korzystniejszego uksztattowania ich praw,
jezeli treS¢ nadana przez Zamawiajgcego nie narusza obowigzujgcych przepiséw i jednoczeénie jesli uksztattowanie
praw i obowigzkdéw stron umowy nie miato lub nie moze mie¢ istotnego wptyw na wynik postepowania o udzielenie
zamowienia, co wykaza¢ winien, a czemu nie podotat Odwotujacy. Legalnos¢ jest jedynym kryterium oceny stosowanym
przez lzbe w postepowaniu odwotawczym. Rolg $rodkdéw ochrony prawnej i Izby nie jest minimalizowanie ryzyk
kontraktowych i ksztaftowanie umowy w sposéb dogodniejszy dla wykonawcy, ktore winny zosta¢ uwzgledniane przy

podejmowaniu decyzji i sktadaniu oferty okreslonej tresci. Odwotanie sie do klauzul generalnych, w tym art. 353! k.c., bez
jednoczesnego odniesienia do norm prawnych wynikajgcych z innych przepisoéw lub przynajmniej konkretnych i pewnych
standardow wynikajgcych ze stosunkdéw danego rodzaju, nalezy uzna¢ za niewystarczajgcy normatywny wzorzec
kontroli czynno$ci prawnych.

W Swietle art. 555 ust. 1 w zw. z art. 516 ust. 1 pkt. 8-10 Ustawy ,|zba nie moze orzekac co do zarzutdw, kidre nie byty
zawarte w odwotaniu” zas ,Odwotanie zawiera: (...) 8) zwiezte przedstawienie zarzutéw; 9) zadanie co do sposobu
rozstrzygniecia odwotania; 10) wskazanie okolicznosci faktycznych i prawnych uzasadniajgcych wniesienie odwotania
oraz dowoddw na poparcie przytoczonych okolicznosci’. W ocenie Izby w niniejszej sprawie odwotanie nie zawierato
uzasadnienia faktycznego, ktére pozwolitoby na zrekonstruowanie sprzecznego z Ustawg zachowania Zamawiajgcego.
Zgodnie z art. 554 ust. 1 Ustawy lIzba uwzglednia odwotanie w catosci lub w czesci, jezeli stwierdzi: naruszenie
przepiséw ustawy, ktére miato wplyw lub moze mie¢ istotny wplyw na wynik postepowania o udzielenie zamoéwienia,
konkursu lub systemu kwalifikowania wykonawcow lub niezgodno$¢ projekiowanego postanowienia umowy z
wymaganiami wynikajgcymi z przepiséw ustawy, czego Odwotujgcy nie wykazat.

Orzekajac o kosztach w oparciu o przepis art. 557 oraz art. 574 Ustawy a takze majgc na uwadze § Qust. 3w zw. z § 8
ust. 2 pkt 1 i w oparciu o § 5 2437) Izba obcigzyta Odwolujacego kosztami postepowania odwotawczego w catosci.

Przewodniczacy: ........covcevierieniirinnnnnnns
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