Sygn. akt: KIO 1045/24
POSTANOWENIE
Warszawa, dnia 10 kwietnia 2024 r.
Krajowa Izba Odwotawcza - w skiadzie:

Przewodniczaca:Agnieszka Trojanowska
na posiedzeniu niejawnym bez udziatu stron w sprawie odwofania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwolawczej
w dniu 28 marca 2024 r przez wykonawce Smart Factor spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w
Warszawie, ul. Poselska 29 w postepowaniu prowadzonym przez zamawiajgcego Centrum Ustug Informatycznych we
Wroctawiu, ul. Namystowska 8
uczestnicy po stronie odwotujgcego:

-Axians IT Services Poland Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w Warszawie, ul. Postepu 21D

-GISPartner Spoétka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg we Wroctawiu, ul. Diugosza 60
uczestnik po stronie zamawiajgcego
- Comarch Polska Spétka Akcyjna z siedzibg w Krakowie, Al. Jana Pawta Il 39a

postanawia:
1. umorzy¢ postepowanie,
2. nakaza¢ zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zaméwien Publicznych kwoty 15 000 zt. 00 gr (stownie: pietnascie
tysiecy ztotych zero groszy) na rzecz wykonawcy Smart Factor spdtka z ograniczong odpowiedzialno$scig z siedzibg w
Warszawie, ul. Poselska 29 tytutem zwrotu uiszczonego wpisu.
Na orzeczenie - w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby
Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie — Sgdu Zaméwienh Publicznych.
Przewodniczaca: ...........ccoeeenennnis

Sygn. akt KIO 873/24

Uzasadnienie
Postepowanie o udzielenie zamdéwienia publicznego prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego e-Ustugi oparte
na systemie informacji przestrzennej pasa drogowego we Wroctawiu prowadzonego zostalo wszczete ogloszenie o
zamoOwieniu opublikowanym w dniu 21.03.2024r. w Biuletynie Zamoéwien Publicznych Zamawiajgcego pod nr CUI-
77.3201.4.2024 oraz opublikowanym w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej Numer publikacji ogtoszenia: 168928-
2024; Numer wydania Dz.U. S: 58/2024.
W dniu 28 marca 2024 r. wykonawca Smart Factor spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w Warszawie
wnidst odwotanie. Odwotanie zostato wniesione przez petnomocnika dziatajgcego na podstawie petnomocnictwa z dnia
28 marca 2024 r. udzielonego przez prezesa i cztonka zarzgdu. Do odwotania dotaczono dowodd przekazania odwotania
zamawiajgcemul.
Odwolujacy zarzucit zamawiajgcemu, ze w toku postepowania, okreslajac treS¢ Specyfikacji Warunkéw Zamowienia,
naruszyt przepisy ustawy: art. 112 ust. 1 i ust. 2 pkt 4) w zwigzku z art. 116 ust. 1 oraz art.16 ustawy przez
uksztattowanie warunkéw udziatu w postepowaniu w taki sposéb, iz nie dochowat zasady uczciwej konkurencji oraz
rownego traktowania wykonawcow a takze okre$lit warunki udziatu w postepowaniu nieadekwatne do przedmiotu
zamowienia.
Zamawiajgcy ustalit warunki udziatu w postepowaniu jako wymogu posiadania doSwiadczenia w zakresie posiadania
zdolnosci technicznej lub zawodowej, w pkt. 6.2.4. 1) SWZ w nastepujacej tresci:
1) Warunek spetniajg Wykonawcy, ktérzy w okresie ostatnich pieciu lat przed uptywem terminu sktadania ofert, a jezeli
okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy — w tym okresie, zrealizowat nalezycie co najmniej dwa zamowienia
spetniajgce ponizsze warunki (facznie lub rozdzielnie):
a) zasilenie systemu, odpowiadajgcego za zarzadzanie pasem ruchu drogowego, danymi z wykonanej fotorejestraciji
oraz skaningu laserowego pasa drogowego dla sieci drog o facznej dlugosci co najmniej 300 km dla kazdego
zamowienia,
b) opracowanie, wdrozenie i utrzymanie systemu informacji przestrzennej pasa drogowego wraz z modutem do
zarzgdzania pasem drogowym o wartosci co najmniej 1 000 000 zt brutto kazdy, w tym przynajmniej jedno z nich w
technologii chmurowej. Wdrozone systemy muszg posiadac integracje z zewnetrznymi systemami - w tym z Weztem
Krajowym oraz przynajmniej z jednym z nastepujacej listy: ePfatnosci, CEIDG, REGON, KRS oraz z wewnetrznymi dl
zamawiajgcego systemami - w tym przynajmniej z dwoma z listy: system finansowo-ksiegowy, system informac;ji
przestrzennej, EZD PUW, system danych otwartych.
c) Realizacja ustug polecajgcych na opracowaniu, wdrozeniu i utrzymaniu systemow zapewniajgcych Swiadczenie,
publicznie dostepnych, e —Ustug na minimum 4 poziomie dojrzatosci, w tym przynajmniej jeden w technologii



chmurowej.”,

W szczegolnosci odwotujacy zarzucit postawionym warunkom:

1) w zakresie warunku okreslonego w lit. a — zamawiajgcy nie doprecyzowat co rozumie przez ustuge ,zasilenia”, a
niedoprecyzowanie takie skutkuje tym, ze zamawiajgcy posiadat bedzie dowolno$¢ w kwalifikacji czy wykazane przez
wykonawce do$wiadczenie pozwala na uznanie spetnienia postawionego warunku czy tez nie;

2) w zakresie warunkdéw okreslonych w lit. b — ¢ — zamawiajgcy postawit warunki udziatu z naruszeniem zasady uczciwej
konkurencji i réwnego traktowania wykonawcéw oraz niewspotmierne do zamodwienia, bedacego przedmiotem
postepowania.

Odwolujgcy wnidst o:

1. uwzglednienie odwotania w catosci;

2. nakazanie zamawiajgcemu zmiane tresci SWZ postepowania punktu 6.2.4. 1) (od punktu ,a" do ,c” oraz uzupetnienie
o lit. ,d”) o nastepujacej tresci:

6.24.1):

a) zasilenie systemu, odpowiadajgcego za zarzadzanie pasem ruchu drogowego, danymi z wykonanej fotorejestraciji
oraz skaningu laserowego pasa drogowego dla sieci drog o facznej dlugosci co najmniej 300 km dla kazdego
zamoOwienia; przez zasilenie rozumie¢ nalezy migracje lub import, oraz wykonanie inwentaryzacji terenowej z
wykorzystaniem mobilnego systemu mapowania (w tym wykonanie mobilnego skanowania laserowego, fotorejestracii),
opracowanie obiektowej bazy danych pasa drogowego (ewidencja pasa drogowego) dla sieci drog co najmniej 300 km
drog dla kazdego zamowienia;

b) opracowanie, wdrozenie i utrzymanie systemu informacji przestrzennej pasa drogowego wraz z modutem do
zarzgdzania pasem drogowym w miastach na prawach powiatu, kiére zarzgdzaty siecig drog o dtugosci przynajmniej
300 km o wartosci co najmniej 400 000 zt brutto kazdy, w tym przynajmniej jedno z nich w technologii chmurowe;.
Wdrozone systemy muszg posiada¢ integracje z wewnetrznymi dla zamawiajgcego systemami - w tym przynajmniej z
dwoma z listy: system finansowo-ksiegowy, system informacji przestrzennej, EZD, system danych otwartych.

c) wdrozenie integracji systemu dziedzinowego z zewnetrznymi systemami - w tym z Wezlem Krajowym oraz
przynajmniej z jednym z nastepujgcej listy: ePlatnosci, CEIDG, REGON, KRS, PRG.

d) realizacja ustug polegajgcych na opracowaniu, wdrozeniu i utrzymaniu systeméw zapewniajgcych Swiadczenie,
publicznie dostepnych, e —Ustug na minimum 4 poziomie dojrzato$ci, w tym przynajmniej jeden w technologii chmurowej.
3. zasgdzenie od zamawiajgcego na rzecz odwotujgcego kosztéw postepowania odwotawczego.

Odwolujacy wskazat, ze ma interes we wniesieniu niniejszego odwotania. W wyniku naruszenia przez zamawiajgcego
przepiséw ustawy, interes odwotujgcego w uzyskaniu zamowienia doznat uszczerbku, gdyz objete odwotaniem
czynno$ci zamawiajgcego uniemozliwiajg odwotujgcemu ubieganie sie o udzielenie zamédwienia, a tym samym
dokonanie wyboru jego oferty i uzyskania przedmiotowego zamowienia. Wskazal, ze uwzglednienie odwotania
doprowadzi do jednoznacznego sprecyzowania postawionych przez zamawiajgcego ogolnych i nieproporcjonalnych do
przedmiotu zamdwienia warunkow udziatu w postepowania dla wykonawcdw, w tym odwotujgcego, ktdrzy bedg mogli
zfozy¢ oferte z realng szansg na uzyskanie zamoéwienia. Wskazat nadto, ze objete odwotaniem czynnosci
zamawiajgcego prowadzg do mozliwosci poniesienia szkody przez odwotujgcego polegajgcej na uniemozliwieniu
odwolujgcemu ziozenia oferty, ubiegania sie o zamoéwienie i uzyskania zaméwienia na odpowiednim poziomie
jakosciowym. Odwotlujgcy podsumowal, ze ma interes we wniesieniu odwotania, gdyz sprzeczne z ustawg ww.
czynno$ci zamawiajgcego w sposob negatywny oddziatujg na mozliwosci udziatu odwotujgcego w postepowaniu.

W dniu 29 marca 2024 r. zamawiajacy poinformowat o wniesieniu odwotania.

W dniu 2 kwietnia 2024 r. wykonawca Axians IT Poland spdtka z ograniczong odpowiedzialno$cig z siedzibg w
Warszawie zglosit swéj udziat w postepowaniu po stronie odwotujgcego. Przystepujacy podat, Zze posiada interes w
uzyskaniu przedmiotowego zamowienia, poniewaz jako podmiot prowadzacy dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie
wdrazania systeméw informatycznych oraz dostaw sprzetu dla podmiotéw publicznych, jest potencjalnym wykonawcag
tego zaméwienia. Przystepujacy podziela stanowisko zawarte w odwotaniu. Tym samym w konsekwencji
nieuwzglednienie odwotania moze uniemozliwic mu lub powaznie utrudni¢ ubieganie sie o jego udzielenie. Rodzi to po
stronie przystepujgcego ryzyko poniesienia szkody w postaci nieuzyskania zamowienia. W ocenie przystepujacego
zamawiajgcy nieprawidtowo sformutowat SWZ. W szczegdlnosci warunki udziatu w postepowaniu zostaty uksztattowane
w taki sposéb, Zze naruszajg zasady uczciwej konkurencji oraz réwnego traktowania wykonawcow, a takze sg
nieadekwatne do przedmiotu zamoéwienia.

Zgtoszenie zostato wniesione przez prezesa zarzadu i prokurenta. Do zgloszenia dotgczono dowody przekazania
zgtoszenia stronom.

W dniu 2 kwietnia 2024 r. wykonawca GISPartner spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg we Wroctawiu
zgtosit swéj udziat w postepowania po stronie odwotujgcego wnoszgc o oddalenie odwotania. Przystepujacy wskazat, ze



posiada interes w rozstrzygnieciu korzystnym dla odwotujgcego, poniewaz jest podmiotem dziatajgcym na rynku ustug
objetych tym postepowanie, natomiast specyfikacja warunkéw zamoéwienia narusza przepisy ustawy w sposob opisany
w odwotaniu, zas oddalenie odwotania moze uniemozliwi¢ przystepujgcemu ztozenie oferty w postepowania, z przyczyn
opisanych odwotaniu, co skutkowa¢ moze dla przystepujgcego szkodg w postaci nieuzyskania zaméwienia. Zgtoszenie
zostato wniesione przez petnomocnika dziatajgcego na podstawie petnomocnictwa z dnia 2 kwietnia 2024 r. udzielonego
przez wiceprezesa zarzgdu. Do zgtoszenia dotgczono dowody jego przekazania stronom.
W dniu 3 kwietnia 2024 r. wykonawca Comarch Polska Spoétka Akcyjna z siedzibg w Krakowie zgtosit przystgpienie po
stronie zamawiajgcego. Przystepujacy wskazat, Zze ma interes w tym, aby odwotanie zostato rozstrzygniete przez jego
oddalenie. W interesie przystepujgcego lezy uzyskanie korzystnego rozstrzygniecia na rzecz zamawiajgcego (poprzez
oddalenie odwotania), co pozwoli na utrzymanie dokonanej przez zamawiajgcego - zgodnie z przepisami ustawy -
czynnosci sporzgdzenia SWZ w brzmieniu nadanym przez zamawiajgcego. Uwzglednienie odwotania doprowadzitoby do
zniesienia postawionych przez zamawiajgcego zgodnie z przepisami Ustawy istotnych wymagan, ktére znajdujg petne
oparcie w przedmiocie zaméwienia, doprowadzajgc do dopuszczenia do ubiegania sie o zamoéwienie wykonawcdw nie
gwarantujgcych jego nalezytego wykonania. Wskazat, ze dochowat terminu na zgtoszenie przystgpienia do odwotfania —
bowiem kopie odwotania z wilasciwym wezwaniem do przystgpienia do postepowania odwotawczego otrzymat od
zamawiajgcego w dniu 2 kwietnia 2024 roku. W niést o oddalenie odwotania. Podniesione przez odwotujgcego zarzuty sg
nieuzasadnione, gdyz objete odwotaniem zapisy SWZ nie naruszajg w zaden sposob przepiséw ustawy. OkreSlenie
zapisow Specyfikacji lezy w gestii zamawiajgcego jako gospodarza postepowania, ktory jest uprawniony do
samodzielnego okreslenia wymagan w sposéb odpowiadajacy jego potrzebom i zapewniajgcy osiggniecie zamierzonego
celu, pod warunkiem dochowania zasad uczciwej konkurencji i rownego traktowania wykonawcéw — co zamawiajgcy w
tym postepowaniu uczynit. Zgloszenie zostato wniesione przez petnomocnika dziatajgcego na podstawie petnomocnictwa
z dnia 3 kwietnia 2024 r. udzielonego przez prezesa zarzadu. Do zgtoszenia dotgczono dowody przekazania zgtoszenia
stronom.
W dniu 5 kwietnia 2024 r. zamawiajgcy ztozyt odpowiedz na odwotanie, w ktérej odwiadczyt, ze uwzglednia w catosci
zarzuty zawarte w odwotaniu.
W dniu 5 kwietnia 2024 r. przystepujgcy Comarch Polska spétka akcyjna zostat wezwany do ztozenia oSwiadczenia w
przedmiocie sprzeciwu w terminie 3 dni od doreczenia wezwania pod rygorem umorzenia postepowania.
Termin ten uptynat w dniu 8 kwietnia 2024 r.
W zakre$lonym terminie przystepujacy nie wnidst sprzeciwu.
Izba zwazyta, co nastepuje:
Izba dopuscita Axians IT Poland Spdtka z ograniczong odpowiedzialnoscia, GISPartner spdtka z ograniczong
odpowiedzialnoscig i Comarch Polska spodtka akcyjna w charakterze uczestnikéw postepowania.
Izba nie dopatrzyta sie zaistnienia przestanek okreslonych w art. 528 ustawy, ktére skutkowatyby odrzuceniem odwotania.
Izba ocenita, ze odwotujgcy wykazat przestanke materialnoprawng dopuszczalno$ci odwotania, o ktérej mowa w art. 505
ust. 1 ustawy.
Ustalony przez Izbe stan faktyczny to jest okolicznosci, ze:
- po stronie zamawiajgcego skutecznie przystapit uczestnik postepowania,
- zamawiajgcy uwzglednit zarzut odwotania w catosci,
- uczestnik nie zglosit sprzeciwu,
Nadaje sie do subsumpcji pod norme prawng art. 522 ust. 2 ustawy, ktory stanowi, ze jezeli uczestnik postepowania
odwotawczego, ktéry przystapit do postepowania po stronie zamawiajgcego, nie wniesie sprzeciwu co do uwzglednienia
w catosci zarzutow przedstawionych w odwotaniu przez zamawiajgcego, Izba umarza postepowanie, a zamawiajagcy
wykonuje, powtarza lub uniewaznia czynnosci w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia, zgodnie z zgdaniem zawartym
w odwotaniu. Tym samym w okolicznoSciach badanej sprawy konieczne okazato sie wydanie orzeczenia umarzajgcego
postepowanie odwotawcze. Zgodnie z art. 568 pkt. 3 ustawy |zba w takim przypadku wydaje postanowienie.
Powyzsze zostato odzwierciedlone w pkt 1 sentencji orzeczenia.
O kosztach postepowania odwotawczego orzeczono na podstawie art. 574 i 575 ustawy, tj. stosownie do wyniku
postepowania, z uwzglednieniem postanowien Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie szczego6towych
rodzajow kosztéw postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz wysokosci i sposobu pobierania wpisu od
odwotania z dnia 30 grudnia 2020 r. (Dz.U. z 2020 r. poz. 2437) na podstawie par. 9 ust. 1 pkt. 2 lit. a cyt.
Rozporzadzenia orzekajgc o dokonaniu zwrotu odwotujgcemu z rachunku Urzedu kwoty uiszczonej tytutem wpisu.
Majgc na uwadze powyzsze orzeczono jak w sentenciji.

Przewodniczaca: .......c.cocoeiiiiiiiiiinnnn.



