Sygn. akt KIO 2868/15
WYROK

z dnia 18 stycznia 2016 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w skiadzie:

Przewodniczacy: Barbara Bettman

Protokolant: tukasz Listkiewicz

Po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 18 stycznia 2016 r. w Warszawie odwotania

wniesionego dnia 31 grudnia 2015 r. przez wykonawce: Covidien Polska Sp. z o.0., ul.

Polna 11, 00-633 Warszawa w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego

prowadzonym przez zamawiajgcego: COPERNICUS PODMIOT LECZNICZY spétke z

ograniczong odpowiedzialnoscia, ul. Nowe Ogrody 1-6, 80-803 Gdansk, przy udziale

wykonawcy:

A. Aksis Hurtownia Sprzetu Medycznego I. S. Sp. j., ul. Przyrodnikéw 1C, 80-298

Gdansk, zgtaszajgcego przystgpienie do postepowania odwotawczego po stronie
zamawiajgcego

orzeka:

1. Oddala odwotanie.
2. Kosztami postepowania obcigza odwotujgcego Covidien Polska Sp. z 0.0., ul. Polna
11, 00-633 Warszawa,
2.1. zalicza na poczet kosztow postepowania odwotawczego kwote 15 000,00 zt (stownie:
pietnascie tysiecy ztotych zero groszy) uiszczong przez odwotujgcego Covidien Polska Sp.
Z 0.0., ul. Polna 11, 00-633 Warszawa tytutlem wpisu od odwotania.
2.2. zasadza od odwotujgcego Covidien Polska Sp. z o0.0., ul. Polna 11, 00-633 Warszawa
na rzecz zamawiajagcego COPERNICUS PODMIOT LECZNICZY spétki z ograniczong
odpowiedzialnoscia, ul. Nowe Ogrody 1-6, 80-803 Gdansk kwote 662,40 zt (stownie:
szesCset szeS¢dziesigt dwa ztote czterdziesci groszy) tytutem zwrotu kosztéw dojazdu na
rozprawe.
Stosownie do art. 198a ust. 1i198b ust. 1i 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2015 r., poz. 2164) na niniejszy wyrok - w terminie 7 dni od
dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby
Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Gdansku.

Przewodniczacy: ........ccoccvenennnens

Sygn. akt KIO 2868/15

Uzasadnienie:

W postepowaniu o udzielenia zamdwienia publicznego, prowadzonym w trybie
przetargu nieograniczonego, ktérego przedmiotem jest ,Dostawa akcesoriéw do aparatury
medycznej i wyrobéw medycznych jednorazowego uzytku” (Dz. Urz. UE z 30.09.2015 . Nr
2015/S 189-342418), dnia 31 grudnia 2015 r. zostato ztozone w formie pisemnej odwotanie
przez wykonawce Covidien Polska Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie - w zakresie czesci
(pakietu) nr 78, w kopii przekazane zamawiajgcemu w terminie ustawowym.

Whiesienie odwotania nastgpito skutkiem powiadomienia drogg elektroniczng w dniu
23 grudnia 2015 r. o ustaleniu wyniku przetargu, w tym o wykonawcach wybranych na
poszczegdlne czesci zamowienia.

Izba nie stwierdzita podstaw do odrzucenia odwofania na zasadzie art. 189 ust. 2
ustawy Pzp.

Na wezwanie zamawiajgcego z dnia 4 stycznia 2016 r. przestane drogg elektroniczng
zgtoszenie do postepowania odwotawczego, w kopii przestane stronom, ztozyt w dniu 4
stycznia 2016 r. wykonawca Aksis Hurtownia Sprzetu Medycznego |I. S. Sp.j. z siedzibg w
Gdansku - po stronie zamawiajgcego, ktéry powotat sie na swoj interes w utrzymaniu w mocy
czynno$ci zamawiajgcego wyboru - jako najkorzystniejszej ztozonej oferty na czes¢ 78
zamowienia.

Izba nie uwzglednita opozycji odwotujgcego i postanowita dopusci¢ do udziatu w
postepowaniu odwotawczym ww. wykonawce, uznajgc ze przestanki wymienione w art. 185



ust. 2 i 3 ustawy Pzp zostaty wykazane.

Odwolujgcy Covidien Polska Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie wniést odwotanie
wobec czynno$ci polegajgcych na:
1) zaniechaniu odrzucenia i wyborze jako najkorzystniejszej oraz spetniajgcej warunki
udziatu w postgpowaniu postawione przez zamawiajgcego oferty Aksis Hurtownia Sprzetu
Medycznego I. S. Sp. j. w Gdansku (dalej jako: Aksis) w zakresie pakietu nr 78, pomimo
zaistnienia przestanek obligujgcych zamawiajgcego do odrzucenia oferty tego wykonawcy;
2) zaniechaniu wyboru oferty odwotujgcego sie Covidien Sp. z 0.0. z siedzibg w
Warszawie w zakresie pakietu nr 78 jako najkorzystniejszej w ocenie kryteriébw oceny ofert i
ich znaczenia z prawidtowo ztoZzonych i niepodlegajgcych odrzuceniu oraz spetniajacej
warunki udziatu w postepowaniu okreslone przez zamawiajgcego.

Odwolujgcy, wobec podjetych czynnosci i zaniechan czynnos$ci nakazanych ustawg
zarzucit zamawiajgcemu COPERNICUS PODMIOTOWI LECZNICZEMU spotce z
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ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w Gdansku, naruszenie przepiséw ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2015 r., poz. 2164), dalej
Lustawy Pzp”, tj.:
1) naruszenie art. 89 ust. 1 pkt 2 Prawa zamoéwien publicznych poprzez zaniechanie
odrzucenia oferty Aksis w zakresie pakietu nr 78, pomimo zaistnienia przestanek
obligujgcych zamawiajgcego do odrzucenia ofert tego wykonawcy jako ze jej treS¢ nie
odpowiada tresci specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia (SIW2);
2) naruszenie art. 91 ust. 1i art. 7 ust. 1 oraz art. 7 ust. 3 Prawa zamowien publicznych
poprzez zaniechanie wyboru oferty odwolujgcej sie Covidien Sp. z 0.0. z siedzibg w
Warszawie w zakresie pakietu nr 78 jako najkorzystniejszej w ocenie kryteriébw oceny ofert i
ich znaczenia z prawidtowo ztozonych i niepodlegajgcych odrzuceniu oraz spetniajacej
warunki udziatu w postepowaniu okreslone przez zamawiajgcego;
3) naruszenie art. 91 ust. 1iart. 7 ust. 1 oraz art. 7 ust. 3 Prawa zamowien publicznych
poprzez wybor oferty Aksis w zakresie pakietu nr 78 jako najkorzystniejszej w ocenie
kryteridw oceny ofert i ich znaczenia oraz spetniajgcej warunki udziatu w postepowaniu
okreslone przez zamawiajgcego, pomimo zaistnienia przestanek obligujgcych
zamawiajgcego do odrzucenia oferty tego wykonawcy.

Wskazujgc na powyzsze zarzuty odwotujgcy wnosit o uwzglednienie odwotania w
catosci oraz o nakazanie zamawiajgcemu wyrokiem:
1) uniewaznienia czynnosci zamawiajgcego polegajacej na wyborze oferty Aksis w
zakresie pakietu nr 78 jako najkorzystniejszej w ocenie kryteridbw oceny ofert i ich znaczenia
oraz spetniajgcej warunki udziatu w postepowaniu okreslone przez zamawiajgcego;
2) odrzucenia oferty Aksis w zakresie pakietu nr 78 jako niespetniajgcej wymogow
okreslonych przez zamawiajgcego w SIWZ,
3) wyboru oferty odwotujgcego sie Covidien Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie w
zakresie pakietu nr 78 jako najkorzystniejszej w ocenie kryteribw oceny ofert i ich znaczenia
z prawidtowo ztozonych i niepodlegajgcych odrzuceniu oraz spetniajgcej warunki udziatu w
postepowaniu okre$lone przez zamawiajgcego;
4) zasgdzenia na rzecz odwotujgcego sie Covidien Polska Sp. z 0.0. zgodnej z
przepisanymi normami kwoty stanowigcej uzasadnione koszty odwotujacego sie poniesione
z tytutu wpisu od odwotania oraz wynagrodzenia petnomocnika;
ponadto wnosit o:
5) dopuszczenie i przeprowadzenie dowodu z dokumentéw zatgczonych do odwotania
oraz znajdujgcych sie w aktach niniejszego postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego, w tym wskazanych w odwotaniu oraz ofert Aksis i Covidien Polska, na
okolicznosci podniesione w odwotaniu, ze szczegdlinym uwzglednieniem:
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- niespetniania wymogoéw SIWZ przez produkty zaoferowane w pakiecie nr 78 przez
Aksis;

- spetniania przez oferte odwotujgcego sie Covidien Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie
w zakresie pakietu nr 78 kryteriow pozwalajgcych uznac¢ jg jako najkorzystniejsza z
prawidtowo ztozonych i niepodlegajgcych odrzuceniuy;



6) dopuszczenie i przeprowadzenie dowodu z opinii biegtego albo jednostki z dziedziny
badarn materiatoéw, technologii i urzadzen, w tym wyrobéw medycznych, na okoliczno$¢
ustalenia: cech charakterystycznych produktéw oferowanych przez Aksis w zakresie pakietu
nr 78 oraz czy odpowiadajg one wymaganiom okreslonym przez zamawiajgcego w SIWZ
odnosnie pakietu nr 78, z uwzglednieniem w szczegdlno$ci badania odno$nie niezgodnosci
podniesionych przez odwotujgcego sie w odwotaniu, a zwtaszcza dotyczgcego wymogu
kalibraciji cyfrowej i pracy w technologii Oximax.

W uzasadnieniu zgloszonych zarzutéw i zadan odwotujacy Covidien podat, ze,
skladajgc w terminie oferte, stat sie wykonawcg uczestniczagcym w postepowaniu, ktéry na
skutek naruszenia przez zamawiajgcego przepiséw ustawy utracit szanse na uzyskanie
zamobwienia publicznego, tj. podmiotem wskazanym w art. 179 ust. 1 Prawa zamowien
publicznych, a wiec dysponujgcym legitymacjg czynng do ztozenia niniejszego odwotania. W
przypadku uwzglednienia nawet jedynie niektorych zarzutéw sformutowanych w niniejszym
odwolaniu jako oferta zwycieska w zakresie pakietu nr 78 powinna zostaé wybrana oferta
firmy Covidien Polska jako najkorzystniejsza w ocenie kryteriow oceny ofert i ich znaczenia
oraz spetniajgca warunki udziatu w postepowaniu postawione przez zamawiajgcego sposréd
prawidtowo ztozonych i niepodlegajgcych odrzuceniu. Tym samym firma Covidien Polska Sp.
Z 0.0. posiada interes w wywiedzeniu niniejszego $rodka ochrony prawnej przewidzianego
Prawem zamowien publicznych.

Odwotujgcy wyjasniat, ze z informacji z dnia 23 grudnia 2015 r. wynikato, iz
zamawiajgcy w pakiecie 78 wybrat oferte wykonawcy Aksis. W ocenie odwotujgcego wyboru
tego dokonano z naruszeniem wyzej wskazanych przepiséw, a wiec nie moze sie on ostac.
Odwotujgcy podnosit, iz asortyment zaoferowany przez Aksis nie spetnia zasadniczych
wymogow sformutowanych przez zamawiajgcego w SIWZ

We wskazanym pakiecie 78 zamawiajgcy wymagat dostarczenia m.in.:

- czujnikéw jednorazowych, sterylnych lub mikrobiologicznie czystych, nie

zawierajgcych lateksu, samoprzylepnych dla noworodkéw ponizej 3 kg lub dorostych
powyzej 40 kg - sensor w technologii OxiMax, kalibrowanych cyfrowo i analogowo (poz. 1)
oraz
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- czujnikéw jednorazowych, sterylnych lub mikrobiologicznie czystych, nie
zawierajgcych lateksu, samoprzylepnych dla noworodkow powyzej 3 kg lub dorostych
ponizej 40 kg - sensor w technologii OxiMax, kalibrowanych cyfrowo i analogowo (poz. 2).
Powyzsze wymogi w petnej rozciggto$ci zostaty podtrzymane w dniu 27 pazdziernika
2015 r. w odpowiedziach zamawiajgcego na pytania formutowane przez wykonawcow, w
trybie art. 38 ust. 1 - 2 Prawa zamédwien publicznych:
Pytanie 31: Dot. Pakietu nr 78 poz. 1,2,3
Prosimy o odstgpienie od wymogu aby czujnik byt kalibrowany cyfrowo. Wiekszo$¢é
czujnikow Sp02 (w tradycyjnej technologii) kalibrowanych jest analogowo. Kalibracja cyfrowa
nie jest w nich stosowana ze wzgledu na ograniczenia w budowie i prace na bazie czujnikow
LED a nie czujnikow cyfrowych. Wymaog kalibracji analogowej i cyfrowej wskazuje
bezposrednio na producenta i typ wyrobu jaki jest wymagany w postepowaniu
przetargowym. Obecnie na rynku znajduje sie tylko jeden producent tego typu czujnikéw i
tylko jeden typ wyrobu spetniajacy stawiane przez Zamawiajgcego wymagania: kalibrowane
cyfrowo i analogowo sg czujniki So02 Nellcor w technologii OxiMax. Dla aparatéow
(monitoréw/urzadzen) pracujgcych w tej technologii, wymég taki ma sens, jednakze w
przypadku zwyktych urzgdzen pomiarowych pracujgcych w standardowym (analogowym)
systemie wymaganie czujnikow kalibrowanych w sposob cyfrowy jest nieuzasadnione.
Odpowiedz zamawiajgcego: Zapisy SIWZ pozostajg bez zmian.
Pytanie 34: Dot. Pakiet nr 78 poz. 1-4
Jesli Zamawiajgcy nie odstgpi od wymogu sterylnosci wyrobu i kalibracji cyfrowej, prosimy
wowczas o wydzielenie pozycji 1-4 z pakietu nr 78 i utworzenie z nich odrebnego pakietu np.
78A, co umozliwi zamawiajgcemu otrzymanie asortymentu o wymaganych parametrach,
ktére oferuje jeden producent, natomiast innym wykonawcom umozliwi zaoferowanie
pozostatego asortymentu wymienionego w pakiecie nr 78 poz. 5-12, co bedzie zgodne z art.
7 ust. 1 ustawy Pzp.
Odpowiedz: Zamawiajgcy nie wyraza zgody.
Pytanie 120: Dot. Pakietu nr 78 poz. 1,2,3



Prosimy o dopuszczenie czujnikow kalibrowanych analogowo. Wymag kalibracji cyfrowej
oznacza, iz zamawiajgcy oczekuje czujnikdw oryginalnych, ktére oferowane sg tylko przez
jednego producenta, co praktycznie wyklucza pozostatych producentéw. W zamian
proponujemy czujniki kalibrowane analogowo, spetniajgce pozostate wymogi SIWZ, ktére sg
aktualnie wykorzystywane w roznych szpitalach w monitorach Nellcor.

Odpowiedz: Zapisy SIWZ pozostajg bez zmian.
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Tym samym, wobec niepozostawiajgcych watpliwosci postanowien SIWZ i braku ich
modyfikacji, odwotujgcy stwierdzit, iz wymog kalibracji cyfrowej czujnikéw byt jednym z
zasadniczych wymagan zamawiajgcego wobec asortymentu objetego przetargiem.

Odwolujgcy wyjasniat, ze oczekiwane przez zamawiajgcego czujniki sg podtgczane
do pulsoksymetrow, ktorymi Podmiot Leczniczy dysponuje, a nastepnie za ich pomocg w
trakcie stosowanych u zamawiajgcego procedur medycznych, dokonywane jest nieinwazyjne
badanie pulsoksymetryczne saturacji, polegajgce na ocenie wysycenia krwi tetniczej tlenem i
majgce na celu okreslenie wydajno$ci oddechowej pacjenta. Ocena pulsoksymetryczna
saturacji jest obligatoryjnym i podstawowym pomiarem na wielu oddziatach szpitalnych.
Pomiar ten ma kluczowe znaczenie dla zapewnienia bezpieczenstwa pacjenta, bowiem
szybki i doktadny pomiar umozliwia podjecie takich dziatan, jak np.: rozpoczecie wentylaciji
mechanicznej przy uzyciu respiratora, wdrozenie okreslonego leczenia farmakologicznego
oraz pozwala unikng¢ monitoringu inwazyjnego - procedury mniej bezpiecznej dla pacjenta,
bo np. naruszajgcej ciggtos¢ tkanek. Doktadne i szybkie badanie pulsoksymetryczne
saturacji jest szczegdlnie wazne w przypadku: pacjentéw w stanie krytycznym, leczenia na
oddziatach intensywnej opieki medycznej, wcze$niakow i noworodkéw, noworodkow
leczonych farmakologicznie z uwagi na zaburzenia mikrocyrkulacji i hypotensje,
wczesSniakdw z ostrymi i przewleklymi chorobami pluc, wcze$niakéw z problemami kardio-
pulmonologicznymi, i czesto decyduje o zyciu pacjentéw nalezacych do ktérej$ z
wymienionych grup wysokiego ryzyka.

Odwolujgcy przekonywat, ze doktadna warto$¢ dajgca adekwatny wynik
pulsoksymetrycznej saturacji i zapewniajgca precyzje pomiaru jest mozliwa jedynie
wowczas, gdy czujnik do pulsoksymetru - jak chciat zamawiajgcy - jest kalibrowany cyfrowo.
Kalibracja cyfrowa oznacza, iz wartosci kalibracji znajdujg sie w pamieci cyfrowej chipa
wbudowanego w sensor czujnika, a monitor w pulsoksymetrze odczytuje warto$¢ cyfrowa z
sensora, bez koniecznosci analizy. W praktyce oznacza to, ze dokladny wzorzec kalibraciji
jest wbudowany w pamieci cyfrowej chipa (uktadu scalonego) czujnika i wéwczas nie ma
konieczno$ci kalibracji sensora przez monitor - co ma miejsce w przypadku czujnikow
kalibrowanych analogowo (przez monitor pulsoksymetru) i prowadzi do btedow
pomiarowych. Odwotujgcy zaznaczat, ze potwierdza to ulotka producenta czujnikow
oferowanych przez Covidien Polska w niniejszym postgpowaniu -,Nellcor Oximax.
Przewodnik po czujnikach” (w zatgczeniu), gdzie mozna przeczyta¢ m.in: Dzieki
zastosowaniu wbudowanego uktadu pamieci cyfrowej, Oximax jest zunifikowang platformg
umozliwiajgcg dostosowanie czujnikow do réznego rodzaju wyzwan (str. 5) oraz Kazdy
czujnik Oximax posiada wbudowany unikatowy modut pamieci cyfrowej. Po potgczeniu
czujnika z monitorem Oximax daje to mozliwos¢ efektywniejszego monitorowania pacjenta
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rowniez w najtrudniejszych warunkach LoSat, tj. w przedziale 80-60% +/- 3 cyfry. Oznacza
to, ze oferowane przez Covidien Polska czujniki Nellcor Oximax kalibrowane cyfrowo
wykazujg sie doktadnoscig +/- 3 cyfry do 60% saturacji.

Odwolujgcy utrzymywat, ze powyzszej, gwarantowanej przez czujniki kalibrowane
cyfrowo, doktadno$ci pomiaru, nie zapewniajg czujniki kalibrowane analogowo. Takie czujniki
oferuje za$ w niniejszym postepowaniu Aksis. Sg to czujniki chinskiego producenta
Medlinket. Na potwierdzenie braku przez wybrany asortyment Aksis cechy kalibracji cyfrowej
w pierwszej kolejnosci powotat sie na dostepng ulotke z opisem asortymentu zaoferowanego
przez Aksis w niniejszym postepowaniu (w zatgczeniu). Na str. 2 ulotki wskazano, ze
saturacja ponizej 70% w czujnikach Medlinket jest nieokre$lona, co zdaniem odwotujgcego
wprost dowodzi braku kalibracji cyfrowej. W praktyce w przypadku, gdy saturacja
(utlenowanie krwi tetniczej) u pacjenta, mierzona przez pulsoksymetr z zatozonym



czujnikiem Medlinket (oferowanym przez Aksis) wynosi od 0 do 69% (co nie jest
odosobnionym przypadkiem medycznym, a wrecz jest czesto spotykane) - wéwczas czujnik
wraz z urzgdzeniem, do ktdrego jest podtgczony nie sg w stanie tak naprawde okresli¢
poziomu rzeczywistej saturacji, a tym samym dokona¢ realnego i niezbednego z punktu
widzenia medycznego pomiaru. Jest to cecha charakterystyczna dla czujnikow
kalibrowanych analogowo.

Ponownie podkreslit, iz pomiar ten jest niezwykle wazny w procesie leczenia, a
zwtaszcza w trakcie zabiegdw operacyjnych i diagnostyki oraz monitorowania pacjenta,
bowiem pokazuje wydolnos¢ oddechowg leczonej osoby. Natomiast sytuacje skutkujgce
drastycznym pogorszeniem doktadno$ci pomiarowej, a czasami wrecz uniemozliwiajgce
dokonanie rzeczywistego pomiaru skutkowa¢ mogg w bezposredni sposéb niewtasciwg
diagnostykg, co moze stwarzaé bezposrednie zagrozenie dla zycia i zdrowia pacjenta.

Ponadto, wedtug odwotujgcego o braku kalibraciji cyfrowej czujnikéw zaoferowanych
przez Aksis $wiadczy réwniez treS¢ powotanych powyzej in extenso pytan tego wykonawcy
do zamawiajgcego, ktérymi Aksis usitowat, bezskutecznie jednak, przekona¢ zamawiajgcego
do odstgpienia od wymogu kalibracji cyfrowej i modyfikaciji w tym zakresie SIWZ

Odwotujgcy podkreslat, iz zamawiajgcy wymagat dostarczenia czujnikéw
posiadajacych sensor w technologii OxiMax (Nellcor). Opis przedmiotu zamowienia zawarty
w SIWZ nie zawierat stow ,rownowazny” i/lub ,kompatybilny”. W odpowiedziach na pytania
wykonawcow réwniez nie dopuszczono odstgpienia od wymogu technologii Nellcor Oximax,
ani nie wyrazono zgody na produkty rbwnowazne, co jednoznacznie wskazuje, iz
zamawiajacy wymagat oryginalnego produktu Oximax. Za istotne uznat, ze asortyment w
technologii Oximax moze by¢ zaoferowany przez wiecej niz jednego oferenta, w tym Aksis,
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ktéra to firma w innych postepowaniach oferuje oryginalne czujniki Nellcor Oximax (oferty z
innych postepowan w zatgczeniu), W tym natomiast postepowaniu, kierujgc sie zapewne
czynnikiem ekonomicznym, zdaniem odwotujgcego - zaproponowata czujnik chinskiego
producenta Medlinket, ktéry nie posiada cech platformy Nellcor Oximax. Swiadczy o tym
tre$¢ oryginalnych materiatow producenta Medlinket (zatgczona ulotka), w ktérych
konsekwentnie uzywa sie sformutowan: kompatybilne z produktami do pulsoksymetrii,
czujniki Sp02 sg dostepne i kompatybilne z popularnie uzywanymi pulsoksymetrami. Takze
informacje pochodzgce ze strony internetowej http://www.alibaba.com/product-detail/Nellcor-
Compatible-Disposable-Sp02-sensor 60124320126.html (kopia wraz z tumaczeniem w
zalgczeniu), za posrednictwem ktorej producent czujnikow Medlinket oferuje swoje produkty,
réwniez potwierdzajg iz czujniki te sg jedynie kompatybilne z monitorami Nellcor i monitorami
innych wytworcow wyposazonych w technologie Nellcor. Kompatybilnos¢ czujnikdéw
Medlinket z technologig Oximax wedtug odwoltujgcego oznacza jedynie, iz po poditaczeniu
czujnika system monitorujgcy Nellcor pokaze odczyt, natomiast nie ma zadnej gwaranc;ji
wiarygodno$ci pomiaru, ze wzgledu na réznice technologiczne. Uzytkownik nie bedzie w
stanie okresli¢, czy podane wartosci saturacji korespondujg z rzeczywistym wysyceniem krwi
tetniczej w tlen, co stanowi zagrozZenie zycia i zdrowia pacjentow. W konsekwencji czujniki
Medlinket zaoferowane przez Aksis bedg swoimi wiasciwo$ciami odpowiadaty producentowi
sprzetu, do ktdrego zostaty stworzone, a nie bedg w stanie zapewni¢ prawidtowej pracy
pulsoksymetrom Nellcor Oximax, znajdujgcym sie na Oddziale Neonatologii, Pediatrii i
Intensywnej Terapii Noworodka, ktére stanowig wtasno$¢é zamawiajgcego. Dodatkowo, w
instrukcji obstugi pulsoksymetrow Nellcor Oximax (w zatgczeniu) znajduje sie informacja, ze
nie wskazane jest uzywanie czujnikéw innych niz w technologii Nellcor Oximax. Przerwanie
tancucha pulsoksymetr Nellcor Oximax - czujnik Nellcor Oximax skutkuje brakiem gwarancji
prawidtowego odczytu i utratg wtasciwych dla tych technologii doktadno$ci pomiarowych.

Tym samym brak dwoch istotnych cech platformy Nellcor Oximax: pracy czujnika w
technologii Oximax i jego cyfrowej kalibracji przy jedynie oferowanych przez Aksis kalibracji
analogowej i kompatybilnosci z technologig Oximax, skutkowac bedzie zdaniem

z medycznego i punktu odwotujgcego technologicznego widzenia praktyczng

nieprzydatnoscig posiadanych przez zamawiajgcego urzgdzen Nellcor Oximax z uwagi na
btedy pomiarowe. Z punktu widzenia zas zapisoéw SIWZ brak ktéregokolwiek ze wskazanych
warunkdw okreslonych przez zamawiajgcego - praca czujnika w technologii Oximax badz
cyfrowa kalibracja sensora czujnika, powinien skutkowaé¢ odrzuceniem oferty jako niezgodnej
z wymogami SIWZ. W przypadku Aksis zachodzi sytuacja, ze oferta nie spetnia zadnej z



dwéch istotnych cech wymaganych przez zamawiajgcego.
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Powyzsze wnioski odnos$nie niezgodnosci oferty Aksis z wymaganiami
zamawiajgcego w SIWZ, w znajdujg sformutowanymi przekonaniu odwotujgcego
jednoznaczne potwierdzenie w ugruntowanych pogladach doktryny i orzecznictwa na ten
temat. Dla przyktadu przytoczyt tezy nastepujgcych orzeczen:

1) ,Zamawiajgcy jest zobowigzany wtoku postepowania do rzetelnego ustalenia, czy
zaoferowany przedmiot zamowienia odpowada tresci SIWZ oraz spetnia kryteria bedgce
podstawg ustalenia, ktora z ofert jest najkorzystniejsza. Poprzestanie jedynie na
o$wiadczeniach Wykonawcy oraz dziatanie w zaufaniu do przedktadanych dokumentow;,
ktore dodatkowo zostaty zakwestionowane w toku postepowania przez Odwotujgcego,
prowadzi¢ moze do wyboru oferty, ktéra wrzeczywisto$ci nie jest ofertg najkorzystniejszg w
rozumieniu ustawy Prawo Zamowieni Publicznych” (wyrok Zespotu Arbitréw - Urzad
Zamowien Publicznych z dnia 14 lipca 2006 r., sygn. akt UZP/Z0O/0-2007/06, LexPolonica nr
1938615);

2) ,Ocena oferty, wtym rowniez w zakresie zgodnos$ci parametrow technicznych
oferowanych produktéw z wwmaganiami Zamawiajgcego musi by¢ dokonana przed wyborem
oferty najkorzystniejszej” (wyrok Zespotu Arbitrow - Urzgd Zamowien Publicznych z dnia 18
maja 2006 r., sygn. akt UZP/Z0O/0O-1416/06, LexPolonica nr 1904393);

3) ,Wybdr oferty najkorzystniejszej woparciu o kryteria oceny ofert okreslone w SIWZ,

Jjest dopetnieniem zasady uczciwej konkurencji i rownego traktowania wykonawcdéwe (wyrok
Zespotu Arbitrow - Urzad Zamowien Publicznych z dnia 16 stycznia 2006 r., sygn. akt
UZP/Z0/0-49/06, LexPolonica nr 407326).

W tym stanie rzeczy wadliwo$¢ postepowania zamawiajgcego jest w ocenie
odwolujacej sie firmy Covidien Polska Sp. z 0.0. oczywista.

Zamawiajgcy w odpowiedzi na odwotanie z dnia 14 stycznia 2016 r. wnosit o
oddalenie odwotania i obcigzenie kosztami postepowania odwotujgcego oraz podat, co
nastepuje.

L. Odwotanie jest catkowicie bezzasadne. Wbrew twierdzeniom Odwotujgcego w

toku postepowania nie doszfo do naruszania wskazanych w odwotaniu przepisow
postepowania.

Il. Wbrew twierdzeniu Odwotujgcego Zamawiajgcy, w postepowaniu D.10.251.
68.J.2015. wprost wiresci STWZ dopuscit produkty réwnowazne. Zgodnie bowiem z
zapisem w SIWZ punkt Il podpunkt 6 ,W przypadku asortymentu okreslonego przy pomocy
nazw handlowych Zamawiajgcy dopuszcza sktadania ofert na asortyment réwnowazny pod
kazdym wzgledem, (j. skfadu, gramatury, zakresu, spektrum i czasu dziatania, postaci funkcji
ito. W przypadku asortymentu rownowaznego wykonawca jest zobowigzany okreslic jego
nazwe handlowg.”
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Whbrew zarzutom Odwotujgcego, firma Aksis zaoferowata czujniki w petni zgodne z
wymaganiami Zamawajgcego, wtym rownowazne z technologig Oximax. Cytowany
fragment SIWZ wskazuje, iz catkowicie bezzasadny jest zarzut zawary w odwofaniu, iz SIWZ
w przedmiotowym postepowaniu nie zawierat stow yownowazny" oraz jakoby Zamawajgcy
wymagat jedynie oryginalnego produktu Oximax.

Nadfo okoliczno$c, iz zaoferowane czujniki sg kompatybilne z pulsoksymetrami
potwierdza sam Odwotujgcy wtresci odwotania. Bezzasadne i gotostowne sg jedynie zarzuty
zawarte w odwotaniu jakoby czujniki Med Linket zaoferowane przez Aksis ,nie bedg w stanie
zapewni¢ prawidfowej pracy pulsoksymetrow Nellcor Oximax™ znajdujgcych sie na
OddZziatach Zamawiajgcego.

Powyzsze twierdzenie Odwotujgcego jest catkowicie bezzasadne. Zamawiajgcy
wskazuje, iz jest juz w posiadaniu czujnikow Med Linket takich samych jak zaoferowane
przez Aksis w spornym postepowaniu i czujniki te zapewniajg prawidtowg prace 64
pulsoksymetréw Nellcor Oximax znajdujgcych sie na Oddziatach Szpitala.

dowod: oswiadczenia Wiceprezesa ds. Medycznych Zamawajgcego

NiezaleZnie od niezasadno$ci zarzutéw w zakresie produktow wybranych.
Zamawiajgcy wskazuje, iz ewentualne zarzuty w zakresie tresci SIWZ i dopuszczenia przez



Zamawiajgcego produktow rownowaznych Odwotujgcy powinien skfadac na wezes$niejszym
etapie postepowania.

Il Réwniez catkowicie niezasadne, gotostowne i nieudokumentowane przez
Odwotujgcego jest twierdzenie jakoby czujniki Med Linket oferowane przez Aksis nie byty
kalibrowane cyfrowo. Brak kalibracji cyfrowej Odwotujgcy wywodzi z pytan innych oferentéw
zadanych wtrakcie postepowania oraz z tresci fragmentu ulotki nie odnoszgcego sig do
kwestii kalibracji.

Tymczasem z kart produktow czujnikéw Med Linket jednoznacznie wynika, ze czujniki
sg kalibrowane cyfronwo. Te same informacje wynikajg z deklaracji producenta czujnikéw.
Nadfto niezaleznie od posiadanych dokumentéw potwierdzajgcych kalibracje cyfrong
czujnikéw Med Linket, wdniu 13.01.2016 r. pracownicy Dziatu Aparatury Medycznej
Zamawiajgcego dokonali roztoZenia na czes$ci pierwsze czujnika Med Linket. Po roztoZeniu
stwierdzono, iz w$rodku znajduje sie chip odpowiadajgcy za kalibracje cyfrowg urzgdzenia.
Zatem niezaleznie od posiadanych dokumentow, rowniez dokonane ogledziny potwierdzajg
kalibracje cyfrowg urzadzenia.
dowod:

- karty produktu

- deklaracja producenta czujnikow wraz z ttumaczeniem

- o$wiadczenie Wiceprezesa ds. Medycznych Zamawiajgcego
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Catkowicie niezasadne i nieuprawnione jest kwestionowanie przez Odwotujgcego
spetnienia przez wybrane przez Zamawiajgcego produkty wymogu kalibracji cyfrowej na
podstawie gotostownych zarzutéw jakoby w ocenie Odwotujgcego wybrane przez
Zamawiajgcego produkty nie spetiaty wymogu kalibracji cyfrowey.

IV. Majgc powyZsze na uwadze nalezy stwierdzic, iz w przedmiotowej sprawie
Zamawiajgcy wybrat oferte firmy Aksis w peti zgodng ze swoimi wymaganiami okreslonymi
w SIWZ a odwotanie jest catkowicie nieuzasadnione.”

Izba dopuscita i przeprowadzita dowody: z protokotu postepowania, ogtoszenia o
zamowieniu, specyfikaciji istotnych warunkéw zaméwienia, wyjasnien do SIWZ, oferty
przystepujacego, korespondenciji miedzy zamawiajgcym a przystepujgcym.

Inne wnioskowane dowody przez odwotujgcego:

1) wyciagi z dokumentacji oferty wykonawcy firmy Aksis w innym postgpowaniu

2) wyciag z dokumentaciji oferty wykonawcy firmy Przedsigbiorstwo Innowacyjno-

Handlowe ,VARIA” Sp. z 0.0. w Rokitnicy w innym postepowaniu

- nic nie wnosity do sprawy,

3) tumaczenie fragmentu specyfikacji dotyczace ,gamy jednorazowych czujnikow firmy
MED-LINKED” z zaznaczeniem, ze: ,dostepne sg tez inne czujniki SpO2 kompatybilne z
powszechnie stosowanymi produktami i modufami do pomiaru oxymetrii. Kompletna linia
czujnikéw firmy MED-LINKET zostata zaprojektowana z my$lg o zapewnieniu wysokiej
Jakosci, wydajnosci i przystepnej ceny” - potwierdzajg jedynie, ze dany producent ofertuje w
tym zakresie zréznicowany asortyment.

4) Przewodnik po czujnikach firmy Covidien ,Nellcor” ,Oximax” w zakresie zalecen
danego producenta, potwierdzajg znane okolicznosci.

Inne wnioskowane dowody przez zamawiajgcego:

1) karty produktu,

2) deklaracja producenta czujnikéw wraz z tumaczeniem,

3) oSwiadczenie Wiceprezesa ds. Medycznych Zamawiajgcego [p. K.-W.]

- odnoszg sie do jednorazowych czujnikow saturacji typu Nellcor o zréznicowanych
numerach katalogowych, lub ich nie podaja.

Inne wnioskowane dowody przez przystepujacego Aksis Hurtownia Sprzetu Medycznego |.
S. Sp.j.

1. dowdd z deklaracji producenta Medlinket, Ze jednorazowe czujniki SpO2 z oznaczonymi
kodami sg w procesie produkcji kalibrowane metodami cyfrowymi i analogowymi.
Wymienione czujniki majg wbudowany cyfrowy chip odpowiedzialny za prawidiowy odczyt
poziomu SpO2 i sg kompatybilne z technologig Nellcor OxiMax. Dowo6d zgtaszany na
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okoliczno$¢ cyfrowej kalibracji czujnikéw odnoszg sie do catej gamy czujnikdéw, w Swietle
niesprecyzowania co tozsamosci w ofercie przystepujacego oferowanych czujnikéw, dowéd
nic nie wnosit do sprawy,

2. raport z testu wraz z ttumaczeniem z pominieciem ilustracji. Celem testu byto zbadanie
doktadnosci prébki czy spetnia wymogi przy podtgczeniu do monitora pacjenta Nellcor. Nr
czesci S0026M-L. Jest to raport dotyczacy tego czujnika. Taki numer — karta katalogowa
czujnika w ofercie przystepujacego dla pakietu 78 nie wystepuije.

3. certyfikat wraz z thumaczeniem na system zapewnienia jakosci dla producenta Medlinket
Electronics wystawiony przez TUV SUD Product Service GmbH zaswiadczajacy, ze
producent stosuje system zapewnienia jakoSci w zakresie produktéw czujniki
pulsoksymetryczne na okoliczno$¢ wysokiej jakosci oferowanych produktéw. Dowod
nieprzydatny, gdyz w zarzutach odwotania Covidien nie odnosit sie do jako$ci produktow
Medlinket.

4. deklaracja zgodnoéci producenta Medlinket z wymaganiami zasadniczymi wraz z
ttumaczeniem. Nazwa: czujniki do pulsoksymetrii — modele wedtug zatgcznika. W zatgczniku
2 podana zostata lista numeréw katalogowych czujnikdéw pulsoksymetrycznych. Dowéd
nieprzydatny, gdyz odwotujgcy nie kwestionowat, ze producent Medlinket wystawit deklaracje
zgodnosci dla podanej listy numerow katalogowych czujnikéw pulsoksymetrycznych.

5., 6. i 7. Karty katalogowe wystawione przez Aksis z zaznaczeniem, iz jest to wylgczny
dystrybutor na terenie Polski jednorazowego czujnika SpO2 w tym Nellcor Oxitech o nr
katalogowych S0026K-SPS, S0026L-LPS, S0026M-LP z zaznaczeniem kalibrowany cyfrowo
i analogowo.

Dowody pochodzg od dystrybutora produktéw firmy Medlinket, a nie pochodzg z
oryginalnych katalogdéw producenta. Stanowig jedynie wiasne oSwiadczenie firmy Aksis.

8. deklaracja producenta, ze sensor EO026M-LP wynosi +/- 2 cyfry w zakresie 70%-100%.
Czujnik jest kompatybilny z technologig Nellcor OxiMax.

Doktadnos¢ pomiaru saturaciji SpO2 nie zostata wyznaczona w warunkach SIWZ. Deklaracja
ta dotyczy jedynie czujnika S0026M-LP.

9. Dowdd majgcy na celu wyjasnienie oznaczenia literowego modeli czujnikow — dowod
nieprzydatny do oceny zgtoszonych zarzutdéw braku kalibracji cyfrowej czujnika i braku
zgodnosci z technologig OxiMax.

Dowdd zgloszony przez Covidien — pismo podpisane przez p. D.S. — radce prawnego do
spraw wiasnosci intelektualnej dziatu rozwigzan z zakresu wentylacji i monitorowania
pacjenta firmy Covidien — Izba ocenita jako nieprzydatny do oceny zgtoszonych zarzutow
braku kalibraciji cyfrowej czujnika i braku zgodnosci z technologig OxiMax. Nikt nie
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kwestionowat praw wlasnosci przemystowej firmy Covidien w zakresie pulsoksymetrow
Nellcor i technologii OxiMax.

Ponadto Izba rozwazyta stanowiska stron i uczestnika przedstawione w pismach i do
protokotu rozprawy.

Rozpatrujgc sprawe w granicach zarzutéw odwotania, jak stanowi art. 192 ust. 7
ustawy Pzp Izba ustalita, co nastepuje.
Z akt postepowania przetargowego przekazanych przez zamawiajgcego na wezwanie
Prezesa Izby, o ktorych potraktowanie jako dowoddéw w sprawie odwotujgcy wnosit, wynika
nastepujgcy stan faktyczny.
SIWZ. lIl. Opis przedmiotu zamoéwienia. Przedmiot zaméwienia stanowi ,Dostawa
akcesoriéw do aparatury medycznej i wyrobéw medycznych jednorazowego uzytku”, ktérych
szczegobtowy opis, asortyment i szacunkowe ilosci zawiera formularz asortymentowo-cenowy
- zat. nr 1 do SIWZ (pakiety 1-97).
3. Maksymalny termin dostawy zamowienia czesciowego 5 dni roboczych od daty
otrzymania zaméwienia czeSciowego przestanego faxem, pisemnie lub e-mailem.
4. Oferowany przedmiot zamoéwienia musi by¢ dopuszczony do obrotu i uzywania
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa.
5. Przedmiot zamoéwienia musi by¢ zgodny z ustawg z dnia 20 maja 2010 r. o wyrobach
medycznych (Dz. U. Nr 107 z 2010 r., poz. 679).
6. W przypadku asortymentu okreslonego przy pomocy nazw handlowych Zamawiajacy
dopuszcza skiadanie ofert na asortyment rownowazny pod kazdym wzgledem, {j. sktadu,
gramatury, zakresu, spektrum i czasu dziatania, postaci, funkc;ji itp. W przypadku



asortymentu rownowaznego wykonawca jest zobowigzany okresli¢ jego nazwe handlowa.
IV. Informacja o ofertach cze$ciowych, (...) Zamawiajacy dopuszcza sktadanie ofert
czesciowych. Pod pojeciem oferty czesciowej rozumie sie pojedyncze pakiety ustalone w
formularzu asortymentowo-cenowym.

Realizacja kazdego z pakietéw z osobna ma charakter samodzielnego zobowigzania stron.
VII. Termin wykonania zamowienia.

Dostawy w okresie 12 miesiecy od dnia zawarcia umowy.

IX. Informacja o oSwiadczeniach i dokumentach, jakie majg dostarczy¢ wykonawcy (...).
W celu potwierdzenia, ze oferowane wyroby odpowiadajg wymaganiom okreslonym przez
Zamawiajgcego w SIWZ do oferty nalezy przediozyé (jezeli dotyczy)

2.0. O$wiadczenie wykonawcy mowigce o tym, ze oferowane wyroby spetniajg warunki
wprowadzenia do obrotu medycznego i uzywania okreslone w ustawie o wyrobach
medycznych (...) zat. nr 5 do SIWZ
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Formularz oferty punkt lll. Oferujemy wykonanie przedmiotu zamoéwienia zgodnie z jego
opisem oraz na warunkach okreslonych w projekcie umowy i ztozonej ofercie za cene
podang w formularzu asortymentowo-cenowym (oddzielny dla kazdego pakietu).

IV. Oswiadczamy, ze zapoznalismy sie z SIWZ i nie wnosimy do niej zadnych uwag.
Zatgczniki, miedzy innymi formularze asortymentowo-cenowe.

Nalezato wymieni¢ inne sktadane dokumenty.

Zat. 5 stanowit oswiadczenie wykonawcy mowigce o tym, ze oferowane wyroby spetniajg
warunki wprowadzenia do obrotu medycznego i uzywania okreslone w ustawie o wyrobach
medycznych (...)

Zat. nr 6 stanowi wzér umowy. W § 1 ust. 1. Przedmiotem niniejszej umowy jest dostawa
wyrob6w medycznych dla zamawiajgcego w ilosci, asortymencie, o parametrach i cenach
okreslonych w zat. nr 1 do oferty wykonawcy, stanowigcym zat. nr 1 do niniejszej umowy.

§ 3 ust. 1. Wykonawca zobowigzuje sie do dostarczenia:

1) przy pierwszej dostawie - potwierdzone za zgodno$¢ z oryginatem kserokopie
dokumentéw wymaganych przez ustawe z dnia 20 maja 2010 r. o wyrobach medycznych
(Dz. U. Nr 107, poz. 679) i przepisy wykonawcze, potwierdzajgcych iz oferowany asortyment
moze by¢ wprowadzony do obrotu i uzywania - na wezwanie zamawiajgcego,

2) przy pierwszej dostawie - dokumentow informujgcych o sposobie dezynfekcji i

sterylizacji sprzetu (....) lub/i katalogéw oferowanych produktéw w jez. polskim plus
oryginalne ulotki informacyjne umozliwiajace weryfikacje parametréw granicznych, instrukcje
uzytkowania - na wezwanie zamawiajgcego.

3) asortymentu o standardzie jako$ciowym spetniajgcym wymagania SIWZ i umowy,

4) przy pierwszej dostawie - wykaz (w wers;ji elektronicznej oraz papierowej) instrumentarium
i niezbednych informacji, okreslonych w zatgczniku nr 7 do niniejszej umowy, - jezeli dotyczy.
2. Na kazdej partii towaru muszg znajdowac sie etykiety umozliwiajgce oznaczenie

towaru, co do tozsamosci.

W pakiecie 78 zamawiajgcy wymagat dostarczenia akcesoriéw do pulsoksymetru i
kardiomonitora N 5600 F-MY NELLCOR, m.in.:

1. czujnikéw jednorazowych, sterylnych lub mikrobiologicznie czystych, nie

zawierajgcych lateksu, samoprzylepnych dla noworodkéw ponizej 3 kg lub dorostych
powyzej 40 kg - sensor w technologii OxiMax, kalibrowanych cyfrowo i analogowo (poz. 1)
oraz

2. czujnikdéw jednorazowych, sterylnych lub mikrobiologicznie czystych, nie

zawierajgcych lateksu, samoprzylepnych dla noworodkéw powyzej 3 kg lub dorostych
ponizej 40 kg - sensor w technologii OxiMax, kalibrowanych cyfrowo i analogowo (poz. 2).
Zamawiajgcy potwierdzit, ze jest to ostateczna wersja opisu w pakiecie 78 poz. 1i 2 po
dokonanych zmianach SIWZ
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- 2-e ostatnie kolumny tego zatgcznika wymagaty podania producenta oraz numeru
katalogowego wyrobu.

Zamawiajgcy udzielat wyjasnien do SIWZ

W odpowiedziach zamawiajgcego na pytania formutowane przez wykonawcéw, w trybie art.



38 ust. 1 - 2 Prawa zamédwien publicznych:

Pytanie 30: Dot. Pakietu nr 78 poz. 1,2,

Prosimy o odstgpienie od wymogu sterylno$ci czujnika. Czujniki sg jednorazowego uzytku
zatem nie widzimy zasadno$ci aby czujnik byt sterylny. Jednoczes$nie prosimy o
dopuszczenie czujnika mikrobiologicznie czystego, pojedynczo pakowanego z zachowaniem
warunkdw czystosci, jednorazowego uzytku.

Odpowiedz zamawiajgcego: Zapisy SIWZ zostaty zmienione. Formularz asortymentowo-
cenowy po zmianach stanowi zatgcznik do niniejszych wyjasnien.

Pytanie 31: Dot. Pakietu nr 78 poz. 1,2,3

Prosimy o odstgpienie od wymogu aby czujnik byt kalibrowany cyfrowo. Wiekszo$¢é
czujnikow Sp02 (w tradycyjnej technologii) kalibrowanych jest analogowo. Kalibracja cyfrowa
nie jest w nich stosowana ze wzgledu na ograniczenia w budowie i prace na bazie czujnikow
LED, a nie czujnikéw cyfrowych. Wymag kalibracji analogowej i cyfrowej wskazuje
bezposrednio na producenta i typ wyrobu jaki jest wymagany w postepowaniu
przetargowym. Obecnie na rynku znajduje sie tylko jeden producent tego typu czujnikow i
tylko jeden typ wyrobu spetniajacy stawiane przez Zamawiajgcego wymagania: kalibrowane
cyfrowo i analogowo sg czujniki So02 Nellcor w technologii OxiMax. Dla aparatéw
(monitoréw/urzgdzen) pracujgcych w tej technologii, wymég taki ma sens, jednakze w
przypadku zwyktych urzgdzen pomiarowych pracujgcych w standardowym (analogowym)
systemie wymaganie czujnikow kalibrowanych w sposob cyfrowy jest nieuzasadnione.
Odpowiedz zamawiajgcego: Zapisy SIWZ pozostajg bez zmian.

Wymienione pytanie zadat wykonawca Sorimex.

Pytanie 32: Dot. Pakiet nr 78 poz. 1. Prosimy o dopuszczenie w ww. poz. czujnikdw dla
noworodkéw ponizej 3 kg lub dorostych powyzej 30 kg.

Odpowiedz: zamawiajgcy dopuszcza

Pytanie 33: Dot. Pakiet nr 78 poz. 1. Prosimy o dopuszczenie w ww. poz. czujnikdw dla
noworodkoéw ponizej 3 kg lub dorostych powyzej 15 kg.

Odpowiedz zamawiajgcego: Zapisy SIWZ zostaty zmienione. Formularz asortymentowo-
cenowy po zmianach stanowi zatgcznik do niniejszych wyjasnien.

Pytanie 34: Dot. Pakiet nr 78 poz. 1-4

Jesli Zamawiajacy nie odstgpi od wymogu sterylnosci wyrobu i kalibracji cyfrowej, prosimy
wowczas o wydzielenie pozycji 1-4 z pakietu nr 78 i utworzenie z nich odrebnego pakietu np.
78A, co umozliwi zamawiajgcemu otrzymanie asortymentu o wymaganych parametrach,

15

ktére oferuje jeden producent, natomiast innym wykonawcom umozliwi zaoferowanie
pozostatego asortymentu wymienionego w pakiecie nr 78 poz. 5-12, co bedzie zgodne z art.
7 ust. 1 ustawy Pzp.

Odpowiedz: Zamawiajgcy nie wyraza zgody.

Zmiany te wnioskowata firma Sorimex.

Pytanie 120: Dot. Pakietu nr 78 poz. 1,2,3

Prosimy o dopuszczenie czujnikow kalibrowanych analogowo. Wymag kalibracji cyfrowej
oznacza, iz zamawiajgcy oczekuje czujnikéw oryginalnych, ktére oferowane sg tylko przez
jednego producenta, co praktycznie wyklucza pozostatych producentéw. W zamian
proponujemy czujniki kalibrowane analogowo, spetniajgce pozostate wymogi SIWZ, ktére sg
aktualnie wykorzystywane w réznych szpitalach w monitorach Nellcor.

Odpowiedz: Zapisy SIWZ pozostajg bez zmian.

Pytanie zostato zadane przez firme Empireum.

Pytanie 200: Dot. Pakietu nr 78 poz. 2,

Pragniemy poinformowa¢, ze producent sprzetu firma Nellcor nie produkuje czujnikow dla
pacjentow w przedziale wagowym opisanym przez zamawiajgcego (...).

Odpowiedz zamawiajgcego: Zapisy SIWZ zostaty zmienione. Formularz asortymentowo-
cenowy po zmianach stanowi zatgcznik do niniejszych wyjasnien.

Pytanie 201: Dot. Pakietu nr 78 poz. 1 2,

Czy zamawiajgcy wymaga dostarczenia czujnikow wolnych od ftalanéw (...)?

Odpowiedz: Zamawiajgcy dopuszcza, nie wymaga.

Pytanie 166: Dot. numeru katalogowego.

Czy w zwigzku z tym, Ze nasi producenci nie stosujg numeréw katalogowych zamawiajgcy
dopusci numery wewnetrzne firmy, co umozliwi ztozenie wigkszej ilosci konkurencyjnych
cenowo ofert? Jednoczes$nie pragniemy zaznaczyc, ze opisy na naszych wszystkich



opakowaniach w sposoéb jednoznaczny pozwalajg zidentyfikowa¢ dany produkt.
Odpowiedz: zamawiajgcy dopuszcza

Do wyznaczonego terminu 19.11.2015 r. na cze$¢ 78 oferty ztozyli:

Odwolujgcy Covidien Polska Sp. z 0.0. - cena 191 801,52 zt, liczba punkéw - 91,13
Przystepujacy Aksis Hurtownia Sprzetu Medycznego I. S. Sp. j. - cena 174 451,10 zi, liczba
punkéw - 100.

Przystepujacy Aksis Hurtownia Sprzetu Medycznego I. S. Sp. j. zaoferowat

Poz. 1. czujnik jednorazowy, sterylny lub mikrobiologicznie czysty, nie zawierajacy lateksu,
samoprzylepny dla noworodkéw ponizej 3 kg lub dorostych powyzej 40 kg - sensor w
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technologii OxiMax, kalibrowanych cyfrowo i analogowo, producent Medlinket, numer
katalogowy S0026MP-LP, oraz

Poz. 2. czujnik jednorazowy, sterylny lub mikrobiologicznie czysty, nie zawierajgcy lateksu,
samoprzylepny dla noworodkéw powyzej 3 kg lub dorostych ponizej 40 kg - sensor w
technologii OxiMax, kalibrowanych cyfrowo i analogowo, producent Medlinket, numer
katalogowy S0026L MP-LPS; S0026K MP-SPS (jedna cena jednostkowa).

Przystepujacy Aksis Hurtownia Sprzetu Medycznego I. S. Sp. j. ztozyt oSwiadczenie, ze
oferowane wyroby sg dopuszczone do obrotu i stosowania.

W dniu 6.12.2015 r. odwotujgcy wniést zastrzezenia do oferty Firmy Aksis Hurtownia Sprzetu
Medycznego.

W nawigzaniu do postepowania o udzielenie zamowienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego na dostawe akcesoriow do aparatury medycznej i wyrobéw medycznych
Jednorazowego uzytku znak sprawy D10.251.68J.2015 uprzejmie zwracamy uwage na
ztoZenie oferty podlegajgcej odrzuceniu przez Firme Aksis Hurtownia Sprzetu Medycznego
na podstawie art. 89.ust 2. Firma Aksis Hurtownia Sprzetu Medycznego wpak. 78 poz.1, 2
ztozyta oferte na czujniki jednopacjentowe, ktdre nie spetniajg warunkéw SIWZ pod
wzgledem kalibracji cyfrowej i technologii Oximax, ktore byty wymagane przez
Zamawiajgcego w pakiecie 78 poz. 1,2 wformularzu asortymentowo-cenowym; poz 1-2:
,Czujnik jednorazowy, sterylny lub mikrobiologicznie czysty, niezawierajgcy lateksu,
samoprzylepny dla noworodkow... lub dorostych, - sensor wtechnologii OxiMax. kalibrowany
cyfrowo i analogowo"; oraz podtrzymane w odpowiedziach z dnia 27.10.2015.
Wyszczegdlnione ponizej odpowiedzi Zamawiajgcego na pytanie 31, 34, 120 wykluczajg
moZlino$c zaoferowania czujnikow kalibrowanych analogowo, ktorymi sgq czujniki Medlinket
zaproponowane przez Firme Aksis Hurtownia Sprzetu Medycznego, a podfrzymujg wymog
kalibracji cyfronej.

Kalibracja cyfrowa oznacza dokfadng warto$¢ dajgcg adekwatny wynik saturacji - zapewnia
precyzje pomiaru. Kalibracja cyfrowa oznacza, iz wartosci kalibracji znajdujg sie w pamieci
cyfrowej chipa wbudowanego w sensor, a monitor odczytuje warto$c cyfronwg z sensora bez
konieczno$ci analizy, tj. wzorzec kalibracji jest wbudowany w sensorze. Nie ma koniecznosci
kalibracji sensora przez monitor. Potwierdzeniem informacji o kalibracji cyfrowej czujnikow
zaproponowanych przez Nas jest ulotka producenta ,Nellcor Oximax Przewodnik po
czujnikach", gdzie mozna przeczytac na stronie 5: Dzigki zastosowaniu wbudowanego
uktadu pamieci cyfrowej, Oximax jest zunifikowang platformg umoZliviajgcg dostosowanie
czujnikdw do réznego rodzaju wyzwan, oraz na stronie 10: Kazdy czujnik Oximax posiada
wbudowany unikatowy modut pamieci cyfrowej. Po pofgczeniu czujnika z monitorem Oximax
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daje to moZliwos¢ efektywniejszego monitorowania pacjenta rowniez w najtrudniejszych
warunkach LoSat, tj. w przedziale 80-60% +/- 3 cyfry.

Doktadnos¢ pomiarowa czujnikéw Medlinket ponizej 70% jest nieokreslona. W miare
pogarszania sie saturacji ponizej 70%, drastycznie pogarsza sie doktadno$c¢ pomiarowa tego
czujnika, a doktadniej klinista nie moze oceni¢ saturacji pacjenta, co stwarza bezposrednie
zagroZenie zycia i zdrowia. Fakt ten dowodzi braku tak waznej i podtrzymanej przez
Zamawiajgcego kalibracji cyfronej.

Dodatkowo wymagania SIWZ wpak. 78 wpoz. 1,2 dotyczg rowniez technologii Oximax,
ktdrej nie spetniajg czujniki Medlinket, a jedynie sg ,.kompatybilne z produktami do
pulsoksymetrii " wedtug oryginalnych materiatéw producenta: " SpO2 (...) - w zatgczeniu.



Czujniki chinskiego producenta Medlinked zaproponowane przez Firme Aksis Hurtownia
Sprzetu Medycznego nie sg zalecane przez producenta Covidien - Nellcor, ktérego
pulsoksymetry znajdujg sie w Oddziale Neonatologicznym. W konsekwencji firma Covidien
Jako wtasciciel tych patentow (Oxi-Max, Nellcor) nie moze zagwarantowac¢ prawidfowej pracy
urzgdzen Nellcor, o ile nie sq stosowane oryginalne czujniki Nellcor Oxi-Max a tylko
zamienniki.

Na podstawie wniesionych dokumentéw o braku kalibracji cyfrowej i braku technologii
Oximax wpoz. 1,2 wpak. 78 wnosimy o odrzucenie oferty Firmy Aksis Hurtownia Sprzetu
Medycznego.”

Pismem z 09.12.2015 r. zamawiajgcy zwrocit sie do Firmy Aksis Hurtownia Sprzetu
Medycznego o wyjasnienie tresci oferty, przesytajgc kopie pisma odwotujgcego.

W odpowiedzi z dnia 10.12.2015 r. Firma Aksis Hurtownia Sprzetu Medycznego ztozyta
nastepujgce wyjasnienia.

LZaproponowane www. postepowaniu akcesoria z zakresu pak. 78 poz. 1i 2, spetiajg
wszystkie wymogi zawarte przez Zamawiajgcego w SIWZ. Pragniemy zaznaczyé, iz firma
Covidien Polska Sp. z 0.0. bazuje na nieaktualnych, ogdlnych informacjach, nie za$ na
doktadnej specyfikacji zaproponowanych produktéw. Pragniemy zaznaczy¢, iz
zaproponowane przez firme AKSIS czujniki, powstaty specjalnie na nasze zamowienie,
poniewaz przestarzate akcesoria firmy Covidien nie spetnig zasadniczych wymogoéw
stawianych przez Komisje Europejskg oraz Ministra Zdrowia tj. brak zgodno$ci z dyrektywg
2007/47/EC oraz rozporzgdzeniem Ministra Zdrowia z dnia 12 stycznia 2011 r. w sprawie
wymagan zasadniczych oraz procedur zgodno$ci wyrobdw medycznych (Dz. U. Nr 16
poz.74). Czujniki saturacji zaproponowane wpoz. 1i 2, wykonane sg przy uzyciu technologii
kalibracji zaréwno cyfrowej jak i analogowej, dodatkowo posiadajg wbudowany uktad
cyfrowy, zapewniajgcy najwyzszg moZzlinvg doktadnosc¢ pomiarowa. Zaproponowane czujniki
wykonane sg wtechnologii w petni kompatybilnej tj. zgodnej z technologig nazwang przez
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firme Nellcor - OxiMax. Pragniemy poinformowac, ze wspomniane okreslenie jest jedynie
nazwg handlowg, rownowazng nazwie OxiTech firmy Medlinket. Zwracamy réwniez uwage
Zamawiajgcego na wyrazny i jednoznaczny w tej kwestii zapis SWIZ: W przypadku
asortymentu okreslonego przy pomocy nazw handlowych Zamawiajgcy dopuszcza sktadanie
ofert na asortyment réwnowazny..."

W kwestii pytan przytaczanych przez firme Covidien, nasza firma nie czuje sie zobligowana
do pisania zadnych wyjasnien;, poniewaz nie tyczg sie one naszych wyrobow, gdyz zadne z
nich nie zostato zadane przez firme AKSIS - co jest wiadome zaréwno nam jak i
Zamawiajgcemu. Dodatkowo nalezy zaznaczy¢, iz podobna sytuacja miata misce wroku
2013, przy zachowaniu tego samego opisu SIWZ firma AKSIS zaproponowata czujniki
saturacji S0026M-L, a firma Covidien podnosita identyczne, niepravdziwe zarzuty, ktérym to
Zamawiajgcy nie dat wiary. Pragniemy poinformowac, ze od niemal dwoch lat placowki
Zamawiajgcego korzystajg z dostarczanych przez nas czujnikow z powodzeniem i bez
zadnych zastrzezen.

Dodatkowo, aby rozwiac¢ wszelkie obawy Zamawiajgcego, zataczmy deklaracje wystawiong
przez producenta czujnikéw firme Medlinket.

Z powyzszych wyjasnien jasno wynika, iz pismo ztoZzone przez firme Covidien Polska Sp. z
0.0. ma na celu wprowadzenie Zamawiajgcego w btad, poprzez przedstawienie informacji
nieprawdziwych, celem uzyskania Zamowienia Publicznego w przetargu.

Do wyjasnien zostata dotgczona informacja (deklaracja) z dnia 9 grudnia 2015 r. Shenshen
Med-link Eletronicts Tech, Ltd - deklarujemy, ze nasze jednorazowe czujniki SO026MP- LP,
S0026L- LPS, S0026S-SPS, S0026K- SPS sg produkowane z uzyciem metod Kkalibracji
analogoweyj i cyfrowej i sg w petni kompatybilne z urzgdzeniami wykonanymi w technologii
Nellcor-Oximax.”

Firma AKSIS Hurtownia Sprzetu Medycznego |. S. Spotka Jawna z siedzibg w Gdansku w
dniu 1 grudnia 2015 r. napisata do zamawiajgcego, ze: ,,po zapoznaniu sie z trescig
formularza cenowego stwierdzita nieprawidfowosci w ofercie ztozonej przez firme MDK
Medical Sp. z 0.0. z siedzibg w Gdarisku w zakresie pakietow 74, 75, 76, 77 oraz 80. (...)
Zgodnie z przyjetym orzecznictwem numery katalogowe zaoferowanych akcesoriéw powinny
odpowiadac numerom wskazanym w oficjalnych materiatach informacyjnych producenta
(katalogi, foldery), podanie nieistnigjgcych numerdw katalogowych jest naruszeniem zapisow



SIWZ, a oferta taka powinna by¢ odrzucona przez Zamawiajgcego (Sygn. akt: KIO 1392/14).
(...).” Zatgczyta katalog firmy Medke.

W dniu 23 grudnia 2015 r. zamawiajgcy powiadomit, iz jako najkorzystniejszg oferte wybrat w
pakiecie 78 oferte przystepujgcego Aksis Hurtownia Sprzetu Medycznego I. S. Sp. j.
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Odwolujgcy w dniu 24 grudnia 2015 r. ponownie wystat zastrzezenia do wyboru oferty
przystepujacego w pakiecie 78.

Izba zwazyta, co nastepuije.

Odwolujgcy wykazat legitymacije do wniesienia odwotania w rozumieniu art. 179 ust. 1
ustawy Pzp, skoro dowodzit ze w wyniku dokonania zaskarzonych czynnosci przez
zamawiajgcego z naruszeniem przepisow ustawy Pzp, zostat pozbawiony mozliwosci
ubiegania sie o cze$¢ 78 zamowienia, co prowadzi do mozliwosci poniesienia szkody przez
odwotlujacego wskutek utraty szans na uzyskanie przedmiotowego zaméwienia.

Nalezato uwzgledni¢, iz zamawiajacy okresla w specyfikaciji istotnych warunkow
zamowienia (SIWZ) wymagany od wykonawcy zakres i sposob konkretyzacji oSwiadczenia
woli wykonawcy, ktéry bedzie podstawg dla oceny zgodnoSci tresci ztozonej oferty z
merytorycznymi wymaganiami opisu przedmiotu zaméwienia, czy innymi wymaganiami
precyzujgcymi zakres Swiadczenia oczekiwanego przez zmawiajgcego.

Tresc¢ oferty stanowi bowiem jednostronne zobowigzanie wykonawcy do wykonania
oznaczonego $wiadczenia, ktore zostanie zrealizowane na rzecz zamawiajgcego, jesli oferta
ztozona przez wykonawce zostanie uznana za najkorzystniejszg w postepowaniu i zostanie
Z nim zawarta umowa w sprawie zamowienia publicznego. Wobec tego poréwnanie
zaoferowanego przez wykonawce $wiadczenia z przedmiotem zamowienia, jego graniczne
wyznaczonych przez zamawiajgcego cech technicznych - przesadza o tym, czy tres¢
zlozonej oferty odpowiada tresci SIWZ - jest z nig zgodna.

Zamawiajgcy wymagat ztozenia wypetnionego Formularza asortymentowo -cenowego
zgodnie z podanym wzorem Zatgcznika nr 1 do oferty. W kolumnie nr 8 wykonawca powinien
wskazaé producenta, a w kolumnie nr 9 zaoferowac i wyceni¢ jeden konkretny produkt w
kazdej pozycji przez wpisanie numeru katalogowego danego wyrobu (oznaczenie)
zaoferowanego produktu w spos6b umozliwiajgcy jego jednoznaczng identyfikacje, co do
tozsamosci.

Zamawiajacy w odpowiedziach do SIWZ dopusci identyfikacje produktu - jezeli
producenci nie stosujg numerow katalogowych - poprzez oznaczenie numerami
wewnetrznymi danej firmy producenta.

Przystepujacy Aksis Hurtownia Sprzetu Medycznego I. S. Sp. j. w pozycji 2 wpisat
dwa rézne produkty czujniki jednorazowe, objete réznymi numerami katalogowymi S0026L-
LPS, S0026K- SPS, co stanowi niezgodne z SIWZ, zaoferowanie $wiadczenia
alternatywnego, przemiennego w rozumieniu art. 365 K.c., ktérego zamawiajacy nie
przewidziat w SIWZ. Nie jest bowiem mozliwe, aby wyrdb o identycznych cechach byt objety
odrebnymi pozycjami katalogowymi producenta.

20

Izba nie uwzglednita stanowiska przystepujgcego, iz opis pozycji 2 zatgcznika byt taki,
ze wymagat zaoferowania dwaéch réznych czujnikéw. Opis bowiem pozycji 1 nie odbiegat od
opisu pozyciji 2, a przystepujacy podat w poz. 1 tylko jeden numer katalogowy - SO026MP-
LP precyzujgc w ten sposéb oferowany wyréb, niezaleznie od swoich pdzniejszych
wyjasnien.

Whbrew zarzutom odwotujgcego, zamawiajgcy dopuscit zaoferowanie wyrobow
réwnowaznych w rozumieniu przepisu art. 29 ust. 3 ustawy Pzp, ktéry stanowi, ze
przedmiotu zamowienia nie mozna opisywac przez wskazanie znakdw towarowych,
patentow lub pochodzenia, chyba Ze jest to uzasadnione specyfikg przedmiotu zaméwienia
(...) a wskazaniu takiemu towarzyszg wyrazy lub ,réwnowazny” W przypadku asortymentu
okreslonego przy pomocy nazw handlowych - zamawiajgcy dopuscit sktadanie ofert na
asortyment réwnowazny pod kazdym wzgledem, tj. sktadu, gramatury, zakresu, spektrum i
czasu dziatania, postaci, funkciji itp. W przypadku asortymentu rownowaznego wykonawca
jest zobowigzany okresli¢ jego nazwe handlowa.

Brak byto jakichkolwiek podstaw, aby oferte przystepujgcego w zakresie pakietu nr 78



traktowac jako réwnowazng, gdyz wéwczas obowigzkiem wykonawcy bytoby zaznaczenie w
ofercie, ze dany (oznaczony) wyréb oferuje jako rownowazny i wykazanie tej rownowaznosci
zgodnie z art. 30 ust. 5 ustawy Pzp, albowiem wykonawca, ktéry powoluje sie na
rozwigzania rbwnowazne opisywanym przez zamawiajgcego, jest obowigzany wykazac, ze
oferowane przez niego dostawy (...) spelniajg wymagania okreslone przez zamawiajgcego.

Dodatkowo o$wiadczenia przystepujgcego Aksis Hurtownia Sprzetu Medycznego |.
S. Sp. j. zawarte w ofercie (Formularzu asortymentowo-cenowym (numery katalogowe) i w
zfozonych wyjadnieniach z dnia 10 grudnia 2015 r. z zaznaczeniem, iz ,zaproponowane
przez firme AKSIS czujniki, powstaty specjalnie na nasze zamédwienie,” pozostaja
wewnetrznie niespdjne.

W przypadku wyrobéw wytworzonych na specjalne zamdéwienie, nie sg one objete
numerami katalogowymi, bgdz przynajmniej nalezatoby zaznaczyé¢ w ofercie, ze wykonawca
oferuje wyposazenie opcjonalne danego wyrobu objetego pozycjg katalogowa - w opisanej
postaci.

Wyjasnienia wykonawcy sktadane w trybie art. 87 ust. 1 ustawy Pzp, stanowig
natomiast tre$¢ oferty, na réwni z oSwiadczeniami wykonawcy zawartymi w formularzu
asortymentowo cenowym oferty.

Wskazanie zaoferowanego produktu stanowi samo sedno oferty (jej essentialia
negotii w znaczeniu art. 66 § 1 K.c.) powinno mie¢ zatem charakter stanowczy, kategoryczny
- przyjecia zobowigzania przez wykonawce dostarczenia zamawiajgcemu takiego, a nie
innego wyrobu, 0znaczonego W sposob sprecyzowany co to tozsamosci.
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Biorac pod uwage zaréwno tre$¢ oswiadczen wykonawcy Aksis Hurtownia Sprzetu
Medycznego zawartych w formularzu dotyczacym pakietu 78, jak i ztozonych wyjasnien —w
ocenie Izby oferta na ten przedmiot zamdwienia nie zostata ztozona w sposéb umozliwiajgcy
identyfikacje wyrobu, gdyz dotyczy asortymentu, (gamy wyrobdw, linii produkcyjnej),
zwlaszcza w pozycji 2, zaoferowano rownoczesnie 2 wyroby, co uniemozliwia sprawdzenie
zgodnosci tej oferty z trescig SIWZ W zwigzku z powyzszym, nieuwzglednienie
wymaganego przez zamawiajgcego stopnia szczegotowosci opisu oferowanych czujnikow
pulsoksymetrycznych, tj. bez jednoznacznego oznaczenia zaoferowanego produktu w
sposob umozliwiajgcy jego identyfikacje, stanowi samo w sobie - niezgodnos¢ z SIWZ i jest
samodzielng podstawg odrzucenia oferty, bez wzgledu na to, czy dany producent posiada
tylko jeden produkt o cechach okreslonych w SIWZ i opisanych w ofercie, czy tych
produktéw jest wiecej. Oferta taka jest bowiem niedookre$lona i nie daje zamawiajgcemu
pewnosci, jaki produkt otrzyma na etapie realizacji zamoéwienia. Na podstawie takiej oferty
mozliwe jest dostarczenie réznych produktow, ktorych wybor zostanie dokonany przez
wykonawce dopiero przy realizacji dostaw i z reguty sprowadza sie do dostarczenia wyrobu,
ktory dla wykonawcy jest tanszy. ,Nalezy przy tym stwierdzic, ze nawet jesli wszystkie
produkty danego rodzaju i danego producenta, odpowiadajgce opisowi przedstawionemu w
ofercie, spetniajg wymagania minimalne okre$lone w SIWZ, to i tak oferte nalezy uznac¢ za
niedookreslong i nieodpowiadajgcg tresci SIWZ. Zamawiajgcy bowiem ma prawo na
podstawie tresci oferty powzig¢ informacje, jaki konkretny produkt otrzyma w wykonaniu
umowy.” (wyrok sygn. akt KIO 1330/14).

Zamawiajacy, jako prowadzacy postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego
ma obowigzek zapewni¢ rowne traktowanie wykonawcow oraz uczciwg miedzy nimi
konkurencje, ujetych w art. 7 ust. 1 ustawy Pzp, {j. wedtug wiodgcych zasad procedur
zamowien publicznych. Wykonawcy biorgcy udziat w postepowaniu, sktadajacy oferty majg
prawo oczekiwaé, ze ztozone przez nich oferty zostang ocenione zgodnie z
wyartykutowanymi w specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia wymaganiami, a dziatania
zamawiajgcego bedg zgodne z SIWZ i przewidywane.

Zdaniem Izby wymagania zamawiajgcego co do podania w ofercie

oznaczen co do - byty zindywidualizowanych oferowanego wyrobu tozsamosci
jednoznaczne. Korespondowaty z wymogiem SIWZ, iz w trakcie realizacji dostaw -na kazdej
partii towaru muszg znajdowac sie etykiety umozliwiajgce oznaczenie towaru, co do
tozsamosci.

Zamawiajgcy postugiwat sie natomiast pojeciem ,asortymentu wyrobow” jedynie w
celu oznaczenia catego wolumenu na poszczegolne czesci zamowienia.
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Jezeli nawet zamawiajacy wymagat przy pierwszej dostawie - dokumentow
informujgcych o sposobie dezynfekciji i sterylizacji sprzetu (...) lub/ i katalogéw oferowanych
produktow w jezyku polskim plus oryginalne ulotki informacyjne umozliwiajace weryfikacje
parametrow granicznych, instrukcje uzytkowania - na wezwanie zamawiajgcego, to nic nie
zwalnialo zamawiajgcego od przeprowadzenia oceny zgodnosci tresci oferty z trescig SIWZ
przed dokonaniem wyboru oferty najkorzystniejszej. Taka bowiem ocena musi by¢
dokonywana przed wyborem oferty, a nie po zawarciu umowy.

Zakres $wiadczenia wykonawcy wynikajacy z umowy zgodnie z art. 140 ust. 1 Pzp
jest tozsamy z jego zobowigzaniem zawartym w ofercie. Tre$¢ oferty to jednostronne
zobowigzanie wykonawcy do wykonania oznaczonego $wiadczenia, ktére zostanie
zrealizowane na rzecz zamawiajgcego, jesli oferta ztozona przez wykonawce zostanie
uznana za najkorzystniejszg w postepowaniu. Wobec tego poréwnanie zaoferowanego przez
wykonawce $wiadczenia z przedmiotem zamoéwienia, jego wyznaczonymi cechami i
wilasciwosciami, przesgdza o tym, czy tre$¢ ztozonej oferty odpowiada tresci SIWZ - jest z
nig zgodna.

W niniejszym stanie faktycznym sprawy, aby stwierdzi¢ czy tre$¢ oferty
przystepujacego w pakiecie 78 poz. 1i 2 jest zgodna z tre$cig specyfikacji istotnych
warunkdéw zamowienia, w zakresie wyposazenia lub nie, czujnikbw do pomiaru saturacji w
chipy potwierdzajgce kalibracje cyfrowg i mozliwos¢ odczytu pomiaréw z jej uwzglednieniem,
nalezatoby w pierwszej kolejnosci ustali¢ - jakie w istocie wyroby zostaly zamawiajgcemu
zaoferowane (z katalogu, czy na specjalne zamowienie), co nie jest mozliwe w drodze
ztozenia dalszych wyjasnien przez wykonawce Aksis Hurtownia Sprzetu Medycznego I. S.
Sp. .

Zgodnie z wyrokiem KIO z dnia 14 sierpnia 2014 r. (sygn. akt KIO 1543/14)
wyjasnienia wykonawcy nie mogg prowadzi¢ do negocjaciji miedzy zamawiajgcym a
wykonawcg oraz prowadzi¢ do zmiany tre$ci ztozonej oferty - zastosowanie art. 87 ust. 1
ustawy Pzp moze mie¢ miejsce, gdy zamawiajgcy powezmie watpliwos¢ co do rzeczywistej
tresci oferty, zas rezultat ma wyjasniac¢, a nie zmieni¢ tresS¢ oferty. Zastosowanie tego
przepisu nie moze takze prowadzi¢ do negocjaciji tresci oferty. Powyzsze wynika
przyktadowo z wyroku KIO z 25 lipca 2012 r., sygn. akt: KIO 1474/14: "Przepis art. 87 ust. 1
ustawy prawo zamoéwien publicznych wyraza ogding zasade niezmiennosci tresci oferty po
uptywie terminu skfadania ofert. Wyjasnienie treSci oferty z zastosowaniem regulaciji art. 87
ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych nie moze bowiem stanowi¢ zmiany oferty, winno
miescic¢ sie w granicach merytorycznych tresci oferty, zawartych w niej oswiadczen i
informacji. Nie bedzie dopuszczalna sytuacja, ze w ramach wyjasnien udzielonych na
podstawie art. 87 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych, czy tez w wyniku uzupetnienia
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lub wyjasnienia dokumentu na podstawie art. 26 ust. 3 i 4 ustawy nastapi zmiana tresci
oferty."

Dalsze wyjasnianie tresci oferty przystepujgcego nie jest wiec dopuszczalne art. 87
ust. 1 Pzp, gdyz w sposéb nie budzacy watpliwo$ci musiatyby sie wigzac z jej zmiang,
poprzez sprecyzowanie po terminie sktadania ofert jakie w istocie wyroby oznaczone
jednoznacznie co tozsamosci w poz. 1i 2 z danej linii produkcyjnej (gamy produktow SpO2,
czy tez na indywidualne zaméwienie) producenta Medlinket - oferuje wykonawca Aksis
Hurtownia Sprzetu Medycznego.

Tego rodzaju uchybienia w ofercie majg charakter nieusuwalny i stanowig podstawe
do odrzucenia oferty z danej przyczyny.

Z wyzej wymienionych wzgleddw, nawet nie jest mozliwe w takich okolicznosciach,
ustalenie czy tre$¢ oferty odpowiada tresci SIWZ, skoro pozostaje niewiadomym - co zostato
zaoferowane przez wykonawce Aksis Hurtownia Sprzetu Medycznego I. S. Sp. j. Sktadane w
tym zakresie dowody na okolicznos¢ zgodnosci tresci oferty w zakresie kalibracji cyfrowej,
badz dowody temu zaprzeczajace - byly bezuzyteczne wobec faktu, braku sprecyzowania
przedmiotu tej oceny - jej desygnatu.

Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze postepowanie 0 zamowienie publiczne
prowadzone jest miedzy podmiotami profesjonalnymi, co stawia zasadnym oczekiwanie, ze
dokumenty opracowywane przez kazdg ze stron bedg czytelne i konsekwentne, zas
sktadana przez wykonawce oferta, zawierajgce sie w niej dokumenty bedg odpowiadaty



wymaganiom stawianym w SIWZ. Cechy obrotu profesjonalnego, jakim jest postepowanie o
zamowienie wymagajg przy tym zachowania doktadnosci wykonawcdw w przedktadanych
dokumentach.

Nawet jezeli zamawiajgcy uzytkuje i wykorzystuje z swojej praktyce takie same lub
podobne wyroby, to nie zwalniato go to od oceny oferty wykonawcy Aksis Hurtownia Sprzetu
Medycznego I. S. Sp. j. w aspekcie zgodnosci jej tresci z treScig SIWZ. Ustawa Prawo
zamowien publicznych takiego wytgczenia nie przewiduje. Zamawiajgcy nie zadat prébek
produktu. Z odpowiedzi na odwotanie wynika, ze zastosowat osobliwy sposéb weryfikacji
oferty przystepujgcego, gdyz stwierdzit, ze rozebrat ,ktéres z tych urzgdzen czujnika” na
czesci i ustalit, iz posiada ono chip odpowiadajgcy wedtug jego wiedzy za kalibracje cyfrowg
urzadzenia. Moze nasuwac sie wiec refleksja, czy w taki sam sposob zamawiajacy
sprawdzatby zgodnos¢ z SIWZ np. tomografu komputerowego? Producent ogdlnie
zaswiadczyl, ze jego jednorazowe czujniki S0026MP- LP, S0026L- LPS, S0026S-SPS,
S0026K- SPS sa produkowane z uzyciem metod kalibracji analogowej i cyfrowej i sg w
petni kompatybilne z urzgdzeniami wykonanymi w technologii Nellcor-Oximax. Okoliczno$é,
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ze dane czujniki sg produkowane i kalibrowane cyfrowo dotyczy¢ moze zatem procesu
produkcii, a nie sposobu funkcjonowania urzgdzenia w trakcie procedur medycznych przy
jego uzyciu i we wspolpracy z pulsoksymetrem i monitorem Nellcor OxiMax.

W mysl wskazan art. 192 ust. 7 ustawy Pzp Izba nie moze orzeka¢ co do zarzutéw
ktére nie byty zawarte w odwotaniu.

Bezspornie odwotujgcy nie zarzucat, iz oferta przystepujgcego w zakresie pakietu 78
poz. 1i 2 pozostaje niesprecyzowana. Konsekwencjg takiego stanu rzeczy jest oddalenie
odwolania, gdyz przeprowadzenie postepowania dowodowego na okolicznos¢ zgodnosci
oferty przystepujgcego z wymogiem kalibracji cyfrowej czujnika byto niemozliwe. | nie zostato
dowiedzione, ze tre$¢ skarzonej oferty, z uwagi na sposoéb kalibracji czujnikow jest
niezgodna z SIWZ. W szczegolnosci nie byto mozliwe przeprowadzenie wnioskowanego
przez odwotujgcego dowodu z opinii bieglego w tym zakresie, gdyz w pierwszej kolejnosci w
tezach dla opinii biegtego musiatby by¢ wskazany konkretny wyrdb, majgcy by¢ przedmiotem
oceny przez bieglego w zakresie ustalenia spetniania wymagan postawionych w SIWZ, a
wiec owej spornej kalibracji cyfrowej. W ofercie przystepujgcego takich jednoznacznych
danych, co do tozsamosci oferowanego wyrobu brak, tak ze wzgledu na poz. 2 formularza
asortymentowo-cenowego, jak i tre§¢ wyjasnien wykonawcy Aksis odnoszgcych sie zarowno
do poz. 1i 2 tego formularza.

Postepowanie odwotawcze przed Izbg ma charakter kontradyktoryjny i od
odwotujgcego zalezat sposéb przedstawienia zarzutéw, ktére mogtyby odnie$¢ zamierzony
przez wykonawce skutek. Niesprecyzowanie przedmiotu oferowanego $wiadczenia
przesadza o wadliwosci oferty i stanowi zasadniczg i wystarczajgcg podstawe do jej
odrzucenia, jako niezgodnej z treScig SIWZ - bez potrzeby dalszych dociekan, czy
ewentualnie taka oferte mozna uznac¢, czy tez nie za niezgodna z innymi wymaganiami
zamawiajgcego, w tym wymaganiami natury techniczno - uzytkowe;.

Izba nie znalazta natomiast podstaw do uwzglednienia ogdlnego zarzutu
odwolujgcego - niezgodnosci wszystkich oferowanych czujnikéw producenta Medlinket z
technologig OxiMax. Z ochrony niekwestowanych praw wiasno$ci przemystowej firmy
Covidien w zakresie pulsoksymetrow Nellcor i technologii OxiMax wynika, ze podmioty
nieupowaznione wprost przez danego producenta nie mogtyby korzysta¢ z rozwigzan
chronionych patentem firmy Covidien. Inng kwestig jest mozliwo$¢ komunikowania sie
poszczegdinych urzgdzen réznych producentéw i wymiana danych, co zapewnia sama
kompatybilnos¢ wyrobéw. Odwotujgcy nie twierdzit, iz w ogolnosci czujniki SpO2 Medlinket
nie sg kompatybilne z urzgdzeniami wykonanymi w technologii Nellcor-Oximax, tj.
pulsoksymetrami uzytkowanymi przez zamawiajgcego. Utrzymywat jedynie, iz producent
pulsoksymetréw zaleca stosowanie do nich oryginalnych akcesoriow, w tym czujnikéw
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jednorazowych, a w odmiennym przypadku nie gwarantuje prawidtowych wynikéw pomiarow.
Okolicznoscig bezsporng pozostawato, ze zamawiajgcy w opisie czujnikdéw jednorazowych
nie zawart zadnych wymagan granicznych, co zakresu pomiardw i tolerancji pomiarowych



wynikéw.

Odwotujgcy nie podnosit zadnych zarzutéw, ze czujniki producenta Medlinket sg
niezgodne z przepisami ustawy z 20 maja 2010 r. o wyrobach medycznych (Dz. U. Nr 107,
poz. 679 ze zm.), czy tez nie sg dopuszczone do uzytkowania, lub tez nie zostaty w sposob
zgodny z przepisami wprowadzone do obrotu medycznego i uzywania.

Rzeczg powszechnie wiadomg jest, ze producenci urzgdzen preferujg stosowanie do
nich oryginalnych materiatdw eksploatacyjnych, co pozwala na zwielokrotnianie osigganych
zyskéw - czy tez zalecajg stosowanie wiasnej produkcji koniecznych akcesoriow.
Przestrzegajg nabywcow przed utratg gwarancji, mozliwymi zaktdceniami w funkcjonowaniu
urzgdzenia przy stosowaniu zamiennikéw, itp. Skoro wyréb jest dopuszczony do stosowania
- uzytku medycznego, i zarazem nie dochodzi do naruszania bezwzglednie obowigzujgcych
przepiséw i norm, sprawg zamawiajgcego jest ocena dopuszczalnosci uzycia zamiennikow i
ryzyko konsekwencji wynikajgce dla pacjentéw z uzycia takich wyrobdw w prowadzonych w
danej placéwce procedurach medycznych.

W tym stanie rzeczy Izba oddalita odwotanie, o czym orzekia na podstawie art. 192
ust. 1 ustawy Pzp. O kosztach orzeczono stosownie do wyniku sprawy na podstawie art.
192 ust. 9i 10 ustawy Pzp.

Na podstawie § 3 pkt 1§ 5 ust. 3 pkt 1 rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z
dnia 15 marca 2010r. w sprawie wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania oraz
rodzaju kosztéw w postepowaniu odwotawczym i sposobu ich rozliczania (Dz. U. Nr 41, poz.
238), Izba zaliczyta uiszczong przez odwotujgcego kwote z tytutu wpisu na poczet kosztow
postepowania odwotawczego i zasadzita od odwotujgcego na rzecz zamawiajgcego zwrot
poniesionych kosztéw postepowania odwotawczego z tytutu dojazdu na rozprawe na
podstawie ztozonych rachunkéw.

Przewodniczacy: ........ccvcevivnnnne
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