Sygn. akt: KIO 915/24
WYROK

Warszawa, dnia 3 kwietnia 2024 r.
Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczaca:Joanna Gawdzik-Zawalska
Protokolant:Oskar Oksinski
po rozpoznaniu na rozprawie odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 19 marca 2024 r.
przez wykonawce ubiegajacego sie o udzielenie zamodwienia
DKS sp. z 0.0. w Kowalach w postepowaniu prowadzonym przez zamawiajgcego:
Gmina Siemianowice Slaskie - Urzad Miasta Siemianowice Slaskieprzy udziale uczestnika po stronie
zamawiajgcego — wykonawcy ubiegajgcego sie o udzielnie zamdwienia:
Konica Minolta Business Solutions Polska sp. z 0.0. w Warszawie
orzeka:
Oddala odwotanie;
Kosztami postepowania odwotawczego w catosci obcigza odwotujgcego i:
2.1.zalicza w poczet kosztéw postepowania odwotawczego poniesione przez odwotujgcego koszty: 7 500 zt 00 gr
(stownie: siedem tysiecy piecset ztotych zero groszy) tytutem wpisu od odwotania oraz poniesione przez
zamawiajgcego koszty 3 600 zt 00 gr (stownie: trzy tysigce szescset ztotych zero groszy) tytutem wynagrodzenia
petnomocnika;
2.2.zasgdza od odwolujgcego na rzecz zamawiajgcego 3 600 zt 00 gr (stownie: trzy tysigce szescset ztotych zero
groszy) tytutem zwrotu kosztéw postepowania odwotawczego.
Na orzeczenie - w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby
Odwolawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie - Sgdu Zamowien Publicznych.

Uzasadnienie

Gmina Siemianowice Slgskie - Urzad Miasta Siemianowice Slgskie (ul. Jana Pawia Il 10, 41-100 Siemianowice
Slaskie) (dalej Zamawiajacy) prowadzi na podstawie ustawy z dnia 11 wrzeénia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (t.].
Dz.U.2023.1605 z pdzn. zm.) (dalej Ustawa lub Pzp) postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego w trybie
podstawowym bez negocjacji pod nazwa: ,Dzierzawa urzadzen drukujgcych wraz z wdrozeniem Centralnego Systemu
Wydruku w Urzedzie Miasta Siemianowice Slaskie" (znak sprawy: Z1.271.1.2024) (dalej Postepowanie). Przedmiot
zamoOwienia, warunki udziatu, kryteria oceny ofert oraz zasady prowadzenia Postepowania okre$la specyfikacja
warunkéw zamowienia (dalej SW2).

W dniu 19 marca 2024 r. do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w Warszawie wplyneto odwotanie wykonawcy
DKS sp. z o.0. (ul. Energetyczna 15, 80-180 Kowale) (dalej Odwotujgcy) od niezgodnych z Ustawg czynnosci
Zamawiajgcego.

Pismem z dnia 21 marca 2024 r. ztozonym w zwigzku z wezwaniem Zamawiajgcego do zgtoszenia przystgpienia
i udostepnieniem kopii odwotania, co miato miejsce 20 marca 2024 r., przystgpienie do postepowania odwotawczego po
stronie zamawiajgcego zgtosit wykonawca ubiegajgcy sie o udzielenie zamoéwienia Konica Minolta Business Solutions
Polska sp. z o0.0. (ul. Krakowiakéw 44 02-255 Warszawa), ktdérego oferta zostala oceniona i wybrana jako
najkorzystniejsza (dalej: Przystepujacy). Izba wobec zachowania terminu i wykazania spetniania przestanek z art. 525
Ustawy uznata zgtoszenie przystgpienia za skuteczne.

Odwolujgcy wniést odwotanie od czynnoSci Zamawiajgcego wyboru jako najkorzystniejszej oferty
Przystepujacego i zaniechania odrzucenia jego oferty, z uwagi na naruszenie:

1.art. 226 ust. 1 pkt. 5 Pzp w zw. z art. 16 pkt. 1 Pzp poprzez zaniechanie odrzucenia oferty Przystepujgcego
pomimo, ze jej tre$¢ jest niezgodna z warunkami zaméwienia,

2.art. 239 ust. 1 Pzp w zw. z art. 226 ust. 1 pkt. 5 Pzp i art. 16 pkt. 1 Pzp poprzez dokonanie wyboru oferty
Przystepujacego jako najkorzystniejszej oferty mimo, iz powinna ona ulec odrzuceniu,

3.art. 239 ust. 1 Pzp poprzez zaniechanie dokonania wyboru oferty ziozonej przez Odwotujgcego jako
najkorzystniejszej oferty pomimo tego, iz zgodnie z kryterium oceny ofert uzyskata ona kolejno najwyzszg liczbe punktow
w stosunku do ofert niepodlegajgcych odrzuceniu.



W skazujagc na powyzsze Odwotujgcy wnosit o nakazanie Zamawiajgcemu uniewaznienia czynnosci oceny ofert i
wyboru najkorzystniejszej oferty, nakazanie Zamawiajgcemu dokonania powtornej czynnosci oceny ofert i wyboru oferty
najkorzystniejszej, z uwzglednieniem zarzutow odwotania i wynikdbw powtdrzonych czynnosci oceny ofert, nakazanie
Zamawiajgcemu odrzucenia oferty Przystepujgcego.

Zamawiajacy wnosit o oddalenie odwotania. Przystepujacy popierat stanowisko Zamawiajgcego.

Strony oraz Przystepujacy powotywali sie na dokumenty Postepowania.

Odwolujacy na poparcie twierdzen odwotania przediozyt dodatkowo wydruk ze strony internetowej producenta
urzgdzen Konica Minolta specyfikacji technicznej urzadzenia Konica Minolta Bizhub 4750i na lipiec 2020 r., na
okolicznos¢ nie spetniania przez oferowane przez Przystepujgcego urzgdzenia wymogu SWZ posiadania przez nie co
najmniej 1 kasety na papier o pojemnosci minimum 550 arkuszy A4 przy gramaturze 80 g/m2. Izba nie dopuscita
dowoddw sktadanych przez Odwotujgcego w postaci innych specyfikaciji technicznych urzgdzen marki Konica Minolta w
jezyku angielskim bez ttumaczenia wobec wymogu okreslonego art. 506 ust. 2 Ustawy przedstawiania w postepowaniu
odwotawczym dokumentéw sporzadzonych w jezyku obcym z ttumaczeniem na jezyk polski.

Przystepujacy wnosit o dopuszczenie i przeprowadzenie dowodu:

b)w postaci filmu z testu oferowanego Zamawiajagcemu urzadzenia Konica Minolta Bizhub 4750i dostepnego pod
linkiem https://www.youtube.com/watch?v=UVxDUy3mW/Io, przeprowadzonego przez Pana Kamila Charzynskiego -
Koordynatora Regionalnego Serwisu Konica Minolta, bedacego pracownikiem Przystepujgcego na okolicznosé
wykazania, ze urzadzenie Konica Minolta Bizhub 4750i posiada kasete na papier o pojemnosci 550 arkuszy A4, o
gramaturze papieru 80 g/m2 oraz na okoliczno$¢ wykazania, ze przy zatadowaniu kasety urzgdzenia iloscig 550 arkuszy
papieru A4 o gramaturze 80 g/m2 urzadzenie drukuje w sposéb prawidiowy;

c)w postaci prezentaciji na rozprawie urzgdzenia Konica Minolta Bizhub 4750i oferowanego Zamawiajgcemu na
okoliczno$¢ wykazania, ze urzgdzenie Konica Minolta Bizhub 4750i posiada kasete na papier o pojemnosci 550 arkuszy
A4, o gramaturze papieru 80 g/m2 oraz na okoliczno$¢ wykazania, ze przy zatadowaniu kasety urzadzenia iloscig 550
arkuszy papieru A4 o gramaturze 80 g/m2 urzgdzenie drukuje w sposoéb prawidtowy.

Strony nie kwestionowaly faktu, mozliwosci wtozenia do kasety oferowanego przez Przystepujgcego urzadzenia
550 arkuszy A4 o gramaturze papieru 80g/m2.

Izba oddalita powyzsze wnioski dowodowe Przystepujacego wobec faktu, ze odnoszg sie do okolicznosci
niekwestionowanej, przyznanej przez Odwotujgcego a ponadto mogg wykazaé, jedynie to, czy konkretne urzgdzenie
wydrukowato w sposéb prawidiowy 550 stron papieru formatu A4 o gramaturze 80g/m2 zatadowanych w danym
momencie do kasety, ktéra to okoliczno$¢ nie jest przydatna dla rozstrzygniecia istoty sporu, nie wskazuje, czy
urzagdzenia danego typu dziata¢ bedg prawidtowo i czy sg dedykowane przez producenta do druku z zatadowaniem
kasety 550 arkuszami papieru A4 o gramaturze 80g/m2 i jako takie wnioski dowodowe zmierzajg do zwioki.

Izba dopuscita wnioskowane dowody, z wylaczeniem przywolanych powyzej wnioskéw dowodowych
Przystepujacego. Po przeprowadzeniu rozprawy z udziatem stron, na podstawie zebranego materiatu w sprawie
w postaci dokumentacji postepowania (szczegélnosci SWZ i oferty Przystepujacego (wraz z jej zatacznikami w
postaci wypeinionego dodatku nr 5 do SWZ, wypetnionego dodatku nr 6 do SWZ), Wezwania Przystepujacego do
zlozenia wyjasnien dotyczacych tresci przedmiotowych srodkéw dowodowych z 29 lutego 2024 r. oraz
odpowiedzi Przystepujagcego z dnia 4marca 2024 r. wraz z zalaczonym don oswiadczeniem producenta
oferowanego przez Przystepujacego urzadzenia z 26 wrzesnia 2016 r. wraz z tltumaczeniem, w ktérym ,,Spoétka
Konica Minolta INC. (producent urzadzen Konica Minolta) o$wiadcza, ze Konica Minolta Business Solutions
Poland sp. z o. o. jest naszym oficjalnym przedstawicielem i ma prawo do reprezentowania nas na terytorium
Polski, a takze do skiadania oswiadczen na temat zagadnien technicznych dotyczacych produktéw Konica
Minolta”) a takze zalagczonego do odwotania wydruku ze strony internetowej producenta specyfikacji
technicznej urzadzenia Konica Minolta Bizhub 4750i na lipiec 2020 r., z uwzglednieniem stanowisk stron i
uczestnika Krajowa Izba Odwotawcza ustalita i zwazyta, co nizej opisano.

Na wstepie Izba ustalita, ze nie zostala wypelniona zadna z przestanek, o ktoérych stanowi art. 528 Ustawy,
skutkujgcych odrzuceniem odwotania. Izba ocenita, ze Odwolujgcy posiada interes w uzyskaniu zamoéwienia oraz
mozliwos¢ poniesienia szkody w zwigzku z ewentualnym naruszeniem przez Zamawiajgcego przepisow Ustawy, czym
wypetnit materialnoprawng przestanke dopuszczalno$ci odwotania, o ktérej mowa w art. 505 ust. 1 Ustawy.

Izba uznata zarzuty za nieudowodnione i oddalita odwotanie. Odwotujgcy nie wykazat niezgodnosci oferowanego
przez Przystepujacego urzadzenia z warunkami zamaoéwienia.

Izba uznata, Ze twierdzenia procesowe Przystepujgcego i Zamawiajgcego znajdujg oparcie w dokumentach
Postepowania i zgodne sg z zasadami logiki i doSwiadczenia zyciowego oraz nie stwierdzita naruszenia przepisow



zachowaniem Zamawiajgcego wobec tego, ze okolicznosci, na ktérych opieraly sie zarzuty nie znalazty odzwierciedlenia

w dokumentach postepowania a Odwolujgcy nie przedtozyt dowoddéw wystarczajgcych wykazania niezgodnosci

urzgdzenia z SWZ, w szczegolnosci podwazenia stanowiska — o$wiadczenia producenta oferowanego przez

Przystepujacego urzadzenia — ze urzadzenie wielofunkcyjne KONICA MINOLTA o modelu Bizhub 4750i spetnia wymog:

Pojemnos$¢ kaset papieru (bez podajnika recznego) - co najmniej 1 kaseta na papier o pojemnosci minimum 550 arkuszy

A4 przy gramaturze 80 g/rm.

Izba ustalita, w oparciu o dokumenty postepowania, biorgc pod uwage stanowiska procesowe, w tym takze
o$wiadczenia zfozone na rozprawie, bezsporne okolicznosci, ze:

1.Zamawiajgcy w rozdziale 2 dodatku nr 3 do SWZ, stanowigcym specyfikacje urzgdzen wielofunkcyjnych
monochromatycznych A4 bez podstawy oraz urzadzen wielofunkcyjnych monochromatycznych A4 z podstawg, w
zakresie minimalnych wymagan dla oferowanych urzgdzen przewidziat wymog posiadania przez nie co najmniej 1
kasety na papier o pojemnosci minimum 550 arkuszy A4 przy gramaturze 80 g/m2 (tabela nr 1 dodatku nr 3 do SWZ
po zmianach - str. 4, tabela nr 2 dodatku nr 3 do SWZ po zmianach - str. 5).

2.Zgodnie z SWZ (punkt. 1.5) Zamawiajgcy oczekiwat ztozenia oferty wraz przedmiotowymi srodkami dowodowymi na
potwierdzenie spetnienia wymagan przez przedmiot zamowienia w zakresie zgodnosci oferowanego produkiu z
opisem przedmiotu zamoéwienia w postaci Opisu oferowanych urzgdzen, ktdérego wzér stanowi Dodatek nr 6 do
SWZ

3.Przystepujgcy zaoferowat jako urzgdzenie wielofunkcyjne monochromatyczne A4 bez podstawy oraz urzgdzenie
wielofunkcyjne monochromatyczne A4 z podstawa - urzadzenie Konica Minolta Bizhub 4750i (dodatek nr 5 do SWZ
zlozony przez Przystepujgcego)

4. Przystepujacy w ztozonym Zamawiajgcemu dodatku nr 6 do SWZ o$wiadczyt, ze oferowane przez niego urzgdzenie
wielofunkcyjne monochromatyczne A4 bez podstawy oraz urzgdzenie wielofunkcyjne monochromatyczne A4 z
podstawg, posiadajg co najmniej 1 kasete na papier o pojemnosci minimum 550 arkuszy A4 przy gramaturze 80
g/m2 (tabela nr 1 dodatku nr 6 do SWZ po zmianie - str. 1, tabela nr 2 dodatku nr 6 do SWZ po zmianie - str. 3).

5.1zba opierajgc sie dodatkowo na specyfikacji technicznej urzgdzenia Konica Minolta Bizhub 4750i na lipiec 2020 r.
ustalita, ze specyfikacja techniczna wskazuje, ze urzadzenie wyposazone jest w kasete na 500 arkuszy, A4, 60-90
g/m?, wszystkie parametry podano dla papieru A4 o gramaturze 80 g/m?, specyfikacja i dane dotyczgce wyposazenia
oparte sg na informacjach dostepnych w momencie przekazania folderéow do druku i mogg ulec zmianie bez
uprzedzenia, Firma Konica Minolta nie gwarantuje, ze przedstawione parametry nie zawierajg btedow,

6.1zba opierajac sie na wyjasnieniach z 4 marca 2024 r. ustalita, ze specyfikacja techniczna urzgdzenia Konica Minolta
Bizhub 4750i zamieszczona na stronie internetowej producenta zawiera informacje, ze pojemnos¢ wejsciowa kasety
(standard) urzadzenia to 1x 500 dla A6-A4 rozmiary niestandardowe dla papieru o gramaturze 60-210 g/m2,

7.Zamawiajgcy pismem z dnia 29 marca 2024 r. wezwat Przystepujgcego do ztozenia wyjadnien w zakresie spetnienia
minimalnych wymagan pojemnosci kaset papieru (bez podajnika recznego) przez urzadzenie KONICA MINOLTA,
Model urzgdzenia Bizhub 4750L wobec tego, ze: ,W wyniku przeprowadzonej przez Zamawiajgcego weryfikacji
ustalono, ze zgodnie ze Specyfikacjg urzadzenia, ktéra jest dostepna na stronie producenta wynika, ze w
zaoferowanym przez Wykonawce urzgdzeniu kasety na papier sg o pojemnosci 500 arkuszy A4. Majgc na uwadze
powyzsze, Zamawiajgcy wzywa Wykonawce do ziozenia wyjasnien w jaki sposéb urzgdzenie KONICA MINOLTA,
Model urzadzenia Bizhub 4750i wskazane w Formularzu cenowym bedzie zgodnie ze wskazaniem Wykonawcy
zawartym w Opisie oferowanych urzgdzen oraz Centralnego Systemu Wydruku (Dodatek nr 6 do SWZ - Po Zmianie)
realizowato okreSlone przez Zamawiajgcego wymagania dotyczgce pojemnosci kasety na papier - minimum 550
arkuszy A4 przy gramaturze 80 g/m2 ?”

8.Przystepujacy jest oficjalnym przedstawicielem producenta urzadzeh Konica Minolta i ma prawo do reprezentowania
producenta na terytorium Polski, a takze do sktadania o$wiadczen na temat zagadnieh technicznych dotyczacych
produktéw Konica Minolta.

9.Przystepujgcy pismem z dnia 4 marca 2024 r. wyjasnit, ze: ,jako oficjalny przedstawiciel producenta urzgdzen Konica
Minolta, Wykonawca ma prawo do reprezentowania go na terytorium Polski, a takze do sktadania o$wiadczen na
temat zagadnien technicznych dotyczacych produkiéw Konica Minolta (O$wiadczenie producenta wraz z
ttumaczeniem - Zatgcznik Nr 1 do pisma). Z ostroznosci Wykonawca wskazuje, ze informacje o parametrach danego
urzadzenia zawarte na stronach internetowych przedstawicieli, partneréw producenta urzadzen Konica Minolta nie
mogg stanowi¢ ostatecznej podstawy do oceny oferty wykonawcy w postepowaniach o udzielenie zaméwienia
publicznego. Podkreslenia wymaga, ze takie informacje sg informacjami pogladowymi, wskazujgcymi na
standardowe parametry danego urzadzenia w podstawowej konfiguracji. (...) Wykonawca potwierdza, w $lad za
wypetnionym dokumentem Dodatek nr 6 do SWZ, ze urzadzenie wielofunkcyjne KONICA MINOLTA o modelu Bizhut
4750i spetnia wymog: Pojemnos¢ kaset papieru (bez podajnika recznego) Co najmniej 1 kaseta na papier o



pojemno$ci minimum 550 arkuszy A4 przy gramaturze 80 gr/m2”).
Izba stwierdza, ze:

Zgodnie z art. 239 ust. 1 Pzp zamawiajgcy wybiera najkorzystniejszg oferte na podstawie kryteriow oceny ofert
okreslonych w dokumentach zamdéwienia.

Zgodnie z art. 16 Pzp zamawiajgcy przygotowuje i przeprowadza postepowanie o udzielenie zamdwienia w
sposob: 1) zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurenciji oraz rowne traktowanie wykonawcow; 2) przejrzysty; 3)
proporcjonalny.

Zgodnie z art. 226 ust. 1 pkt. 5 Pzp zamawiajgcy odrzuca oferte, jezeli jej treS¢ jest niezgodna z warunkami
zamowienia. W $Swietle art. 226 ust. 1 pkt. 5 Pzp zamawiajgcy uprawniony jest do odrzucenia oferty, jezeli mozliwe jest
uchwycenie okreslonej niezgodnosci pomiedzy ofertg wykonawcy lub jego okreslonym oswiadczeniem / informacjg a
warunkami zamowienia, ktére zostaly skonkretyzowane, skwantyfikowane i jednoznacznie ustalone przez
zamawiajgcego lub wynikajg z przepisu prawa, ktéry zgodnie z wolg zamawiajgcego lub z mocy prawa stosuje sie do
wykonawcy. Dla odrzucenia oferty niezbedne jest stwierdzenie i wykazanie niezgodnosci tresci oferty lub oswiadczenia /
informacji przedstawionej przez wykonawce z okreslonymi warunkami zamoéwienia lub przepisem, przy czym
podnoszona rozbiezno$¢ nie moze budzi¢ watpliwosci.

Réwne traktowanie nie jest celem samym w sobie, lecz instrumentem rozpatrywanym w $wietle rezultatow, do
jakich ma doprowadzi¢. Wymaga, by poréwnywalne sytuacje nie byly traktowane w sposob odmienny, a sytuacje
odmienne nie byty traktowane w sposo6b identyczny, chyba ze takie traktowanie jest obiektywnie uzasadnione.

Izba stwierdza, ze zgodnie z oSwiadczeniem Przystepujacego, jako uprawnionego do sktadnia oSwiadczen o
charakterze technicznym w imieniu i na rzecz producenta oferowanego urzadzenia, ktéremu Izba data wiare, rowniez
wobec spojnosci ze specyfikacjg techniczng zlozong przez Odwolujgcego, a takze logika i doswiadczeniem zyciowym
oraz przy uwzglednieniu stanowisk Zamawiajgcego i Przystepujacego, przyjeta ze:

- specyfikacje techniczne urzadzen majg charakter informacji poglagdowych i w zakresie pojemnosci kasety oferowanego
przez Przystepujgcego urzgdzenia zawierajg usredniong wartos¢ 500 arkuszy dla rozmiaréw papieru A4 gramatury 60-
210 g/m2 czy 60-90 g/m2

- urzgdzenie oferowane przez Przystepujgcego spetnia wymaég posiadania co najmniej 1 kasety na papier o pojemnosci
minimum 550 arkuszy A4 przy gramaturze 80 gr/m2

a wiec zgodne jest, w tym zakresie z warunkami zaméwienia.

Jednoczesnie Odwolujgcy, nie wykazat istnienia niezgodnosci urzadzenia z wymaganym parametrem, co mogtoby
stanowi¢ podstawe odrzucenia oferty Przystepujgcego. Okolicznos¢ mozliwosci zatadowania kastety wieksza iloscig niz
500 kartek o gramaturze 80g/m2 nie byta sporna. Dopuszczenie za$ przez producenta pracy oferowanego urzgdzenia z
zatadowaniem do 550 kartek formatu A4 o gramaturze 80g/m2 nie zostato skutecznie podwazone przez Odwotujgcego.
W ocenie Izby nie jest tutaj wystarczajgcym dowodem przeciwne twierdzenie wiasne Odwotujgcego oraz specyfikacja
techniczna urzadzenia.

W Swietle art. 555 ust. 1 w zw. z art. 516 ust. 1 pkt. 8-10 Ustawy ,lzba nie moze orzeka¢ co do zarzutow, ktore
nie byly zawarte w odwotaniu” za$ ,Odwolanie zawiera: (...) 8) zwiezle przedstawienie zarzutéow; 9) zgdanie co do
sposobu rozstrzygniecia odwotania; 10) wskazanie okolicznosci faktycznych i prawnych uzasadniajgcych wniesienie
odwotania oraz dowoddw na poparcie przytoczonych okolicznosci”. W ocenie Izby w niniejszej sprawie odwotanie nie
zawierato uzasadnienia faktycznego, ktére pozwolitoby na zrekonstruowanie sprzecznego z Ustawg zachowania
Zamawiajgcego. Zgodnie z art. 554 ust. 1 Ustawy ,lzba uwzglednia odwotanie w catosci lub w czesci, jezeli stwierdzi: 1)
naruszenie przepisdw ustawy, ktére miato wptyw lub moze mieé istotny wplyw na wynik postgpowania o udzielenie
zamowienia, konkursu lub systemu kwalifikowania wykonawcow”.

O kosztach postepowania orzeczono stosownie do wyniku na podstawie art. 575 i 574 Ustawy oraz § 5i § 8 ust. 2
pkt 1 poz. 2437). Izba zaliczyta do kosztow postepowania wpis wniesiony przez Odwotujgcego oraz koszty postepowania
poniesione tytutem wynagrodzenia pethnomocnikéw i obcigzyta nimi Odwotujgcego.

Majgc na uwadze powyzsze Izba orzekta jak w sentencji.

Przewodniczacy:........ccovevuvniirneniinnninnnn



