Sygn. akt: KIO 862/24

WYROK
Warszawa, dnia 3 kwietnia 2024 r.
Krajowa Izba Odwotawcza — w skiadzie:
Przewodniczaca: Anna Osiecka-Baran
Protokolant: Mikotaj Kraska

po rozpoznaniu na rozprawie odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu18 marca 2024 r.
przez wykonawce INVEST HOUSE PLUS Spéltka z ograniczong odpowiedzialno$cig Spétka komandytowa
siedzibg w Kozieglowach w postepowaniu prowadzonym przez Nadodrzanski Oddziat Strazy Granicznej z
siedzibg w Krosnie Odrzanskim

orzeka:

1. Uwzglednia odwolanie i nakazuje Zamawiajacemu uniewaznienie czynnosci wezwania Odwotujacego z dnia 11
marca 2024 r. na podstawie art. 128 ust.1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych do uzupetnienia wykazu
wykonanych robét budowlanych wraz z dokumentami potwierdzajacymi nalezyte ich wykonanie.

2.Kosztami postepowania odwotawczego obcigza Zamawiajgcego i:

2.1.zalicza w poczet kosztéw postepowania odwotawczego kwote 10 000 zt 00 gr (stownie: dziesie¢ tysiecy zlotych
zero groszy) uiszczong przez Odwolujgcego, tytutem wpisu od odwotania;

2.2.zasgdza od Zamawiajacego na rzecz Odwolujacego kwote 14 363 zt 60 gr (stownie: czternascie tysiecy trzysta
sze$cdziesiat trzy zlote szescédziesiat groszy) stanowigcg koszty postepowania odwotawczego poniesione z tytutu
wpisu od odwotania w kwocie
10 000 zt, wynagrodzenia petnomocnika w kwocie 3 600 zt oraz kosztéw dojazdu na posiedzenie w kwocie 763,60 zt

Na orzeczenie - w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby
Odwotawczej do Sadu Okregowego w Warszawie - Sadu Zaméwien Publicznych.

Przewodniczaca:........ccocevceeiceei e e e e

Sygn. akt KIO 862/24
Uzasadnienie

Nadodrzanski Oddziat Strazy Granicznej z siedzibg w Krosnie Odrzanskim dalej ,Zamawiajgcy’, prowadzi
postepowanie o0 udzielenie zamowienia publicznegow trybie podstawowym bez negocjacji pn. Budowa
szesciostanowiskowego budynku garaZzowego w Placéwce Strazy Granicznej w m. Gorzéw Wilkp. w ramach zadania
inwestycyjnego pn. Budowa garazy i przebudowa czesci PSG w m. Gorzéw Wikp.Postepowanie prowadzone jest na
podstawie przepis6w ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. - Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1605 ze
zm.), dalej ,ustawa Pzp”. Ogloszenie o zamoéwieniu zostato zamieszczone w Biuletynie Zamoéwien Publicznych w dniu 5
lutego 2024 r. pod numerem 2024/BZP 00090641.

W dniu 18 marca 2024 r. wykonawca INVEST HOUSE PLUS Spétka z ograniczong odpowiedzialno$cig Spotk
komandytowa z siedzibg w Kozieglowach, dalej ,Odwolujgcy”, wnioést odwotanie, zarzucajac Zamawiajgcemu
naruszenie:

1. art. 128 ust. 1 ustawy Pzp w zw. z art. 16 pkt 1 i 3 ustawy Pzp przez wystosowanie wezwania do uzupetnienia
podmiotowych srodkéw dowodowych, tj. wykazu zrealizowanych rob6t budowlanych oraz dokumentéw potwierdzajacych
nalezyte ich wykonanie, w sytuacji gdy ztozony przez Odwotujgcego wykaz robét wraz z dokumentami potwierdzajgcymi
ich nalezyte wykonanie potwierdzajg spetienie warunkéw udziatu w postepowaniu zgodnie z treScig SWZ i zatgcznika nr
7 do SWZ, ewentualnie

2. art. 128 ust. 4 ustawy Pzp przez zaniechanie wezwania do ztozenia wyjasnien dotyczacych podmiotowych srodkéw
dowodowych, jezeli watpliwosci co do ich tresci powstaty.

Odwotujgcy wniost o uwzglednienie odwotania w catosci, nakazanie Zamawiajgcemu: uniewaznienia czynnosci
wezwania z art. 128 ust.1 ustawy Pzp do uzupetnienia wykazu wykonanych rob6t budowlanych wraz z dokumentami
potwierdzajgcymi nalezyte ich wykonanie; przeprowadzenia oceny spetiania warunku na podstawie przedtozonych dnia



7 marca 2024 r. podmiotowych $rodkéw dowodowych, majac na uwadze literalne brzmienie warunku zdolno$ci
technicznej i zawodowej odnoszacego sie do doswiadczenia wykonawcy; ewentualnie nakazanie Zamawiajacemu
wezwania do ztozenia wyjasnien w trybie art. 128 ust. 4 ustawy Pzp odnosnie do zakresu robo6t wskazanych w wykazie.

Do postepowania odwotawczego w ustawowym terminie nie przystapit zaden wykonawca.
Pismem z dnia 29 marca 2024 r. Zamawiajgcy ztozyt odpowiedz na odwotanie, wnoszgc o jego oddalenie.

Uwzgledniajagc dokumentacje z przedmiotowego postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego, jak
réwniez biorac pod uwage oswiadczenia i stanowiska stron, ztozone w pismach procesowych, jak tez podczas
rozprawy, Izba stwierdzita, iz odwotanie zastuguje na uwzglednienie.

Izba uwzglednita przy rozpoznaniu odwotania dokumentacje postepowania, w szczegolnosci: specyfikacje
warunkéw zamowienia, oferte Odwolujgcego, podmiotowe $rodki dowodowe ztozone przez Odwotujgcego w dniu 7
marca 2024 r., wezwanie do uzupetnienia podmiotowych $rodkéw dowodowych z dnia 11 marca 2024 r. Izba wzieta
réwniez pod uwage stanowiska wyrazone w odwotaniu, odpowiedzi na odwotanie, a takze o$wiadczenia i stanowiska
stron, ztozone w pismach procesowych i wyrazone ustnie do protokotu posiedzenia i rozprawy w dniu 2 kwietnia 2024 r.

Uwzdgledniajgc powyzsze, Izba ustalita i zwazyta, co nastepuije.

W pierwszej kolejnosci Izba ustalita, ze nie zaszta zadna z przestanek, o ktérych stanowi art. 528 ustawy Pzp,
skutkujacych odrzuceniem odwotania.

W drugiej kolejnosci Izba stwierdzita, ze Odwotujgcemu przystugiwato prawo do skorzystania ze $rodka ochrony
prawnej, gdyz wypetniono materialnoprawng przestanke interesu w uzyskaniu zaméwienia, okreslong w art. 505 ust. 1
ustawy Pzp, kwalifikowang mozliwoscig poniesienia szkody, bedgcej konsekwencjg zaskarzonych w odwofaniu
czynnosSci.

Dalej, Izba, uwzgledniajgc zgromadzony w sprawie materiat dowodowy, w szczegdlnosci zakres zarzutéw
podniesionych w odwotaniu, doszta do przekonania, iz w niniejszym postgpowaniu doszto do naruszenia przez
Zamawiajgcego przepisow ustawy, ktére miato wptyw lub moze miec¢ istotny wplyw na wynik postepowania o udzielenie
zamoéwienia, a tym samym, na podstawie art. 554 ust. 1 ustawy Pzp, rozpoznawane odwofanie zastugiwato na
uwzglednienie.

Izba uznata, ze potwierdzit sie zarzut naruszenia przez Zamawiajgcego art. 128 ust. 1 ustawy Pzp w zw. z art. 16
pkt 1 i 3 ustawy Pzp przez wystosowanie wezwania do uzupetnienia podmiotowych srodkéw dowodowych, tj. wykazu
zrealizowanych rob6t budowlanych oraz dokumentéw potwierdzajgcych nalezyte ich wykonanie, w sytuacji gdy ztozony
przez Odwotujgcego wykaz roboét wraz z dokumentami potwierdzajgcymi ich nalezyte wykonanie potwierdzajg spetnienie
warunkéw udziatu w postepowaniu zgodnie z trescig SWZ

Odwotujacy podnosit, ze w $wietle definicji zawartej w warunku udzialu w postepowaniu, wszystkie trzy roboty
budowlane wskazane przez Odwolujgcego spetniajg wymaganie Zamawiajgcego i nie jest zasadnym wzywanie do
uzupetnienia dokumentdw, bowiem wszystkie wskazane warunek spetniajg.

Skitad orzekajgcy podzielit powyzsze stanowisko Odwotujgcego, uznajgc ze Zamawiajgcy w sposob
nieuprawniony wezwat wykonawce do uzupetnienia wykazu wykonanych robo6t budowlanych wraz z dokumentami
potwierdzajgcymi nalezyte ich wykonanie.

Izba ustalita, ze przedmiotem zamdwienia jest budowa sze$ciostanowiskowego budynku garazowego w
Placowce Strazy Granicznej w m. Gorzow WIkp. w ramach zadania inwestycyjnego ,Budowa garazy i przebudowa
czesci PSG w m. Gorzow WIkp.”.

Zgodnie z rozdziatem VII pkt 1 ppkt 1) lit a) SWAWV postepowaniu mogg brac¢ udziat Wykonawcy, ktorzy spetniajg
warunki udziatu w postepowaniu dotyczgce zdolno$ci technicznej lub zawodowej. Warunek ten, w zakresie doswiadczenia,
zostanie uznany za spetiony, jesli Wykonawca wykaze, ze w okresie ostatnich 5 lat liczonych wstecz od dnia, w ktérym
uptywa termin sktadania ofert (a jeZeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy — wtym okresie) wykonat co najmniej 2

(dwie) roboty budowlane polegajgce na budowie budynku uzytecznosci publicznej o kubaturze co najmniej 1000 m3 i
wartosci nie mniejszej niz 1 500 000,00 ztotych brutto (stownie: jeden milion piec¢set tysiecy ztotych brutto 00/100) kazda
(przy czym przez jedng robote budowlang rozumie¢ nalezy roboty wykonane na podstawie jednej umowy). Wykonawca
nie moze sumowacC robdt budowlanych o mniejszej warto$ci celem spetnienia wymaganego warunku przez
Zamawiajgcego.

W przypadku Wykonawcdow wspdlnie ubiegajgcych sie o udzielenie zamdwienia publicznego ww warunek musi
spetnia¢ co najmniej jeden z Wykonawcdw w cafoSci. W przypadku powotania sie przez Wykonawce na zasoby innych
podmiotéw ww. warunek musi spetniac co najmniej jeden z podmiotéw w cato$ci.



llekro¢ w opisie warunkéw udziatu w postepowaniu wymienionych w pkt 1 ppkt 1) lit. a) jest mowa o (zgodnie z
ustawg Prawo budowlane - fj. Dz. U. z 2023 r., poz. 682 ze zm.):

budynku - nalezy przez to rozumieC taki obiekt budowlany, ktdry jest trwale zwigzany z gruntem, wydzielony z
przestrzeni za pomocg przegréd budowlanych oraz posiada fundamenty i dach

robocie budowlanej - nalezy przez to rozumie¢ budowe, a takze prace polegajgce na przebudowie, montazu, remoncie
lub rozbiérce obiektu budowlanego

budowie - nalezy przez to rozumie¢ wykonywanie obiektu budowlanego w okreslonym migjscu, a takze odbudowve,
rozbudowe, nadbudowe obiektu budowlanego.

Stosownie do pkt 2 rozdziatu IX SW Zw celu potwierdzenia spetniania warunkdw udziatu w postepowaniu, o ktérych
mowa w Rozdziale VII pkt 1. Zamawiajgcy przed udzieleniem zamowienia, dziatajgc na podstawie art. 274 ust. 1 PZP
wezwie Wykonawce, ktdrego oferta zostata najwyZej oceniona, do ztoZenia w wyznaczonym terminie, nie krétszym niz 5
dni od dnia wezwania, aktualnych na dzier ztoZzenia nastepujgcych podmiotowych $rodkéw dowodowych:

a) wykazu robot budowlanych wykonanych nie wcze$niej niz w okresie ostatnich 5 lat, a jeZeli okres prowadzenia
dziatalno$ci jest krotszy — w tym okresie, wraz z podaniem ich rodzaju, wartosci, daty i miejsca wykonania oraz
podmiotow, na rzecz ktorych roboty te zostaty wykonane oraz dowodow okreslajgcych, czy wskazane przez Wykonawce
roboty budowlane na potwierdzenie spetienia warunku udziatu w postepowaniu dot. zdolno$ci technicznej lub zawodowej w
zakresie doswiadczenia zostaly wykonane nalezycie. Przy czym dowodami, o ktérych mowa, sg referencje bgdz inne
dokumenty sporzgdzone przez podmiot, na rzecz ktérego roboty budowlane byty wykonywane, a jeZeli wykonawca z
przyczyn niezaleznych od niego nie jest w stanie uzyskac tych dokumentow— inne odpowiednie dokumenty.

Jezeli Wykonawca powotuje sie na do$wiadczenie w realizacji robot budowlanych wykonanych wspdlnie z innymi
wykonawcami, wykaz o ktérym mowa wyZzej dotyczy robdt budowlanych, w ktorych wykonaniu Wykonawca ten
bezposrednio uczestniczyt.

Okres wyrazony wlatach, o ktérym mowa wyZej, liczy sie wstecz od dnia w ktérym uplywa termin sktadania ofert.

Izba ustalita, ze Zamawiajagcy wezwat Odwolujgcego, kidrego oferta zostata najwyzej oceniona, do ztozenia
aktualnych na dzieh ztozenia, podmiotowych $rodkéw dowodowych potwierdzajgcych spetnienie warunkéw udziatu w
postepowaniu, tj. m.in. wykazu robo6t budowlanych wykonanych nie wczes$niej niz w okresie ostatnich 5 lat, a jezeli okres
prowadzenia dziatalnosci jest krotszy — w tym okresie, wraz z podaniem ich rodzaju, warto$ci, daty i miejsca wykonania
oraz podmiotdéw, na rzecz ktorych roboty te zostaty wykonane oraz dowoddw okre$lajgcych, czy wskazane przez
wykonawce roboty budowlane na potwierdzenie spetnienia warunku udziatu w postepowaniu dot. zdolnosci techniczne;j
lub zawodowej w zakresie doSwiadczenia zostaty wykonane nalezycie.

Odwotujacy w dniu 7 marca 2024 r. przediozyt Zamawiajgcemu podmiotowe $rodki dowodowe, w tym wykaz
rob6t budowlanych oraz referencje.

Pierwsza wykazana robota budowlana dotyczy przebudowy i modernizacji budynku koszarowego nr 5 w Sremie,

o kubaturze 22.500,00 m3. Robota budowlana zostata zrealizowana w terminie od 21.08.2020 r. do 26.07.2022 r. na

rzecz Wojskowego Zarzadu Infrastruktury w Poznaniu. Wartos¢ wykonanych rob6t wynosi 20 255 235,17 zt. Wraz z
wykazem wykonanych robdt budowlanych, ztozone zostato rowniez poswiadczenie wystawione przez Wojskowy Zarzad

Infrastruktury w Poznaniu, w ktérym wskazano, jaki rodzaj prac byt wykonywany podczas realizacji zawartej umowy.

Podmiot wystawiajgcy poswiadczenie wskazat, ze Odwolujgcy w ramach zawartej umowy wykonat m.in. 1) roboty
rozbidrkowe, 2) Przytgcze kanalizacji sanitarnej i deszczowej, 3) Przytacze elektroenergetyczne i telekomunikacyjne, 4)

Roboty fundamentowe, 5) Roboty ogélnobudowlane, 6) Roboty wykonczeniowe, 7) instalacje wodociggowe, kanalizacji
sanitarnej, c.o., wentylacji, elekiryczne, 8) Instalacje teletechniczne SSWiN, SKD, CCTV, SSP, 9) wyposazanie
kwaterunkowe. Dodatkowo Wykonawca zatgczyt dokumenty dot. zagospodarowania terenu, z ktérych mozna uzyskac

informacje dotyczace terenu na ktérym prowadzone byly roboty budowalne a takze parametry techniczne obiektu

objetego przedmiotowymi robotami. Z zatgczonych dowoddw wynika, iz wykonane roboty budowlane zostaty wykonane w

sposob nalezyty.

Druga wykazana robota budowlana dotyczy przebudowy budynku nr 6 w Powidzu, o kubaturze 4.073,44 me.
Przebudowa zostata zrealizowana w terminie od 01.09.2020 r. do 28.09.2021 r. na rzecz Wojskowego Zarzadu
Infrastruktury w Poznaniu. Warto§¢ wykonanych robét wyniosta 10 520 792,61 zt. Wraz z wykazem wykonanych robét
budowlanych, ztozone zostato rowniez poswiadczenie wystawione przez Wojskowy Zarzad Infrastruktury w Poznaniu, w
ktérym wskazano, ze przedmiotowe roboty zostaty wykonane przez Konsorcjum firm: Odwotujgcego (Lider) oraz ASD
Sp. z o.0. (Partner). Przedtozone po$wiadczenie zawiera informacje dotyczace terminu realizacji przedmiotowego
zadania, kubature obiektu oraz catkowitg wartoS¢ zaméwienia. Podmiot wystawiajgcy poswiadczenie wyszczegdlnit, ze
wykonawca w ramach zawartej umowy wykonat m. in. 1) Roboty ogdlnobudowlane w zakresie a) rozbiorki czesci



budynku, b) rozbioérki elementéw zewnetrznych tj: drogi, chodniki, opaski, 2) Roboty elekiryczne w zakresie a) wykonania
nowe;j linii zasilajgcej, wewnetrznych instalacji, gwiazd wtykowych, ogdlnych i komputerowych, o$wietlenia ogdinego,
awaryjnego i ewakuacyjnego, b) montazu awaryjnego zrédta zasilania — agregat pradotwoérczy. 3) Roboty instalacyjne
teletechniczne w zakresie a) wykonania okablowania strukturalnego, b) wykonania instalacji SSP, SSWIN, TSN, KD, 4
Roboty sanitarne w zakresie a) instalacji CO, wody zimnej i cieplej oraz ppoz, b) kanalizacji sanitarnej, c) instalacji
wentylacji grawitacyjnej, mechanicznej oraz instalacji klimatyzacji, 5) Infrastruktura zewnetrzna w zakresie a) wykonania
przytacza instalacji kanalizacji sanitarnej i deszczowej, b) budowy ogrodzenia oraz o$wietlenia zewnetrznego, c) budowy
drég, parkingdbw oraz chodnikédw. Podmiot wystawiajgcy poswiadczenie potwierdzit, ze przedmiotowe roboty zostaty
wykonane w sposéb nalezyty zgodnie z zasadami sztuki budowlanej i prawidtowo ukonczone.

Trzecia wykazana robota budowlana dotyczy modernizacji budynku biurowego nr 16 Poznan WZW o kubaturze

13.015,00m3. Zadanie zostato zrealizowane w terminie od 24.10.2019 r. do 31.03.2022 r. na rzecz Wojskowego Zarzadu
Infrastruktury w Poznaniu. Wartos¢ catkowita zaméwienia wyniosta 19 104 559,41 zt. Wraz z wykazem wykonanych
robot budowlanych, ztozone zostato poswiadczenie wystawione przez Wojskowy Zarzad Infrastruktury w Poznaniu, w
ktérym wyszczegolniono, ze w ramach zawartej umowy wykonawca wykonat m.in. 1) Roboty rozbiérkowe, 2) Roboty
konstrukcyjne, 3) Roboty elewacyjne, 4) Roboty dekarskie, 5) Roboty murarskie, 6) Roboty tynkarskie, posadzki, 7)
Wymiana stolarki okiennej i drzwiowej, 8) Roboty wykonczeniowe, 9) Wyposazenie obiektu w sprzet kwaterunkowy, 10)
Roboty instalacyjne w zakresie wentylacji, klimatyzacji, c.o., wody i kanalizacji, 11) Roboty elektryczne w zakresie
modernizacji instalacji w budynku oraz wykonanie przytacza do budynku, 12) Roboty teletechniczne w zakresie budowy
systemu bezpieczenstwa, SSWiIN, SKD, TSN, SSP. Wskazano réwniez ze wymieniony powyzej zakres prac
prowadzony byt w budynku zabytkowym na podstawie projektu konserwatorskiego. Podmiot wystawiajgcy poswiadczenie
potwierdzit, ze przedmiotowe roboty zostaty wykonane w sposob nalezyty zgodnie z zasadami sztuki budowlanej i
prawidtowo ukonczone.

Zamawiajgcy na podstawie art. 128 ust. 1 ustawy Pzp, pismem z dnia 11 marca 2024 r., wezwat Odwotujgcego
do uzupetnienia podmiotowych srodkéw dowodowych, tj. wykazu wykonanych robét budowlanych oraz wykazu oséb
skierowanych do realizacji zaméwienia.

Zamawiajgcy w wezwaniu podnosit, zez przedfozonego wykazu nie wynika zgodnie z SWZ, Ze zakres
wykonanych robot budowlanych wskazanych przez Wykonawce w wykazie wykonanych robot budowlanych odnosi sie do
warunku udziatu w postepowaniu (...) wykonawca poprzez zawarcie w wykazie (...) informacji nie odnoszgcych sie do
warunku udziatu w postepowaniu dotyczgcych zakresu przedmiotu (rodzaju) wykonanych robot budowlanych wskazanych
w wykazie powoduje, Ze Zamawiajgcy hie moze uznac warunku udziatu w postepowaniu w zakresie zdolnosci technicznej
lub zawodowej, w odniesieniu do doswiadczenia za spetniony (...).

Odwolujacy w odpowiedzi na powyzsze przedtozyt Zamawiajgcemu nowy wykaz osob skierowanych do realizacji
zamoéwienia publicznego. W zakresie wezwanie do uzupetnienia wykazu robét budowlanych Odwolujgcy odméwit
uzupetienia podmiotowych Srodkéw dowodowych wskazujgc, ze wezwanie i zawezenie warunkdéw wytgcznie do
budowy jest nieuzasadnione i sprzeczne z postanowieniami Zamawiajgcego.

Stosownie do art. 16 pkt 1-3 ustawy Pzp Zamawiajgcy przygotowuje i przeprowadza postepowanie o udzielenie
zamoOwienia w sposob: 1) zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji oraz réwne traktowanie wykonawcow; 2)
przejrzysty; 3) proporcjonalny.

Zgodnie z art. 128 ust. 1 ustawy Pzp jezeli wykonawca nie ztozyt oSwiadczenia, o ktérym mowa w art. 125 ust. 1,
podmiotowych $rodkéw dowodowych, innych dokumentéw lub oSwiadczeh sktadanych w postepowaniu lub sg one
niekompletne lub zawierajg bfedy, zamawiajacy wzywa wykonawce odpowiednio do ich zfozZenia, poprawienia lub
uzupetnienia w wyznaczonym terminie, chyba ze: 1) wniosek o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu albo oferta
wykonawcy podlegajg odrzuceniu bez wzgledu na ich ztozenie, uzupetnienie lub poprawienie lub 2) zachodzg przestanki
uniewaznienia postepowania.

Na zamawiajgcym cigzy wiec obowigzek wezwania do uzupetnienia dokumentéw w trzech sytuacjach: gdy
dokumenty nie zostaly ztozone, gdy nie sg one kompletne, czyli nie zawierajg wszystkich wymaganych informac;ji lub gdy
zawierajg btedy. Zamawiajgcy zobowigzany jest do wezwania wykonawcy do ztozenia brakujgcych dokumentéw, a takze
uzupetnienia lub poprawienia dokumentéw ztozonych fizycznie, lecz nieodpowiadajagcych wymaganiom okre$lonym przez
zamawiajgcego zaréwno co do tresci, jak i formy.

W niniejszym stanie faktycznym Zamawiajgcy wezwat Odwotujgcego do uzupetnienia m.in. wykazu wykonanych
robét podnoszac, ze wykonawca poprzez zawarcie w Wykazie wykonanych robot budowlanych (zatgcznik nr 7 do SWZ)
informacji nie odnoszgcych sie do warunku udziatu w postepowaniu dotyczgcych zakresu przedmiotu (rodzaju)
wykonanych robdét budowlanych wskazanych w wykazie powoduje, ze Zamawiajgcy nie mozne uznac¢ warunku udziatu w



postepowaniu w zakresie zdolno$ci technicznej lub zawodowej w odniesieniu do do$wiadczenia za spetniony, w zwigzku z
czym zachodzi koniecznos¢ uzupetnienia Wykazu wykonanych robét budowlanych (zatgcznik nr 7 do SWZ) poprzez
prawidfowe wskazanie informacji potwierdzajgcych spetnienie warunku udziatu w postepowaniu przez Wykonawce waz z
zatgczeniem dowoddw okreslajgcych, ze wskazane przez Wykonawce roboty budowlane na potwierdzenie spetnienia
warunku udziatu w postepowaniu dot. zdolno$ci technicznej lub zawodowej w zakresie doswiadczenia zostaty wykonane
nalezycie.

Odwotujgcy z powyzszym wezwaniem nie zgodzit sie.

Istota sporu sprowadzata sie do ustalenia czy Zamawiajgcy wymagat jedynie doswiadczenia w budowie budynku,
czyli wykonania obiektu budowlanego w okreSlonym miejscu, a takze odbudowie, rozbudowie i nadbudowie obiektu
budowlanego, czy tez dopuscit prace polegajgce na przebudowie, montazu, remoncie lub rozbiérce obiektu
budowlanego.

Izba ustalita, ze Zamawiajgcy wymagat, aby wykonawca wykonat co najmniej 2 (dwie) roboty budowlane
polegajgce na budowie budynku uzytecznosci publicznej (...). Jednocze$nie wprowadzit definicje budynku, roboty
budowlanej i budowy, wskazujac:
llekro¢ w opisie warunkow udziatu w postepowaniu wymienionych w pkt 1. ppkt 1) lit. a) jest mowa o (zgodnie z ustang
Prawo budowlane - tj. Dz. U. z 2023 r., poz. 682 ze zm.):

> budynku - nalezy przez to rozumieC taki obiekt budowany, ktory jest trwale zwigzany z gruntem, wydzielony z
przestrzeni za pomocg przegréd budowlanych oraz posiada fundamenty i dach;

> robocie budowanej - nalezy przez to rozumiec¢ budowe, a takze prace polegajgce na przebudowie, montazu, remoncie
lub rozbiérce obiektu budowlanego;

> budowie - nalezy przez to rozumie¢ wykonywanie obiektu budowlanego w okre$lonym miejscu, a takze odbudowe,

rozbudowe, nadbudowe obiektu budowlanego.

Zatem, z jednej strony Zamawiajgcy wymagat doSwiadczenia w zakresie budowy budynku, czyli doswiadczenia w
wykonywaniu obiektu budowlanego w okreslonym miejscu, a takze dopuszczat odbudowe, rozbudowe lub nadbudowe
obiektu budowlanego. Z drugiej za$ strony Zamawiajgcy zadat wykazania sie robotami budowlanymi, przez ktére nalezato
rozumie¢ nie tylko budowe, lecz takze prace polegajace na przebudowie, montazu, remoncie lub rozbiérce obiektu
budowlanego.

Zamawiajgcy, zgodnie z przyjetymi definicjami winien uzna¢ wiec zaréwno budowe (a takze odbudowe, rozbudowe,

nadbudowe obiektu budowlanego), jak rowniez prace polegajgce na przebudowie, montazu, remoncie lub rozbiorce.
Zgodzi¢ nalezy sie z Odwotujgcym, ze Zamawiajgcy wprowadzajgc definicje poje¢ uzywanych w opisie warunku udziatu
w postepowaniu, dopuscit nie tylko prace dotyczace odbudowy, rozbudowy, nadbudowy, lecz takze prace polegajgce na

przebudowie, montazu, remoncie lub rozbiorce obiektu budowlanego.

Izba wskazuje, ze wszelkie watpliwosci postanowien SWZ, czy niejasnosci, ktére mogg odnosi¢ sie do ztozonych w
postepowaniu ofert, winny by¢ rozstrzygane przy zastosowaniu interpretacji korzystnych dla wykonawcéw. Zamawiajacy
nie moze na etapie badania i oceny ofert zaostrzy¢é wymagan, a wszelkie nieprecyzyjne postanowienia SWZ nie moga
wywotywaé negatywnych skutkéw wobec podmiotéw uczestniczacych w przetargu.

Jak podnosi Izba w wyroku z dnia 21 stycznia 2011 r., sygn. akt KIO 26/11, wszelkie nieprecyzyjnosci zawarte w
specyfikacji nie mogg by¢ interpretowane na niekorzys¢ wykonawcow. Stanowisko to jest ugruntowane w orzecznictwie
Krajowej Izby Odwotawczej i sgdéw powszechnych, przyktadowo wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 24 czerwca
2010 r. sygn. akt KIO 1096/10, gdzie wskazano, ze Aby moéwi¢c o niezgodnoS$ci tresci oferty z treScig specyfikacji
niezgodnos$c ta musi dotyczy¢ jedynie tych postanowieri specyfikacji, ktére sg jasne i klarowne, a niezgodnos$c jest
oczywista. Wszelkie watplivosci interpretacyjne postanowien specyfikacji muszg byc¢ rozstrzygane na korzysc
wykonawcy.

Zatem, uwzgledniajgc, ze wykonawcy mieli prawo przyjg¢ odmienng od tej prezentowanej przez Zamawiajgcego
wyktadnie, obowigzkiem Zamawiajgcego byto zaakceptowanie wykiadni odmiennej od wiasnej, a zgodnej z zamystem
Odwolujacego, tj. w mysl zasady in dubio contra proferentem. Potwierdza to Izba np. w wyroku z dnia 16 lipca 2019 r.,
sygn. akt 1155/19, podnoszac ze Zgodnie z tacinskg paremig in dubio contra proferentem wszelkie watpliwosci nalezy
rozstrzygac przeciw stronie, ktéra opracowywata treS¢ dokumentu, czyli nie w petni klarowne postanowienia opracowanej
przez zamawiajgcego SIWZ (a wtym OPZ) nalezy interpretowac¢ na korzy$¢ wykonawcy.

Reasumujac, Izba uznata, ze ztozony przez Odwotujgcego wykaz robdt wraz z dokumentami potwierdzajgcymi
ich nalezyte wykonanie potwierdzajg spetnienie warunkdéw udziatu w postepowaniu zgodnie z treScig SWZ, a wezwanie
Zamawiajgcego w trybie art. 128 ust. 1 ustawy Pzp ustawy Pzp do uzupetnienia podmiotowych srodkéw dowodowych, .
wykazu zrealizowanych robét budowlanych, byto bezzasadne.



Dalej, Izba uznata, ze zarzut naruszenia art. 128 ust. 4 ustawy Pzp nie podlegat rozpoznaniu z uwagi na fakt, ze
zostat podniesiony jako zarzut ewentualny.

Biorgc pod uwage powyzsze, orzeczono jak w sentenciji.

O kosztach postepowania odwotawczego orzeczono stosownie do wyniku
na podstawie art. 575 ustawy Pzp oraz w oparciu o przepisy rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 30 grudnia
2020 r. w sprawie szczegdlowych rodzajow kosztow postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz wysokosSci i
sposobu pobierania wpisu od odwotania
(Dz. U. z 2020 r. poz. 2437).

PrzewodniczacCy..........ccoevveeineneinnneennennss



